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DECIZIANT. ..... din......... 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC"X"SRL dinZ
inregistrate la Directia Generala a Finantelor Publice Bihor
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor prin adresa
nr. Z cu privire la contestatiile formulate de SC “X” SRL din Z impotriva
Deciziilor pentru regularizarea situatiei nr. Z si nr. Z privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal si a Proceselor verbale de
control nr. Z si nr. Z.

Pentru evitarea pronuntarii unor solutii contradictorii, ntrucat
contestatiile formulate de SC “X” SRL din Z impotriva Deciziilor pentru
regularizarea situatiei nr. Z gi a proceselor verbale de control nr. Z emise
de organele de control ale Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor vizeaza aceleasi categorii de obligatii fiscale, 1n
conformitate cu prevederile pct. 9.5 din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/ 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, am procedat la
conexarea dosarelor.

Obiectul contestatiilor il constituie masurile dispuse de organele
vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
Bihor prin Deciziile pentru regularizarea situatiei nr. Z privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal emise in baza Proceselor
verbale de control nr. Z privind plata la bugetul de stat a datoriei vamale
n suma totala de Z lei, reprezentand:

- Z lei - taxe (resurse proprii traditionale);

- Z lei - comision vamal;

- Z lei - taxa pe valoarea adaugata;

- Z lei - majorari de intarziere aferente;

- Z lei - dobanzi compensatorii.
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Contestatiile au fost depuse in termenul legal prevazut de art.
207(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
la data de ........ 2010, fiind Tnregistrate la Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Bihor sub nr. Z intocmindu-se dosarele i
referatele cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investita sa solutioneze pe fond contestatiile depuse conform
art. 209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

I.  Prin contestatile formulate Timpotriva Deciziilor pentru
regularizarea situatiei nr. Z privind obligatile suplimentare stabilite de
controlul vamal si a Proceselor verbale de control nr. Z, incheiate de
organele de control din cadrul Directiei Judetene pentru Accize gi
Operatiuni Vamale Bihor, SC “X” SRL din Z aduce urmatoarele
argumente:

- arata ca la data de Z, respectiv Z, in urma controalelor ulterioare
efectuate la declaratile vamale depuse la Z, s-au intocmit procesele
verbale de control nr. Z si nr. Z, precum si deciziile de regularizare nr. Z
prin care i-a fost stabilita o datorie vamala suplimentara ca efect al
controlului gi regularizarii declaratiilor depuse, fiind retinut faptul ca nu a
fost indeplinita conditia privind calculul corect al datoriei vamale in
legatura cu declaratiile vamale de punere in libera circulatie depuse n Z,
calculandu-se eronat aceasta datorie ca urmare a transformarii in lei a
valorii in vama la data Tnregistrarii declaratiilor vamale, fata de cursul de
schimb in vigoare la data plasarii marfurilor sub regimul de admitere
temporara;

- invoca prescriptia extinctiva a datoriei vamale prevazuta de art.
221 alin.(3) din Codul vamal comunitar (Regulamentul nr. 2.913/ 1992 al
Consiliului), conform caruia “Comunicarea catre debitor nu poate fi
facuta dupa expirarea unui termen de 3 ani de la data la care a luat
nastere datoria vamala”, in situatia de fata acest termen fiind depasit;

- mentioneaza ca reverificarea declaratilor vamale potrivit
dispozitiilor art. 100 din Legea nr. 86/ 2006 care prevede termenul de 5
ani de la nasterea datoriei vamale, se poate face in baza unor informatii
inexacte sau incomplete, regularizarea situatiei facandu-se in baza noilor
elemente, in cazul de fata autoritatea vamala nu a dispus de niciun
element nou fata de momentul aprobarii declaratiilor vamale si acordarii
liberului de vama, fiind evident ca daca societatea ar fi transformat la un
alt curs decat cel corect, declaratile vamale nu ar fi trebuit aprobate de
autoritatea vamala, societatea calculand drepturile vamale asa cum a
fost indrumata de catre reprezentantii autoritatii vamale;
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- sustine ca in legatura cu elementele de taxare in vigoare la data
la care a luat nastere datoria vamala, procedurile care reglementeaza
admiterea temporara (Regulamentele CEE nr. 2.913/ 92 si 2.454/ 93) se
refera ca elemente de taxare la cantitate, valoare in vama, origine,
Incadrare tarifara, natura marfurilor de import si nicidecum la cursul de
schimb valutar si de asemenea, nasterea unei datorii vamale si
recuperarea datoriei se efectueaza tot in conditiile legislatiei comunitare;

- considera ca documentul DG TAXUD 1661/ 2006 este un
document de lucru cu caracter de recomandare fara a impune vreo
obligatie statelor, neavand un caracter obligatoriu pentru operatorii
economici din statele membre gi care nu poate sta la baza sanctionarii
acestora, ajutand la asigurarea unui tratament egal al operatorilor
economici in intreaga comunitate, motiv pentru care invoca nulitatea
absoluta atat a proceselor verbale de control, cat si a deciziilor de
regularizare intocmite la Z.

In consecinta, solicita admiterea contestatiilor formulate impotriva
Proceselor verbale de control nr. Z si a Deciziilor de regularizare a
situatiei nr. Z.

Il. Prin Deciziile de regularizare a situatiei nr. Z privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal si Procesele verbale de control
nr. Z incheiate Tn urma refacerii controlului de catre organele vamale in
baza Deciziei nr. Z a Directiei Generale a Finantelor Publice Bihor prin
care au fost desfiintate Deciziile anterioare de regularizare a situatiei nr.
Z si procesele verbale de control nr. Z gi nr. Z, organele de control vamal
din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor
au constatat urmatoarele:

SC “X” SRL din Z a introdus Tn tara in regim de admitere temporara
diferite masgini si utilaje conform declaratilor vamale de operatiuni
temporare nr. Z, pentru care a achitat drepturile vamale de import
calculate prin declaratiile vamale de punere in libera circulatie nr. Z si
pentru care transformarea in lei a valorii in vama a acestor marfuri s-a
realizat la cursul leu/ euro aplicabil la data declaratiilor vamale de import.

Ulterior, prin Procesele verbale de control nr. Z si Deciziile de
regularizare a situatiei nr. Z, organele de control au procedat la
regularizarea drepturilor de import considerand ca initial obligatiile
vamale de import au fost stabilite prin transformarea in lei a valorii n
vama n mod gresit la cursul de schimb in vigoare la data inregistrarii
declaratiilor vamale de punere in libera circulatie, fatd de cursul de
schimb in vigoare la data plasarii marfurilor sub regim de admitere
temporara, stabilind Tn sarcina societatii o diferenta de obligatii vamale in
suma totala de Z lei, reprezentand taxe (resurse proprii traditionale), taxa
pe valoarea adaugata, comision vamal.
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Pentru neplata la termen a obligatiilor vamale, organele de control
au calculat majorari de intarziere in suma totala de Z lei pe perioada
............ 2007 — ............2010 respectiv ..........2007 — ........2010 si
dobanzi compensatorii in suma de Z lei.

[ll. Avand in vedere cele constatate de organele vamale, motivele
invocate de contestatoare, precum si documentele aflate la dosarul
cauzei se retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in Z, soseaua Z nr. Z, judetul Z, este
Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului Bihor sub nr. Z gi are codul
unic de nregistrare Z.

In ceea ce priveste indeplinirea procedurii de comunicare a
actelor administrative in termenul de 3 ani de la nasterea datoriei
vamale, organele vamale de control precizeaza ca data la care au
incheiat controlul, intocmind deciziile de regularizare a situatiei a fost Z,
respectiv Z, iar predarea dosarului de corespondenta la posta pentru
comunicarea catre debitoare a fost facuta la data de Z, potrivit stampilei
postale de pe borderoul de corespondenta al institutiei confirmata si prin
adresa nr. Z transmisa de Oficiul Postal Oradea 9, anexate la dosar, in
conformitate cu prevederile art. 44 alin. (2) lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca:

JArt. 44, — (2) Actul administrativ fiscal se comunica dupa cum
urmeaza:

[...]

c) prin posta, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, precum si prin alte mijloace, cum
sunt fax, e-mail, daca se asigura transmiterea textului actului
administrativ fiscal si confirmarea primirii acestuia;”

Faptul ca societatea a ridicat corespondenta de la posta la data de
........ 2010 inscrisa pe confirmarea de primire, este un element care nu
depinde de autoritatea vamala, ci se datoreaza societatii, care avand
deschisa casuta postala si un termen pentru a ridica corespondenta, desi
n perioada ............ 2010 au fost Z zile lucratoare (inafara de perioada
....... 2010 zile libere si Pasgti), aceasta s-a prezentat pentru ridicarea
corespondentei abia la data de ............ 2010.

Prin urmare, Directia Generala a Finantelor Publice Bihor este
investit a sa se pronun te asupra datoriei vamale in sum a total a de Z
lei stabilit a prin Deciziile de regularizarea situa tiei privind obliga tiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. Z si Z si procesele
verbale de control nr. Z si nr. Z, in condi tiile in care acestea au fost
stabilite de organele vamale ca urmare a recalcul arii drepturilor
vamale de import la cursul de schimb valutar si elementele de
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taxare de la data accept arii declara tilor de plasare a bunurilor
introduse n tar a sub regim de admitere temporar a, fata de cele de
la data Tnregistr arii declara tiei vamale de punere in liber a circula tie.

Din Procesele verbale de control nr. Z si nr. Z si Deciziile de
regularizare a situatiei nr. Z si nr. Z reiese ca organele vamale de control
au stabilit ca SC “X” SRL din Z are de plata datoria vamala in suma de Z
lei, majorari de Tintarziere aferente in suma de Z lei si dobanzi
compensatorii in suma de Z lei, din recalcularea cu ocazia controlului
ulterior a valorii in vama a bunurilor importate cu declaratiile vamale de
punere in libera circulatie nr. Z gi Z la cursul de schimb in vigoare la
data plasarii acestor marfuri sub regim de admitere temporara, pentru un
numar de Z operatiuni vamale efectuate in 2006 in regim vamal
suspensiv pe baza de DVOT.

In drept, cauza fsi gaseste solutionarea in prevederile Tratatului
de Aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea European a, litera B
“Protocolul privind condi tile si aranjamentele referitoare Ila
admiterea Republicii Bulgaria si a Romaniei n Uniunea
European a“, Anexa V, punctul 4 “Uniunea vamala“, aliniatele 13, 16 si
19, care precizeaza:

,- alin.13: Depozitul temporar si regimurile vamale mentionate la
art.4 alineatul 16 literele b-h din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92 care
au Tnceput Tnainte de aderare inceteaza sau se incheie in conditiile
legislatiei comunitare.

In cazul in care incetarea sau incheierea d& nastere unei datorii
vamale, suma drepturilor de import care trebuie platite este cea in
vigoare la data la care a luat nastere datoria vamala in conformitate cu
Tariful Vamal Comun si suma pl atita este considerat a resursa
proprie a Comunit  atii.

- alin. 16: Procedurile care reglementeaza admiterea temporara
stabilite Tn articolele 84 - 90, 137 - 144 din Regulamentul (CEE) nr.
2.913/ 1992 si in articolele 496 - 523, 553 - 584 din Regulamentul (CEE)
nr. 2.454/ 1993 se aplica noilor state membre cu respectarea
urmatoarelor dispozitii speciale:

- in cazul in care cuantumul datoriei vamale se determina pe
baza naturii marfurilor de import, a incadrarii lor tarifare, a cantitatii,

a valorii Tn vama si a originii marfurilor de import la data plasarii lor

sub acest regim vamal, iar declaratia de plasare a marfurilor sub

acest regim vamal a fost acceptata Thainte de data aderarii, aceste
elemente rezulta din legislatia aplicabila Tn noul stat membru
interesat Tnainte de data aderarii,

- In cazul in care incheierea da nastere unei datorii vamale,
pentru a pastra echitatea intre titularii autorizatilor stabiliti Tn
actualele state membre si cei stabiliti in noile state membre, se
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platesc dobanzi compensatorii la drepturile de import datorate

in condi tiile legisla tiei comunitare de la data ader arii.

- alin.19: Procedurile care reglementeaza nasterea unei datorii
vamale, inscrierea in evidenta contabila si recuperarea ulterioara
stabilite in articolele 201-232 din Regulamentul (CEE) nr. 2.913/92 si
articolele 859-876a din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 se aplica noilor
state membre cu respectarea urmatoarelor dispozitii speciale:

- recuperarea se efectueaza in conditiile legislatiei comunitare;

- Ccu toate acestea, daca datoria a luat nastere inainte de data
aderarii, recuperarea se efectueaza in conditiile Tn vigoare in noul stat
membru interesat Tnainte de aderare, de catre acesta si in favoarea
acestuia.”

Potrivit dispozi tiilor legale de mai sus, regimurile vamale de
admitere temporar a incepute iTnainte de aderare se incheie dup a
aderarea la Uniunea European a in condi tile aplic arii legisla tiei
comunitare, tinand cont la stabilirea datoriei vamale de element ele
de taxare in vigoare la data plas arii marfurilor sub regimul
suspensiv.

Astfel, pentru marfurile care fac obiectul declaratilor vamale in
cauza, supuse regimului vamal suspensiv inceput inaintea aderarii,
valoarea in vama corecta se obtine din transformarea in lei a monedei
de facturare la cursul valabil la data plasarii marfurilor in regim vamal
suspensiv.

In speta, sunt incidente si prevederile art. 144, 201 si 204 din
Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2.913/ 1992 de instituire a Codului
vamal comunitar, care prevad ca:

“Art. 144. - Atunci cand se na ste o datorie vamal a pentru
marfuri de import, valoarea unei astfel de datorii se stabile ste pe
baza elementelor de taxare corespunz atoare pentru m arfurile
respective in momentul aprob arii declara tiei de plasare a m arfurilor
sub regimul de admitere temporar  a.

[-]

Art. 201. - 1. O datorie vamala la import poate sa ia nagtere prin:

a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de
import sau

b) plasarea unor astfel de marfuri sub regimul de admitere
temporara cu exonerarea partiala de drepturi de import.

2. O datorie vamala se naste in momentul acceptarii declaratiei
vamale Tn cauza.

[...]

Art. 204. - Datoria vamala la import ia nagtere prin:
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a) neexecutarea uneia dintre obligatile care rezulta, in privinta
marfurilor supuse drepturilor de import, din depozitarea lor temporara
sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate, sau

b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea
marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero
a drepturilor de import tinand seama de destinatia marfurilor, in alte
cazuri decéat cele mentionate la art. 203 doar daca nu se stabileste ca
acele omisiuni nu au efect semnificativ asupra utilizarii corecte a
regimului de depozitare temporara sau a regimului vamal in cauza.

Datoria vamala ia nastere fie in momentul n care obligatia a carei
neexecutare genereaza datorii vamale inceteaza a mai fi indeplinita, fie
n momentul in care marfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauza,
atunci cand se stabileste ulterior ca o conditie care reglementeaza
plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse
sau zero a drepturilor de import tinand seama de destinatia marfurilor nu
a fost indeplinita in fapt.”,
coroborate cu cele ale art. 78 pct. 3 din acelasi act normativ, unde se
specifica: "3. Atunci cand revizuirea unei declarati sau un control
ulterior indica faptul ca dispozitile care reglementeaza regimul vamal
respectiv au fost aplicate pe baza unor informatii incomplete sau
incorecte, autoritatile vamale, in conformitate cu dispozitile prevazute,
trebuie sa ia masurile necesare pentru reglementarea situatiei, tinand
seama de orice informatie noua de care dispun.”

Asadar, daca datoria vamala se naste urmare a punerii in libera
circulatie a bunurilor importate, plasate initial in regim de admitere
temporara, cuantumul datoriei vamale se determina pe baza naturii
marfurilor, a cantitatii si originii acestora si a clasificarii tarifare a
bunurilor importate la momentul acceptarii declaratilor vamale de
plasare in regimul suspensiv, organele vamale intocmind Tn acest sens
decizia pentru regularizarea situatiei privind stabilirea obligatiilor
suplimentare de plata.

Totodata, subliniem faptul ca datoria vamala este compusa din
taxe vamale, comision vamal si TVA si asa cum rezulta si din adresa nr.
Z a Directiei Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal din cadrul Autoritatii
Nationale a Vamilor, pentru regimurile de perfectionare activa si admitere
temporara se aplica urmatoarele prevederi:

“a) [...] TVA se datoreaz a si se pl atesgte de titularul opera tiunii
conform art. 157 pct. (3) — (5) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

[...]

b) Cuantumul datoriei vamale se determina pe baza naturii
marfurilor de import, a clasificarii lor tarifare (inclusiv nivelul taxei
vamale), a valorii Tn vama, originii gi cantitatii la momentul plasarii lor sub
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regim, conform Actului de Aderare - Anexa V 4 Uniunea Vamala, pct. 15
Si 16.

c) Taxa vamal a aplicabila este cea din Tariful vamal de import al
Romaniei in vigoare la momentul depunerii declaratiei vamale de plasare
sub regim vamal suspensiv.

d) Se datoreaza dobanzi compensatorii

e) Cursul de schimb valutar utilizat pentru transformarea in lei a
valorii iTn vama a marfurilor puse in libera circulatie este cel valabil la
data Tnregistrarii declaratiei de plasare a acestor marfuri sub regim.

f) Comisionul vamal reglementat conform Legii nr. 8/ 1994, in
vigoare la acel moment se datoreaza, fiind considerat taxa cu efect
echivalent cu al taxelor vamale.”

Ca atare, la Tncheierea regimului suspensiv inceput Tnainte de
aderare, cursul de schimb valutar utilizat pentru transformarea in lei a
valorii Tn vama a bunurilor puse in libera circulatie dupa aderare este
potrivit legislatiei comunitare, cel valabil la data inregistrarii declaratiilor
vamale de plasare a bunurilor sub acest regim, astfel, au fost recalculate
drepturile de import pe baza cursului de schimb si a elementelor de
taxare n vigoare la momentul plasarii bunurilor sub regim de admitere
temporara, fata de sumele calculate la data declaratilor vamale de
import, stabilind in sarcina SC “X” SRL din Z diferente de drepturi vamale
de import in suma totala de Z lei, constand in taxe (resurse proprii
traditionale) in suma de Z lei, comision vamal in suma de Z lei si taxa pe
valoarea adaugata in suma de Z lei.

Pe cale de consecinta, deoarece obligatile vamale aferente
importurilor in cauza trebuiau calculate si platite inca de la data punerii n
libera circulatie in cuantumul si potrivit elementelor de taxare de la data
acceptarii declaratiilor de plasare a bunurilor sub regim de admitere
temporara, se mentin constatarile organelor vamale de control privind
obligatia contestatoarei SC “X” SRL din Z de a plati datoria vamala n
suma totala de Z lei, inclusiv dobanzile compensatorii si majorarile de
intarziere aferente.

Referitor la dobanzile compensatorii in sum a de Z lei, precizam
ca acestea raman de plata Tn sarcina contestatoarei, fiind stabilite potrivit
prevederilor art. 519 din Regulamentul Comisiei (CEE) nr. 2.454/ 1993
privind dispozitile de aplicare a Regulamentului Consiliului (CEE) nr.
2.913/ 1992 de stabilire a Codului vamal comunitar, care mentioneaza
ca:

“(1) Atunci cand se contracteaza o datorie vamala pentru produse
compensatoare sau marfuri de import sub regim de perfectionare activa
sau admitere temporara, dobanda compensatoare se calculeaza pe
baza valorii drepturilor de import pentru intervalul de timp respectiv.
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(2) Se aplica ratele trimestriale ale dobanzii de pe piata financiara
publicate in anexa statistica a buletinului lunar al Bancii Centrale
Europene. Rata valabila este cea care se aplica cu doua luni Tnainte de
luna in care se contracteaza datoria vamala si pentru statul membru
unde a avut loc [...].

(3) Dobanda se aplica lunar, incepand din prima zi a lunii dupa
luna Tn care marfurile de import pentru care se contracteaza o datorie
vamala au fost plasate prima data sub regimul vamal. Intervalul se
incheie in ultima zi a lunii in care este contractata datoria vamala.”

lar, in ceea ce priveste major arile de intarziere in sum a total a de
Z lei aferente obligatiilor vamale stabilite sunt datorate potrivit principiului
de drept *“accesorium sequitur principale® - secundarul urmeaza
principalul, fiind calculate potrivit prevederilor art. 119(1) si 120(1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 210/
2005 cu privire la stabilirea cotei majorarilor de intarziere datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare, unde se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intéarziere.

[-]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv."

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si Tn temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de SC ,X” SRL din Z, ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bihor conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director executiv
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