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"�%���"�%���"�%���"�%�������

 
                     Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului  Sibiu , a fost sesizata  prin 
adresa nr. 7409/26.03.2009  , asupra   contestatiei formulata de SC. XXXXX SRL  din Sibiu   
, impotriva  Raportului de Inspectie Fiscala .XXXX/16.02.2009 emis de Administratia 
Finantelor Publice a Municipiului Sibiu - Activitatea de Inspectie Fiscala  ,comunicat in 
data de 19.02.2009.      
                 
                      Raportul a avut ca obiectiv verificarea modului de  constituire, eviden�iere �i 

virare a obliga�iilor fiscale datorate bugetului de stat, perioada verificat� fiind 01.01.2004 – 

30.09.2008. 

  Prin contesta�ia formulat� petenta consider� ca m�surile dispuse prin 

Raportul de inspec�ie fiscal� nr. XXXXX/16.02.2009 sunt netemeinice �i nelegale f�r� a 

sustine cu documente  cererea �i a preciza suma contestat�. 

                       Cauza supus� solu�ion�rii este de a se stabili dac� Direc�ia General� a 

Finan�elor Publice a Jude�ului Sibiu prin Biroul de Solu�ionare Contesta�ii se poate investi 

cu solu�ionarea pe fond a contesta�iei în condi�iile în care contesta�ia societ��ii vizeaz� 

Raportul de inspec�ie fiscal� având în vedere c� diferen�ele de obliga�ii fiscale  

suplimentare  în urma verific�rii s-au stabilit prin decizie de impunere. 

  Decizia de impunere a fost comunicat� contestatorului odat� cu raportul de 

inspec�ie fiscal� respectiv in 19.02.2009.   

                        Prin adresa nr.XXXXX/07.04.2009 organul de solutionare a contestatiei a 
solicitat petentei in baza pct.175.1 din HG 1050 /2004,  ������������������������! �����������������������������! �����������������������������! �����������������������������! �����

��������������������������������&������� ����������! ��&���������'�������! ������������������������������������&������� ����������! ��&���������'�������! ������������������������������������&������� ����������! ��&���������'�������! ������������������������������������&������� ����������! ��&���������'�������! ����������������

� �������� �������� �������� ������� (� ��� �(� ��� �(� ��� �(� ��� � �)� �����&�&�� ���)� *�+���,�� �)� ��������� ����&��� ��� �! ������(���)� �����&�&�� ���)� *�+���,�� �)� ��������� ����&��� ��� �! ������(���)� �����&�&�� ���)� *�+���,�� �)� ��������� ����&��� ��� �! ������(���)� �����&�&�� ���)� *�+���,�� �)� ��������� ����&��� ��� �! ������(��

�����! �-��! ����������� ����-�������(�����&���(�����! �������*��%�&���)������������! �-��! ����������� ����-�������(�����&���(�����! �������*��%�&���)������������! �-��! ����������� ����-�������(�����&���(�����! �������*��%�&���)������������! �-��! ����������� ����-�������(�����&���(�����! �������*��%�&���)�������

 ��! �������������+�� ��! �������������+�� ��! �������������+�� ��! �������������+��������������

����
                        Adresa a fost expediata prin posta  cu confirmare de primire in data de 
10.04.2009 , adresa restituita in data de 27.04.2009 , nefiind ridicata de de societate . 
 
                       In data de 30.04.2009  si respectiv 28.05.2009 adresa nr. XXXX/ 
07.04.2009 a  fost comunicata petentei prin fax 0369/432224 , fara insa ca petentul sa dea 
curs solicitarilor organului de solutionare a contestatiei , pana la solutionarea contestatiei  
                      ���������.������������������������������.������������������������������.������������������������������.�������������������������
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- ���������������������%����������������.���������������������%����������������.���������������������%����������������.���������������������%����������������.����
 

• �����/0�123�����%3�����45��������������/0�123�����%3�����45��������������/0�123�����%3�����45��������������/0�123�����%3�����45�������������

�������������������������� �������(�����%��������������������&��&��.��������������������������� �������(�����%��������������������&��&��.��������������������������� �������(�����%��������������������&��&��.��������������������������� �������(�����%��������������������&��&��.�����

����
   “Stabilirea impozitelor, taxelor, contribu�iilor �i a altor sume datorate bugetului general 
consolidat 
    (1) Impozitele, taxele, contribu�iile �i alte sume datorate bugetului general consolidat se 
stabilesc astfel: 
     
    b) prin decizie emis� de organul fiscal, în celelalte cazuri.” 
 

• �������0123�����45������������������0123�����45������������������0123�����45������������������0123�����45���������������

��������������������������� �������(�������������������������������� �������(�������������������������������� �������(�������������������������������� �������(�����%��������������������&��&��.�%��������������������&��&��.�%��������������������&��&��.�%��������������������&��&��.�����
 
   “    (1) Împotriva titlului de crean��, precum �i împotriva altor acte administrative fiscale 
se poate formula contesta�ie potrivit legii.  “   

• �����������������������������1�1�1�123����1�3������45�����������23����1�3������45�����������23����1�3������45�����������23����1�3������45���������������

��������������������������� �������(��������������������������� �������(��������������������������� �������(��������������������������� �������(��������������%��������������������&��&�� ��! ��(���%��������������������&��&�� ��! ��(���%��������������������&��&�� ��! ��(���%��������������������&��&�� ��! ��(�

���������������%��������������������.���������������%��������������������.���������������%��������������������.���������������%��������������������.����
 

       “ Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: 
    a) datele de identificare a contestatorului; 
    b) obiectul contesta�iei; 
    c) motivele de fapt �i de drept; 
    d) dovezile pe care se întemeiaz�; 
    e) semn�tura contestatorului sau a împuternicitului acestuia, precum �i �tampila în 
cazul persoanelor juridice. Dovada calit��ii de împuternicit al contestatorului, persoan� 
fizic� sau juridic�, se face potrivit legii. 
    (2) Obiectul contesta�iei îl constituie numai sumele �i m�surile stabilite �i înscrise de 
organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal atacat, cu excep�ia 
contesta�iei împotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.” 

• �����2��123����1�3�����45����������������2��123����1�3�����45����������������2��123����1�3�����45����������������2��123����1�3�����45���������������

��������������������������� �������(���������������������������� �������(���������������������������� �������(���������������������������� �������(����! ��� �������������! ������������������������! ��� �������������! ������������������������! ��� �������������! ������������������������! ��� �������������! �������������������������

��������! ��������&��.��������! ��������&��.��������! ��������&��.��������! ��������&��.����������������
                  “  (1) Rezultatul inspec�iei fiscale va fi consemnat într-un raport scris, în care 
se vor prezenta constat�rile inspec�iei din punct de vedere faptic �i legal. 
    (2) La finalizarea inspec�iei fiscale, raportul întocmit va sta la baza emiterii deciziei de 
impunere ......................”  
 
   

• ���������������������������������1�1�1�123�����45�����������23�����45�����������23�����45�����������23�����45���������������

������������������������������������ �������(������������������������� �������(������������������������� �������(������������������������� �������(����! ��� �������������! ��������������������(�����! ��� �������������! ��������������������(�����! ��� �������������! ��������������������(�����! ��� �������������! ��������������������(��

���������5����������6����������7�%�������8����������"�%����������,�����������������5����������6����������7�%�������8����������"�%����������,�����������������5����������6����������7�%�������8����������"�%����������,�����������������5����������6����������7�%�������8����������"�%����������,��������

����������������������������������! ��������! ����������������������������������������������������������! ��������! ����������������������������������������������������������! ��������! ����������������������������������������������������������! ��������! ������������������������
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����������������! ������������������������! ������������������������! ������������������������! �������������&���������&���������&���������&����������! �����������������������! ������������������! �����������������������! ������������������! �����������������������! ������������������! �����������������������! ������������

 ����������! ����������&����������! ������. ����������! ����������&����������! ������. ����������! ����������&����������! ������. ����������! ����������&����������! ������.����
 
       “    (1) Contesta�iile formulate împotriva deciziilor de impunere, a actelor 
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum �i a deciziilor pentru 
regularizarea situa�iei, emise în conformitate cu legisla�ia în materie vamal�, se 
solu�ioneaz� dup� cum urmeaz� : 

a) contesta�iile care au ca obiect impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal�, precum �i 
accesorii ale acestora, al c�ror cuantum este sub 1.000.000 lei, se solu�ioneaz� de 
c�tre organele competente constituite la nivelul direc�iilor generale unde 
contestatarii au domiciliul fiscal;” 

 
    (2) Contesta�iile formulate împotriva altor acte administrative fiscale se solu�ioneaz� 
de c�tre organele fiscale emitente  “ 
 

• ����������������������������������������������������////////������45������������������45������������������45������������������45����������������

����%����������! ��� �������������! ��������%����������! ��� �������������! ��������%����������! ��� �������������! ��������%����������! ��� �������������! ��������������������(����������! ����������������������(����������! ����������������������(����������! ����������������������(����������! ������

����&����������! �������(���! )���������������! ������������ ������.����&����������! �������(���! )���������������! ������������ ������.����&����������! �������(���! )���������������! ������������ ������.����&����������! �������(���! )���������������! ������������ ������.����

����
 “  a) deciziile privind ramburs�ri de tax� pe valoarea ad�ugat� �i deciziile privind 
restituiri de impozite, taxe, contribu�ii �i alte venituri ale bugetului general consolidat; 
    b) deciziile referitoare la bazele de impunere; 
    c) deciziile referitoare la obliga�iile de plat� accesorii; 
    d) procesele-verbale prev�zute la art. 142 alin. (6) �i art. 168 alin. (2). 
    e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.” 
 

• 7������������0�������7������������0�������7������������0�������7������������0�������4967�����02��4967�����02��4967�����02��4967�����02������

����0�����0�����0�����0�������������%������������+�����������������������������������#�����������������%������������+�����������������������������������#�����������������%������������+�����������������������������������#�����������������%������������+�����������������������������������#�����

4������+��5��������������������4������+��5��������������������4������+��5��������������������4������+��5����������������������������������������������)� �����)(���������������������������)� �����)(���������������������������)� �����)(���������������������������)� �����)(�

����%�����)�(����%�����)�(����%�����)�(����%�����)�(�������������������������������������������! ������������ ����������� �.����! ������������ ����������� �.����! ������������ ����������� �.����! ������������ ����������� �.�����
 
                 “5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozi�ia de m�suri, decizia privind 
stabilirea r�spunderii reglementat� de art. 28 din Codul de procedur� fiscal�, republicat, 
notele de compensare, în�tiin��ri de plat�, procesul-verbal privind calculul dobânzilor 
cuvenite contribuabilului etc.” 
 
����������������������������������������������������������������������������������! �����������������������
������0�����4967����02�����0�������! �����������������������
������0�����4967����02�����0�������! �����������������������
������0�����4967����02�����0�������! �����������������������
������0�����4967����02�����0�

�����������%������������������������������������������������#�����45�����������������������%������������������������������������������������#�����45�����������������������%������������������������������������������������#�����45�����������������������%������������������������������������������������#�����45������������

��������������������������������������� �������(�����%�������(���������&�����.����������������������� �������(�����%�������(���������&�����.����������������������� �������(�����%�������(���������&�����.����������������������� �������(�����%�������(���������&�����.����
                 “2.4. Organul de solu�ionare competent nu se poate substitui contestatorului cu 
privire la motivele de fapt �i de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal 
respectiv. 
                 2.5. În exercitarea rolului activ, organul de solu�ionare va solicita 
contestatorului, pe baz� de scrisoare recomandat� cu confirmare de primire, prezentarea, 
în termen de cinci zile de la data comunic�rii acesteia, a motivelor de fapt �i de drept, sub 
sanc�iunea respingerii contesta�iei ca nemotivat�.”  
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              �������������������������������������(���,�������! ������������������������������������������������(���,�������! ������������������������������������������������(���,�������! ������������������������������������������������(���,�������! �����������

���������567���8���������"�%�����������������������������������������2����������567���8���������"�%�����������������������������������������2����������567���8���������"�%�����������������������������������������2����������567���8���������"�%�����������������������������������������2�

123����103�123����103�123����103�123����103�45���������������������45���������������������45���������������������45��������������������������������������� �������(�����%�������(������������������� �������(�����%�������(������������������� �������(�����%�������(������������������� �������(�����%�������(�

������� ������������������������������������(���������&��&���'����� ���������.�������� ������������������������������������(���������&��&���'����� ���������.�������� ������������������������������������(���������&��&���'����� ���������.�������� ������������������������������������(���������&��&���'����� ���������.�����

����
          (1) [...]  ..... Analiza contesta�iei se face în raport de sus�inerile p�r�ilor, de dispozi�iile 
legale invocate de acestea �i de documentele existente la dosarul cauzei. Solu�ionarea 
contesta�iei se face în limitele sesiz�rii. 
 
            (5) Organul de solu�ionare competent se va pronun�a mai întâi asupra excep�iilor 
de procedur� �i asupra celor de fond, iar când se constat� c� acestea sunt întemeiate, nu 
se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.” 

• ������2:�������123�����������2:�������123�����������2:�������123�����������2:�������123�����45�����������45�����������45�����������45���������������

��������������������������� �������(��������������������������� �������(��������������������������� �������(��������������������������� �������(��������%�������(���������! ��������&������%�������(���������! ��������&������%�������(���������! ��������&������%�������(���������! ��������&��

����%���������������,�������������������������������������������������%���������������,�������������������������������������������������%���������������,�������������������������������������������������%���������������,�������������������������������������������������������������������������������������

����������.����������.����������.����������.����
      
   “(1) Dac� organul de solu�ionare competent constat� neîndeplinirea unei condi�ii 
procedurale, contesta�ia va fi respins� f�r� a se proceda la analiza pe fond a cauzei.” 
                   
                 Se re�ine c� impozitele, taxele �i alte sume datorate bugetului general 

consolidat se stabilesc prin decizie de impunere, care constituie titlu de crean�� �i este 

susceptibil� de a fi contestat�, la baza acesteia stând raportul de inspec�ie fiscal�. 

     Neavând natura juridic� a unui act administrativ fiscal, raportul de inspec�ie 

fiscal�, nu produce potrivit legii, efecte juridice fa�� de contribuabilul controlat �i bugetul 

de stat, de aceea nu este susceptibil de a fi pus în executare �i pe cale de  consecin��, de 

a fi contestat. 

     Astfel, act administrativ fiscal este numai decizia de impunere, deoarece numai 

aceasta creaz� o situa�ie juridic� nou� prin stabilirea obliga�iilor fiscale în sarcina 

societ��ii contestatoare. 

     Raportul de inspec�ie fiscal� nu creeaz� prin el însusi o situa�ie juridic� nou�, el 

fiind supus aviz�rii �efului de serviciu �i aprob�rii conduc�torului organului de inspec�ie 

fiscal�, în consecin�� raportul de inspec�ie fiscal� nu are calitatea de act administrativ 

fiscal �i nu este susceptibil de a fi contestat. 

                  Sub aspect procedural, potrivit art.2 alin.(3) din OG 92/2003 R privind Codul de 

procedur� fiscal� �i în conformitate cu principiul disponibilit��ii care guverneaz� procesul 

civil,societatea contestatoare a stabilit cadrul procesual, determinând limitele cererii sale 

�i obiectul ac�iunii.  
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                  Întrucât contestatoarea nu a dat curs celor solicitate prin adresa 

nrXXXX./07.04.2008 men�ionata anterior, neprecizând dac� obiectul contesta�iei îl 

constituie �i decizia de impunere, organul de solu�ionare a contesta�iei este �inut de 

cererea societ��ii, astfel cum a fost formulat�, neputându-se  dep��i limitele, deoarece 

obliga�ia sa este de a se  pronun�a  numai cu privire la obiectul stabilit prin contesta�ie, în 

spe�� Raportul de inspec�ie fiscal� nrXXXXXX/16.02.2009. 

                 Având în vedere �i prevederile art.213 (5) din OG 92/2003 R  unde se specific� :  

„ Organul de solu�ionare competent se va pronun�a mai întâi asupra excep�iilor de 

procedur� �i asupra celor de fond, iar când se constat� c� acestea sunt întemeiate, nu se 

va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”, rezult� c� organul de solu�ionare a 

contesta�iei nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei întrucât raportul de  inspec�ie 

fiscal� nu este un act administrativ fiscal care s� poat� fi contestat, ci un act premerg�tor 

care st� la baza emiterii unui act administrativ fiscal. 

 

  Pentru considerentele ar�tate în temeiul art.211 (5) din OG 92/2003 R,  

 

D  E  C  I  D  E  : 

 

  Respinge   ca   inadmisibil�   contesta�ia   formulat� de  

SC. XXXXXXX SRL Sibiu. 

 

  Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si  

poate fi atacata potrivit legii in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Sibiu.  

    

 

 

                      

      DIRECTOR COORDONATOR , 

                                                                                                             VIZAT, 
                                                                                                                  

                                                                                                                     SERV. JURIDIC , 

���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����  
 
                 
 
                      


