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DECIZIA NR. 172/21.06.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. “X” S.R.L. lagi
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
subnr. ..........

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizatd de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul aceleiasi institutii cu adresa nr. .......... , inregistrata la
institutia noastra sub nr. .......... , Cu privire la contestatia formulata de S.C.
“X” S.R.L. cu sediul in lasi, str. .......... judetul lasi, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului lagi sub nr. J22 - ... 2007, cod unic de
inregistrare ......... , impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .......... intocmita in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..........

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - contributia de asigurari sociale datorata de

angajator;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari sociale datorata de angajator;

- S lei - contributia individuala de asigurari sociale

retinuta de la asigurati;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati.

Contestatia este formulatad prin administratorul societatii in
persoana d-nei Ifrim Viorica si poarta amprenta in original a stampilei
societatii contestatoare.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile



2

ulterioare, tinand cont de faptul ca a fost depusa la Activitatea de Inspectie
Fiscala in data de .......... unde a fost inregistrata sub nr. .......... , lar actele
administrative fiscale atacate au fost comunicate petentei in data de .......... :
cu adresa nr. .......... aflata in copie la dosarul cauzei.

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. .......... , semnat de conducatorul organului care
a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care propune
respingerea contestatiei formulate de S.C. “X” S.R.L. ca fiind fara temei
legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. “X” S.R.L. lasi contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
.......... intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .........., motivand
in sustinerea contestatiei urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au incadrat intr-un mod eronat gi
fara sustinere legala indemnizatile de administrare ca facand parte din
baza de calcul a altei categorii de asigurati, cei care isi desfasoara
activitatea in baza unui contract individual de munca.

Servicile de administrare au fost prestate in baza unor
contracte de administrare incheiate in baza art. 72 din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale si a art. 1532 si urmatoarele din Codul civil.
Pentru aceste servicii societatea a platit administratorilor o indemnizatie de
administrare pentru care a inregistrat, retinut si virat la bugetul de stat un
impozit pe venit de 16% in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (2) lit. j)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 257 alin. (2) si
art. 258 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
societatea a inregistrat, retinut si virat contributia de asigurari sociale de
sanatate.

In ceea ce priveste contributia la asigurarile sociale prevazute in
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii, administratorii fiind
incadrati la art. 5 alin. (1) punctul IV lit. b), societatea nu a retinut contributia
la asigurari sociale, aceasta obligativitate revenind persoanei fizice conform
art. 6 indice 1 din aceeasi lege, fapt recunoscut si de catre echipa de
control la pag. 8 din cadrul raportului de inspectie fiscala nr. ..........

La pagina 9 din raport echipa de control sustine: "contractele
incheiate cu administratori SC X SRL contravin prevederilor legale
deoarece aceasta este o societate cu raspundere limitatd”, fara sa indice si
baza legala, pentru ca aceasta nu exista.
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Dimpotriva, la incheierea contractelor de administrare s-a tinut
cont de prevederile legale aplicabile, respectiv de dispozitiile art. 72 si art.
137 indice 1 alin. (3) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale.

in Raportul de inspectie fiscala nr. .......... , la pagina 7, echipa de
control sustine, in mod arbitrar faptul ca in baza art. 55 alin. (2) lit. j) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, veniturile obtinute de administratorii societatii se asimileaza
salariilor atat in ceea ce priveste impozitul pe venit, cat si in ceea ce
priveste contributiile sociale. Acest lucru nu reprezinta litera si spiritul legii,
intrucat toate prevederile legale referitoare la contributile sociale se
regasesc in Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si in nici un
caz in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Astfel, chiar echipa de control, la pagina 9 din raportul de
inspectie fiscala face trimitere la art. 23 lit. b) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii, in care se precizeaza ca baza lunara de calcul a
contributiei individuale de asigurari sociale, in cazul asiguratilor o constituie
"venitul lunar asigurat, inscris in declaratia sau contractul de asigurare
social, in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. IV."

Asadar, organele de inspectie fiscala recunosc faptul ca baza
de calcul a indemnizatiei individuale de asigurari sociale o constituie
valoarea din declaratia individuala de asigurari sociale. Aceasta declaratie
trebuie depusa insa de persoana fizica si nu de societate, asa cum
recunoaste si echipa de control in cadrul raportului de inspectie fiscala la
pagina 8.

Echipa de control citeaza eronat punctul 19 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii care se refera la alte categorii de asigurati decat administratorii si
trag concluzia eronata ca indemnizatile de administrare stabilite in baza
unor contracte de administrare sunt cuprinse in aceeasi baza de calcul a
contributiilor sociale.

Organele de inspectie fiscala invoca prevederile Ordinul
Ministerului Muncii nr. 92/2008 care a fost anulat prin Ordinul Ministerului
Muncii nr. 128/26.02.2008, astfel ca vointa legiuitorului a fost ca acest act
normativ sa nu produca efecte juridice, de aceea a dispus anularea si nu
abrogarea ordinului.

Considera ca, in conformitate cu art. 5 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii, administratorii reprezinta o categorie
distincta de asigurati, diferita de cei care isi desfagoara activitatea in baza
unui contract individual de munca si asiguratii care isi desfasoara
activitatea in functii elective, prevazuti la alin. (1) pct. | si Il care au baze de
calcul diferite in ceea ce priveste contributia la asigurari sociale.

Depune in sustinere raspunsurile la intrebarile formulate de
salariatul societatii, dl. H. E., emise de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Casa Judeteana de Pensii, Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca lasi.
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Pentru considerentele prezentate solicita admiterea contestatiei
si anularea in totalitate a Deciziei de impunere nr. ..........

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Finantelor Publice a Judetului lagi - Activitatea de Inspectie Fiscala au
efectuat inspectia fiscala generala pentru perioada 07.03.2007 -
31.12.2009. Rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul
de inspectie fiscala nr. .......... in baza caruia s-a emis Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. ... prin care au stabilit urmatoarele obligatii fiscale:

- S lei - contributia de asigurari sociale datorata de

angajator;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari sociale datorata de angajator;

- S lei - contributia individuala de asigurari sociale

retinuta de la asigurati;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati.

Pentru a stabili aceste sume, organele de inspectie fiscale au
consemnat urmatoarele:

S.C. “X” S.R.L. lasi a incheiat contracte de administrare pentru
[.I.P.. din 01.04.2007 pana in data de 30.09.2007, P.M. incepand cu data
de 01.04.2007, iar I.V. incepand cu data de 01.10.2007. Prin procura nr.
2523/04.10.2007, d-na |. V .imputerniceste pe dl. |. | .P. sa preia atributiile
ce ii revin din calitatea de administrator. Concluzioneaza astfel ca doamna
IV nu si-a exercitat atributile de administrator fiind doar beneficiara de
indemnizatie.

Invocand art. 55 alin. (1) si alin. (2) lit. j) si lit. k) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
5 alin. (1) , art. 6* alin. (1), art. 23 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, punctului 19 din Ordinul ministrului muncii i
solidaritatii sociale nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, asa
cum a fost modificat incepand cu data de 01.01.2008 prin Ordinul
ministrului muncii, familiei i egalitati de sanse nr. 92/2008 pentru
modificarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, aprobate prin Ordinul ministrului muncii si
solidaritatii sociale nr. 340/2001, au concluzionat ca din salariile brute
realizate lunar fac parte si indemnizatile acordate administratorilor,
indiferent daca acestea au caracter permanent sau nu.

Avand in vedere si faptul ca prevederile art. 13771 alin. (3) din
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, care mentioneaza ca "Pe durata indeplinirii
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mandatului, administratorii nu pot incheia cu societatea un contract de
munca. In cazul in care administratorii au fost desemnati dintre salariatii
societatii, contractul individual de muncé este suspendat pe perioada
mandatului.” se refera strict la societatile comerciale pe actiuni, organele de
inspectie fiscala au considerat ca veniturile incasate lunar de catre
administratorii societatii sunt venituri de natura salariala, pentru acestea
datorandu-se contributia de asigurari sociale in conformitate cu prevederile
art. 23 si art. 24 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative referitoare la speta
analizata, in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Perioada verificata in ceea ce priveste contributiile la asigurarile
sociale de stat: 07.03.2007 - 31.12.20009.

in fapt, asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala nr.
.......... , societatea contestatoare, in baza unor contracte de administrare, a
platit sume cu titlul de indemnizatii de administrare pentru urmatoarele
persoane:

-1.1.P.din.......... pana in data de .......... X

- P M incepand cu data de .......... X

- 1.V.incepand cu data de ...........

Organele de inspectie fiscala au considerat ca veniturile
incasate lunar de catre administratorii societatii sunt venituri de natura
salariala, pentru acestea datorandu-se contributia de asigurari sociale in
conformitate cu prevederile art. 23 si art. 24 din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Ca urmare, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .......... au stabilit
urmatoarele obligatii fiscale, pentru perioada 01.01.2008 - 31.12.2009:

- S lei - contributia de asigurari sociale datorata de

angajator;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari sociale datorata de angajator;

- S lei - contributia individuala de asigurari sociale

retinuta de la asigurati;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati.
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in drept, sunt incidente prevederile art. 197 din Legea nr.
31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, care stipuleaza:

"(1) Societatea este administratd de unul sau mai multi
administratori, asociati sau neasociati, numiti prin actul constitutiv sau de
adunarea generala."”, precum si prevederile urmatoarelor articole din Legea
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART. 5

(1) In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

[

IV. persoanele care se afla in una dintre situatiile urmatoare:

[-1

b) administratori sau manageri care au incheiat contract de
administrare sau de management;

ART. 6™

(1) Persoanele prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV gi V care au
cel putin véarsta de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declaratiei de
asigurare. Declaratia de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la
data incadrarii in situatia respectiva la casa teritorialé de pensii din raza de
domiciliu sau de regedinta. Venitul lunar asigurat este cel stabilit prin
declaratia de asigurare.

(2) Se excepteaza de la obligativitatea depunerii declaratiei de
asigurare persoanele prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV si V, dacéa
beneficiaza de una dintre categoriile de pensii prevazute de prezenta lege
sau dacéa se regasesc in situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) pct. 1, Il si lll.

ART. 21

(4) Asiguratii prevéazuti la art. 5 alin. (1) pct. IV si V gi alin. (2)
datoreaza integral cota de contributie de asiguréri sociale corespunzéatoare
conditiilor de munca in care isi desfagoara activitatea.

ART. 23 (1) Baza lunara de calcul a contributiei individuale de
asiguréri sociale in cazul asiguratilor o constituie:

[..]

b) venitul lunar asigurat, inscris in declaratia sau in contractul
de asigurare sociala, in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. IV
siVgialin. (2); [..]

ART. 24

(1) Baza lunara de calcul a contributiei de asiguréri sociale
datorate de catre angajator o constituie suma veniturilor care constituie
baza de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale conform art. 23
alin. (1)."

De asemenea se retin ca incidente spetei si prevederile
punctului 19 de la Sectiunea a ll-a a Capitolului A si ale punctului 6 din
Sectiunea | a Capitolului A din Ordinul ministrului muncii gi solidaritatii
sociale nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
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asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila incepand cu data de 01.01.2008, astfel:

"19. Prin sintagma venitul brut realizat Ilunar se intelege
totalitatea veniturilor in bani sau in natura, indiferent de fondurile din care
acestea se achita, realizate de asiguratii care se afla in una sau mai multe
dintre situatiile de la art. 5 alin. (1) pct. I si Il din lege. In venitul brut realizat
de aceste cateqorii de persoane sunt incluse si acele venituri in bani sau in
naturd care sunt obtinute ca urmare a desfasurarii _unor _activitati
remunerate, in folosul unor entitdti, altele decat angajatorul/angajatorii la
care se deruleaza activitatea de baza.

6. Persoanele care la data de 1 ianuarie 2008 realizeaza
venituri brute care nu sunt incasate ca urmare a incadréarii in una dintre
situatiile de la art. 5 alin. (1) pct. | sau Il din lege au obligatia ca péna la
data de 1 februarie 2008 s& declare unitétii de la care obtin astfel de
venituri dacé, in acelasi timp, la alta unitate, se afla si in una dintre situatiile
de la art. 5 alin. (1) pct. | sau Il din lege.

Modelul declaratiei este prezentat in anexa nr. 2.

Persoanele care dupéa data de 1 ianuarie 2008 vor obtine astfel
de venituri fac aceasta declaratie la inceputul derulérii respectivei activitati.

In situatia in care se constatd cad declarantul nu se afld in
niciuna dintre situatiile enumerate, unitatea de la care se obtin veniturile nu
calculeaza contributia de asiguréari sociale, deoarece aceasta nu se
datoreaza."

Din prevederile legale citate rezulta ca incepand cu veniturile
aferente lunii ianuarie 2008, administratorii cu care societatile au incheiat
contract de administrare, pentru veniturile realizate in aceasta calitate
trebuiau sa declare unitatii de la care le obtineau daca, in acelasi timp, se
afla in una dintre situatiile de la art. 5 alin. (1) pct. | sau Il din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Daca aceste persoane se afla, in acelasi timp si in una dintre
situatile de la art. 5 alin. (1) pct. | sau Il din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, asupra veniturilor realizate de acestea in temeiul
calitatilor mentionate, se datoreaza atat contributia individuala de asigurari
sociale, cat si contributia angajatorului la bugetul asigurarilor sociale de
stat.

Acest punct de vedere este sustinut si de Directia indrumare
Metodologica din cadrul Casei Nationale de Pensii gi alte drepturi de
asigurari sociale la punctul IV. din adresa nr. .......... , aflata in copie la
dosarul cauzei.

La dosarul contestatiei se afla urmatoarele contracte de
asociere incheiate de S.C. “X” S.R.L. lasi:
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- Contract de administrare incheiat in data de .......... pe o durata
de 2 ani cu doamna Ifrim Viorica domiciliata in Ia§| str. nr. .. bl. ..., sc. ...,
et. .. ap. ...., cod numeric personal .................. :

- Contract de administrare incheiat in data de ........... pe o
durata de 2 ani cu domnul I. I. P., domiciliat in lasi, str. .......... nr. 63, bl. 974,
SC. vevrennnn. , cod numeric personal .......... X

- Contract de administrare incheiat in data de .......... pe o durata
de 2 ani cu domnul P. M. rezident italian, domiciliat in .......... , cod numeric

personal ..........

Potrivit statutului societatii si actelor aditionale la acestea aflate
in copie la dosarul cauzei s-a retinut faptul ca doamna Ifrim Viorica a fost
administrator al contestatoarei in perioada 01.10.2007 - 31.12.2009,
domnul I. I. P. in perioada 07.03. - 26.09.2007, iar domnul P.M. in perioada
07.03.2007 - 31.12.2008.

Organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina petentei
sume cu titlu de contributie de asigurari sociale datoratad de angajator i
contributie individuala de asigurari sociale pentru indemnizatiile platite
persoanelor cu care aceasta a avut incheiat contract de administrare pentru
perioada 01.01.2008 - 31.12.2009. Ca urmare, in aceasta perioada au fost
platite indemnizatii pentru doamna I. V. si pentru domnul P. M.

La dosarul contestatiei se afla adresa Serviciului Evidenta
Contribuabili din cadrul Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale lasi nr. .......... , inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. .......... , In care se mentioneaza
ca "dnal V. CNP ... figureaza in evidentele noastre ca salariata la
.......... iar dl. P. M. CNP 1.......... nu este asigurat in baza unei declaratii de
asigurare si nici nu figureaza in declaratiile de evidentd nominalad a
asiguratilor.”

Ca urmare, avand in vedere ca doamna Ifrim Viorica are i
calitatea de salariat la alta unitate, asupra veniturilor realizate de aceasta in
temeiul calitatii de administrator la S.C. “X” S.R.L. lasgi, se datoreaza atat
contributia individuala de asigurari sociale, cat si contributia angajatorului la
bugetul asigurarilor sociale de stat.

in ceea ce priveste pe domnul Puiu Mihai, avand in vedere
faptul ca acesta nu si-a indeplinit obligatia de a depune la Casa Nationala
de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale lagi declaratia de asigurare in
conformitate cu prevederile art. 6*1 din Legea 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile gi
completarile ulterioare, si de a plati contributia de asigurari sociale de
sanatate aferenta veniturilor obtinute, nu se poate considera ca au fost
indeplinite conditile pentru ca aceste venituri sa fie considerate venituri
aferente activitatii de administrare, acestea asimilandu-se altor venituri de
natura salariala pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale de
sanatate.

Ca urmare a celor retinute mai sus se poate concluziona ca in
mod corect organele de inspectie fiscala au retinut faptul ca S.C. “X”
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S.R.L. lasi trebuia sa calculeze contributie de asigurari sociale datorata de
angajator si sa retina contributie individuala de asigurari sociale pentru
sumele platite administratorilor sai, fapt pentru care se va respinge
contestatia formulata de aceasta, ca neintemeiata.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 197 din
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 5, art. 621 alin. (1) si (2), art. 21 alin. (4), art.
23 alin. (1) lit. b), art. 24 alin. (1) si art. 206 alin. (1) lit. ¢) si lit. d), art. 209,
art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
baza Ordinului ministrului finantelor publice nr. .......... , Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
S.C. “X” S.R.L. lasi pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - contributia de asigurari sociale datorata de

angajator;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei de

asigurari sociale datorata de angajator;

- Slei - contributia individuala de asigurari sociale

retinuta de la asigurati;

- S lei - majorari de intarziere aferente contributiei

individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.




