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DECIZIA nr. 637 din 2019 privind solutionarea
contestatiei formulata de SC X SRL,
cu sediul in ..., Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG _..

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. MBS..-AlIF-.., inregistratd sub nr. MBR_REG_.., completatda cu adresa
inregistratad sub nr. .. de catre Administratia Sector .. a Finantelor Publice cu privire
la contestatia X SRL — CUI .., formulata prin imputernicit av. .. din cadrul SCA "..”,
conform Tmputernicirii avocatiale seria ...

Obiectul contestatiei, transmisa prin postd la data de 23.05.2019 si
inregistrata la Administratia Sector .. a Finantelor Publice sub nr. .., il constituie
decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S.. ..,
emisa in baza in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-S. .. si comunicata sub
semnatura si stampila in data de 07.05.2019, prin care s-a stabilit TVA suplimentara
in suma de .. lei, din care contesta TVA in suma de ... lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC X SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata SC X SRL solicita anularea partiala a deciziei de
impunere si a raportului de inspectie fiscala pentru TVA in suma de .. lei, aratand
urmatoarele:

- SC X SRL a fost infiintata in anul 2017, cu capital strain, asociat unic
persoana fizica ...;

- incepand cu anul 2018 a inceput exploatarea unei suprafete de 346,11 ha
teren agricol situat in comuna .. din judetul .., suprafata pentru care a incheiat
contract de arenda cu SC .. SA;

- este platitoare de TVA din anul 2018;

1. Cu privire la respingerea dreptului de deducere a TVA pentru
combustibilul achizitionat, pe motiv ca nu a dovedit utilizarea exclusiva a
combustibilului achizitionat, contestatara arata urmatoarele:

SC X SRL are incheiate doua contracte de inchiriere pentru utilaje agricole,
incheiate la data de 09.11.2017, pe perioada nedeterminata, cu societatile .. (pentru
tractor marca .. Tip .. tractor marca .. Tip.. si Fertilizator marca..) si .. din .. (pentru
Sprayer model .., buldozer model..).
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Societatea sustine ca nu cunoaste vreo prevedere legald care sa impuna
intocmirea unor situatii cu privire la perioadele de utilizare a utilajelor, respectiv a
unor documente de predare primire a utilajelor, atata timp cat in baza contractului de
inchiriere se desfasoara relatia comerciala dintre parti, se transmite folosinta
utilajelor care consuma efectiv combustibil pentru exploatarea terenului, respectiv
pentru o activitate legata direct si indisolubil de obiectul de activitate al societatii.

Societatea considera ca nu are relevantd data cand au fost incheiate
contractele de inchiriere si cand au ajuns utilajele in tara, deoarece procesul de
exploatare agricola este sezonier, utilajele sunt necesare in anumite perioade de
timp, iar prin contractele de inchiriere nu s-a asigurat folosinta exclusiva a utilajelor,
acestea putand fi utilizate concomitent sau succesiv si de alte entitati.

SC X SRL are incheiat contractul de comodat nr. .. cu societatea .. SRL
pentru o suprafatd de teren de 1.192 mp, care ulterior a fost dezmembrata cadastral
urmand a se incheia intre parti un Contract de superficie. In prezent pe acest teren
stationeaza utilajele agricole in momentele in care nu sunt folosite efectiv in teren.

Combustibilul este achizitionat de la societatea.. SRL cu care are incheiat un
contract de furnizare de produse petroliere nr. ...

Modul de depozitare a combustibilului se face in 4 rezervoare/bazine cu o
capacitate de 1000 litri fiecare care sunt proprietatea domnului ... si pentru care
exista contractul de comodat nr. .. cu societatea X SRL. Cu ocazia inspectiei fiscale
nu i-a fost solicitat contractul de comodat si nici nu s-au solicitat documente care sa
dovedeasca faptul ca aceste rezervoare sunt utilizate exclusiv de catre societatea
contestatoare si pe cale de consecinta sa rezulte si utilizarea exclusiva a
combustibilului.

2. Cu privire la respingerea dreptului de deducere a TVA pentru seminte de
lucerna achizitionate:

Cultura de lucerna ce a fost infiintatd pe o parte din terenul exploatat, nu a
putut fi comercializata din cauza faptului ca nu s-a dezvoltat corespunzator si nu a
existat posibilitatea de vanzare, motiv pentru care cultura respectiva a fost integrata
in sol prin intoarcerea brazdelor fapt care a adus o imbunatatire considerabila a
calitatii terenului, ceea ce va determina in anul urmator o crestere a productiei pe
respectiva suprafata de teren.

Ca urmare, utilizarea semintelor de lucerna s-a facut in scopul direct al
obtinerii de profit in sensul ca a adus o imbunatatire a terenului care va fi transpusa
in recolte viitoare.

3. Cu privire la respingerea dreptului de deducere a TVA pentru factura
emisa de catre societatea .. SRL

La data de 25.06.2018 a incheiat cu societatea .. SRL un contract de prestari
servicii de specialitate, respectiv consultanta pentru intocmirea documentatiilor
necesare in scopul depunerii de cereri de finantare din fonduri Europene, pentru un
proiect de achizitie de utilaje de exploatare agricola. Contractul este in desfasurare
nefiind finalizat, procedura urmand a fi definitivata pe parcursul anului 2019.

Conform dispozitiilor art. 4.2 din contract, beneficiarul are obligatia s& achite
50% din valoarea contractului in avans, adica anterior prestarii oricarui serviciu.

Societatea considera ca in privinta acestei facturi se aplica prevederile art.
282 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor
Publice au efectuat inspectia fiscala partiala pentru TVA la SC X SRL pentru
perioada 01.03.2018 - 30.09.2018 in vederea solutionarii urmatoarelor DNOR:

1. - nr. .. prin care societatea a solicitat rambursarea soldului sumei negative
de TVA aferent decontului de TVA cu optiune de rambursare, in cuantum de ..lei.
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In urma inspectiei fiscale s-a stabilit suplimentar o diferentad de taxa pe
valoarea adaugata in valoare adaugata in valoare de .. lei, reprezentand TVA
neacordata la deducere aferenta achizitiilor de produse petroliere de la SC . PT SRL
ce se depoziteaza in cisterne de 1000 litri ce apartin administratorului, situate la
ferma .., cu acordul acesteia. Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea
nu a pus la dispozitie contractul de comodat si orice alte documente din care sa
rezulte utilizarea exclusiva a cisternelor de depozitare a combustibililor in folosul
activitatii societatii X SRL. Prin urmare societatea nu a justificat utilizarea exclusiva a
combustibilului Tnregistrat ca fiind achizitionat pentru nevoile societatii, in scopul
obtinerii de venituri taxabile;

2. - nr. ... prin care societatea a solicitat rambursarea soldului sumei negative
de TVA aferent decontului de TVA cu optiune de rambursare, in cuantum de ..lei.

In urma inspectiei fiscale s-a stabilit suplimentar o diferentd de taxa pe
valoarea adaugata in valoare adaugata in valoare de .. lei, reprezentand TVA
neacordata la deducere, ce se compune din :

- suma de .. lei - TVA aferenta achizitiei de seminte de lucerna utilizate pentru
infiintarea culturilor agricole. Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea
nu a inregistrat venituri in urma culturii de lucerna, iar in urma solicitarii de informatii
a rezultat faptul ca societatea nu are intentia continuarii exploatarii culturii de lucerna
in anul agricol urmator, cultura de lucerna fiind o planta perena, nu se poate justifica
utilizarea semintelor de lucerna in folosul operatiunilor taxabile;

- suma de .. lei - TVA aferenta avansului facturat de catre .. SRL in baza
contractului de prestari servicii profesionale de specialitate nr..., avand ca obiect
executarea de catre prestator a servicilor de consultantd si intocmirea
documentatiilor necesare in scopul depunerii cererii de finantare pentru obtinerea
unui sprijin financiar de la bugetul Uniunii Europene, din Fondul European Agricol
pentru Dezvolatare Rurala prin intermediul Programului National de Dezvoltare
Rurala 2014 - 2020 pentru proiectul de finantare “Achizitie utilaje agricole
performante si linie procesare furaje pentru societatea X SRL".

Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea nu poate face dovada
prestarii serviciilor de consultanta si a intocmirii documentatiilor necesare in scopul
depunerii cererii de finantare pentru obtinerea unui sprijin financiar de la bugetul
Uniunii Europene, nu se poate justifica utilizarea serviciilor facturate de catre .. SRL
in folosul operatiunilor taxabile.

3. - nr. .. prin care societatea a solicitat rambursarea soldului sumei negative
de TVA aferent decontului de TVA cu optiune de rambursare, in cuantum de .. lei.

In urma inspectiei fiscale s-a stabilit suplimentar o diferentad de taxa pe
valoarea adaugata in valoare adaugata in valoare de .. lei, reprezentand TVA
neacordata la deducere, ce se compune din :

- suma de .. lei - TVA aferenta achizitiilor de produse petroliere de la SC .. PT
SRL;

- suma de .. lei - TVA aferenta serviciilor de semanare lucerna achizitionate de
la ... Organul de inspectie fiscald a constatat ca societatea nu a inregistrat venituri in
urma culturii de lucerna, iar in urma solicitarii de informatii a rezultat faptul ca
societatea nu are intentia continuarii exploatarii culturii de lucerna in anul agricol
urmator, cultura de lucerna fiind o planta perena, nu se poate justifica utilizarea
semintelor de lucerna in folosul operatiunilor taxabile;

4. - nr. .. prin care societatea a solicitat rambursarea soldului sumei negative
de TVA aferent decontului de TVA cu optiune de rambursare, in cuantum de ..lei.

In urma inspectiei fiscale s-a stabilit suplimentar o diferentd de taxa pe
valoarea adaugata in valoare adaugata in valoare de .. lei, reprezentand TVA
neacordata la deducere, ce se compune din :
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- suma de .. lei - TVA aferenta achizitiilor de produse petroliere de la SC .. PT
SRL;

- suma de .. lei - TVA aferenta serviciilor de transport a unui utilaj pe ruta
Romania - Olanda efectuate de catre .. SRL.

Constatarile inspectiei au fost consemnate in raportul de inspectie fiscala nr.

F-S.., iar in baza acestora a fost emisa decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. F-S.., prin care s-a stabilit o diferenta suplimentara de
TVA in suma de .. lei.

lll. Fata de constatéarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

3.1. in ceea ce priveste neadmiterea la deducere a TVA in cuantum
insumat de .. lei aferent achizitiei de combustibil

Cauza supusé solutionérii este dacé societatea poate beneficia de deducerea
TVA aferenta achizitiei de combustibil, in conditiile in care societatea nu justificd cu
documente faptul cé acestea au fost utilizate exclusiv in scopul activitatii economice
Si nu prezintd documente care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala.

in fapt, conform Raportului de inspectie fiscala nr. F-S.., organele de inspectie
fiscald nu au acceptat la deducere TVA aferenta achizitiilor de produse petroliere de
la SC ..SRL, in baza contractului de furnizare produse petroliere nr. .., in suma
cumulata de .. lei, reprezentand taxa inregistrata in deconturile de TVA cu optiune
de rambursare si in balanta de verificare, respectiv jurnalul de cumparari, in temeiul
art. 297 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:

- .. lei, taxa pe valoarea adaugata aferenta decontului aferent perioadei martie
- aprilie 2018 depus sub nr. INTERNT - .;

- .. lei, taxa pe valoarea adaugata aferenta decontului aferent perioadei iulie -
august 2018 depus sub nr. INTERNT - .;

- .. lei, taxa pe valoarea adaugata aferenta decontului aferent lunii septembrie
2018 depus sub nr. INTERNT - ...

Organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea nu justifica utilizarea
exclusiva a combustibilului Tnregistrat ca fiind achizitionat pentru nevoile societatii in
scopul obtinerii de venituri taxabile, avand in vedere urmatoarele motive:

Din informatiile furnizate de catre imputernicitul reprezentantului societatii
carburantii se depoziteaza in cisterne de 1.000 litri ce apartin administratorului,
situate la ferma.. cu acordul acesteia. Societatea nu a pus la dispozitie contractul de
comodat si orice alte documente din care sa rezulte utilizarea exclusiva a cisternelor
de depozitare a combustibililor in folosul desfasurarii activitatii societatii ..SRL.

Prin contestatia formulata societatea contestatoare sustine ca modul de
depozitare a combustibilului s-a facut in 4 rezervoare/bazine cu o capacitate de 1000
litri fiecare, proprietatea domnului .., pentru care exista contractul de comodat nr. ..,
iar cu ocazia inspectiei fiscale nu i-a fost solicitat contractul de comodat si nici nu s-
au solicitat documente care sa dovedeasca faptul ca aceste rezervoare sunt utilizate
exclusiv de catre societatea X SRL si pe cale de consecinta sa rezulte si utilizarea
exclusiva a combustibilului.

Fata de cele de mai sus, se retine ca societatea nu depune niciun document
in sustinerea propriei cauze prin care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala cu privire la TVA deductibila in suma cumulata de .. lei.
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in drept, potrivit art. 297 alin. (1) si alin. (4) lit. a), art. 299 alin. (1) lit. a), art.
319 alin. (20) si art. 321 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 227/2005 privind Codul
fiscal, si anume:

"Art. 297. - (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(4) Orice persoana impozabila are dreptul s deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii Tn folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”.

"Art. 299. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa 1i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in
conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada platii in cazul achizitiilor
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”.

"Art. 319. - (20) Factura cuprinde Tn mod obligatoriu urmatoarele informatii:

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate,
precum si particularitatile prevazute la art. 266 alin. (3) n definirea bunurilor, in cazul
livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi;”.

"Art. 321. - (1) Persoanele impozabile stabilite in Roménia trebuie sa tina
evidente corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in
desfasurarea activitatii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operatiune sau care se
identifica drept persoane inregistrate in scopuri de TVA, conform prezentului titlu, Tn
scopul desfasurarii oricarei operatiuni, trebuie sa tina evidente pentru orice
operatiune reglementata de prezentul titlu”.

Cu privire la exercitarea dreptului de deducere, pct. 67 din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.
1/2016 precizeaza urmatoarele:

,07. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitata sau
datorata pentru bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizarii in scopul
operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal constituie un
principiu fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de deducere prevazut la art.
297 din Codul fiscal face parte integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu
poate fi limitat. Acest drept se exercita imediat pentru totalitatea taxei aplicate
operatiunilor efectuate in amonte. Pentru a beneficia de dreptul de deducere trebuie
indeplinite in primul rand conditiile de fond, astfel cum rezulta din jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, respectiv pe de o parte, cel interesat sa fie o
persoana impozabild in sensul titlului VII din Codul fiscal si, pe de alta parte, bunurile
sau serviciile invocate pentru a justifica acest drept sa fie utilizate in aval de
persoana impozabila in scopul operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul
fiscal, iar in amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie furnizate de o alta persoana
impozabila.

(2) Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene organele fiscale competente sunt in masura sa refuze acordarea
dreptului de deducere daca se stabileste, in raport cu elemente obiective, ca
acest drept este invocat in mod fraudulos sau abuziv.

(3) Jurisprudenta Curtii de Justitie Europene relevanta pentru aplicarea alin.
(2) include cu titlu de exemplu hotararile pronuntate in cauzele Bonik C-285/11 si C-
277/14 PPUH.

5 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



(4) O persoana care are intentia, confirmata de dovezi obiective, sa
inceapa in mod independent o activitate economica in sensul art. 269 din
Codul fiscal si care incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare
necesare initierii acestei activitati economice, trebuie sa fie considerata ca o
persoana impozabild care actioneaza in aceasta calitate, care are, in conformitate
cu art. 297 din Codul fiscal, dreptul imediat de a deduce taxa datorata sau achitata
pentru cheltuielile si/sau investitile efectuate in scopul operatiunilor pe care
intentioneaza sa le efectueze si care dau nastere unui drept de deducere, fara a
trebui sa astepte inceperea exploatarii efective a activitatii sale. in acest sens a
fost pronuntata hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-110/98 Gabalfrisa”.

Astfel, conform legislatiei fiscale in materie de TVA, deducerea TVA se
exercitd din momentul efectuarii achizitiei de bunuri si servicii, pe baza intentiei
persoanei impozabile de a le aloca in viitor in vederea realizarii de operatiuni cu
drept de deducere, consecinta fiscala fiind ca, in ipoteza in care persoana
impozabild nu prezintd dovezi obiective pentru justificarea intentiei, dreptul de
deducere nu poate fi exercitat din chiar momentul achizitiei bunurilor si serviciilor
respective.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv a Raportului de
inspectie fiscald nr. F-S.., contestatia societétii, starea de fapt prezentatad si
documentele prezentate, organul de solutionare retine urméatoarele:

Societatea SC X SRL a incheiat pe perioada nedeterminata, doua contracte
de inchiriere pentru utilaje agricole, incheiate la data de 09.11.2017, respectiv
10.11.2017 cu societatile .. (pentru tractor marca .. Tip .., tractor marca Class Tip ..si
Fertilizator marca ..) si .. din Olanda (pentru Sprayer marca .. buldozer marca..).

Societatea SC X SRL a incheiat Contractul de comodat nr. .. cu societatea ..
SRL pe perioada 01.03.2018 - 31.08.2019, avand ca obiect acordarea sub forma de
imprumut cu titlu gratuit a unei suprafete de teren de 1.192 mp, din totalul de 14.228

mp, situat in extravilanul comunei .., judetul .. Suprafata va fi utilizata pentru
depozitarea utilajelor si materialelor necesare exploatarii terenurilor detinute in
arenda pe suprafata comunei

Societatea SC X SRL a incheiat Contractul de comodat nr. .. cu domnul ..
pe perioada 01.03.2018 - 01.09.2020, avand ca obiect acordarea sub forma de
imprumut cu titlu gratuit a 10 bazine cu capacitate de 1000 | pentru apa si 4 bazine
cu capacitate de 1000 | pentru motorina.

Societatea X SRL a achizitionat produse petroliere de la societatea.. SRL in
baza contractului de furnizare produse petroliere nr. ..8.

Prin adresa nr. MBS.._AIF - .., organele de inspectie fiscala au solicitat
societatii sa formuleze explicatii si sa puna la dispozitie documentele si orice alte
inscrisuri pentru determinarea starii de fapt fiscale. in acest sens, a fost solicitata
situatia costurilor pentru fiecare cultura agricola aferenta anului agricol curent,
respectiv situatia veniturilor obtinute pentru fiecare cultura.

La aceasta solicitare societatea a anexat situatia costurilor productie 2018 si a
precizat ca livrarea carburantului a fost facuta de .. in cisterne specifice din care a
fost transferat in cisterne de 1000 | apartindnd administratorului din care au fost
alimentate utilajele agricole, ce sunt depozitate la ferma ...SRL aflate in apropierea
terenului cultivat, iar recoltarea s-a efectuat cu combina CASE pentru care exista un
contract de comodat.

Prin adresa nr. MBS.._AIF -.., organele de inspectie fiscalda au solicitat
societatii sa formuleze explicatii si sa puna la dispozitie documentele si orice alte
inscrisuri pentru determinarea starii de fapt fiscale. in acest sens, au solicitat
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normele de consum stabilite pentru : ingrasaminte, pesticide, fertilizatori, seminte,
combustibil si alte materiale utilizate pentru culturile din anul agricol 2018.

La aceasta solicitare societatea a prezentat anexa 1 in care sunt prezentate
consumurile efective si normele pentru ierbicide, ingrasaminte, seminte si carburanti,
din care rezultd un consum efectiv de combustibil de 44 I/ha.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei motivele invocate in
sustinere avand in vedere faptul ca din examinarea sustinerilor contestatoarei in
raport de documentatia existenta la dosar se retin urmétoarele:

Societatea avea posibilitatea de a prezenta dovezi obiective pentru
justificarea dreptul de deducere a combustibilului, cum ar fi:

- documente referitoare la predarea - receptia si instalarea bazinelor destinate
stocarii combustibilului;

- prezentarea unor note de intrare receptie, cu ocazia receptionarii
combustibilului;

- prezentarea bonurilor de consum din care sa rezulte consumul combustibilului
in scopul declarat sau a unor rapoarte privind activitatea prestata din care sa rezulte
interventiile executate, respectiv a unor devize estimative privind costul interventiilor
executate;

- prezentarea pe fiecare utilaj/mijloc de transport a foilor de alimentare zilnica din
care sa rezulte kilometrii parcusi, consumul de motorina pe kilometrul parcurs si prin
urmare cantitatea de motorina totala utilizata zilnic si lunar;

- nu s-au prezentat situatii cu perioadele in care au fost folosite fiecare
utilaj/mijloc de transport.

Cu privire la constatarea organelor de inspectie fiscala precum ca nu au fost
prezentate situatii cu privire la perioadele de utilizare a utilajelor, societatea invoca
faptul ca nu i-au fost solicitate situatii si nu cunoaste prevederile legale care sa
impuna intocmirea unor asemenea situatii, in conditile in care pe de o parte, in
cuprinsul contestatiei contestatara arata ca prin contractele de inchiriere nu s-a
asigurat folosinta exclusiva a utilajelor pentru aceasta, utilajele putand fi utilizate
concomitent sau succesiv si de alte entitati din domeniul agricol, iar pe de alta parte,
societatea nu a prezentat documente prin care sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala prin contestatia formulata.

In privinta dovezilor obiective pentru justificarea dreptul de deducere a
combustibilului conform normelor legale precitate, se retine ca societatea a prezentat
un tabel referitor la consumul normat la hectar pentru ingrasaminte, pesticide,
fertilizatori, seminte, combustibil si alte materiale utilizate pentru culturile din anul
agricol 2018, fara a prezenta si dovezi ca aceste norme au si fost respectate in
fapt, respectiv consumul specific efectiv inregistrat pe fiecare cultura in parte
obtinutéd in anul agricol 2018 conform bonurilor de consum ce au stat la baza
inregistrarii in contabilitate a cheltuielilor.

Or, potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin “actor incumbit probatio”, principiu regasit si in art. 250
din Noul Cod de procedura civila care prevede ca “dovada unui act juridic sau a unui
fapt se poate face prin inscrisuri [...J’, sens in care sunt si prevederile art. 269 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala conform carora
“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...] d) dovezile pe care se
intemeiaza”.
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Din textul de lege mai sus prezentat, rezulta ca societatea poate depune in
sustinerea cauzei documente si probe noi, chiar daca nu au fost analizate anterior
de organele fiscale.

De asemenea, potrivit art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

“Art. 276. — (1) n solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii”.

Astfel, se retine ca societatea contestatoare nu a adus dovezi concrete in
sustinerea contestatiei, de natura sa combata constatarile si concluziile organelor de
inspectie fiscala, iar din documentele existente la dosarul contestatiei nu se poate
stabili o legatura clara intre folosirea utilajelor agricole indicate de contestatara
pentru care prezinta contractele de inchiriere prezentate, achizitile de combustibil
inregistrate in evidenta contabilda si consumul acestuia in scopul desfasurarii
activitatii, rezumandu-se la critici cu caracter general.

In consecinta, in raport de cele anterior retinute, contestatia societatii in
ceea ce priveste neadmiterea la deducere a TVA in cuantum insumat de ... lei
aferent achizitiei de combustibil, urmeaza a fi respinsa.

3.2. in ceea ce priveste neadmiterea la deducere a TVA in cuantum
insumat de .. lei aferent achizitiei de seminte de lucerna (.. lei) si serviciilor de
semanare lucerna achizitionate (.. lei) :

Cauza supuséa solutionarii este daca este justificatd neacordarea la deducere
a TVA aferentd achizitiei de seminte de lucerna, in conditiile in care nu a fost
prezentatd documentatia care séa justifice utilizarea semintelor de lucerna in folosul
operatiunilor taxabile.

in fapt, in temeiul art. 297 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare organele de inspectie fiscald nu au
acordat dreptul la deducere a TVA pentru achizitile de seminte de lucerna utilizate
pentru infiintarea culturilor agricole.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu a finregistrat
venituri in urma culturii de lucerna.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, prin solicitarea de informatii nr.
MBS.._AIF-.., organele de inspectie fiscalda au solicitat prezentarea unei situatii
pentru cultura de lucerna in anul 2018, precum si intentia utilizarii suprafetei de teren
pentru care a fost semanata lucerna in perioada anilor agricoli urmatori.

Societatea a justificat urmatoarele: "lucerna nu s-a recoltat deoarece nu s-a
dezvoltat corespunzator fiind sufocata de buruieni, din cauza ca a plouat foarte mult
Si nu putea fi valorificatd din cauza calitatii slabe. Aceastad cultura nu suportd o
ierbicidare totala. Pentru anul 2019 se intentioneazd mutarea acestei culturi pe o
latura a tarlalei.”

Ca urmare a celor anterior prezentate si a faptului cad societatea nu are
intentia continuarii exploatarii culturii de lucerna in anul agricol urmator, lucerna fiind
o planta perena, organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere
pentru TVA in suma de .. lei aferent achizitiei de seminte de lucerna (.. lei) si
serviciilor de semanare lucerna achizitionate (.. lei) achizitionate de la .. in baza
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contractului incheiat, neputédndu-se justifica utilizarea semintelor de lucerna si a
serviciilor de semanare lucerna in folosul operatiunilor taxabile.

Prin contestatie societatea face urmatoarele precizari: "Cultura de lucerna ce
a fost infiintaté pe o parte din terenul exploatat, nu a putut fi comercializata din cauza
faptului ca nu s-a dezvoltat corespunzator si nu a existat posibilitatea de vénzare,
motiv pentru care cultura respectiva a fost integrata in sol prin intoarcerea brazdelor
fapt care a adus o imbunéatatire considerabild a calitatii terenului, ceea ce va
determina in anul urmator o crestere a productiei pe respectiva suprafata de teren.
Ca urmare utilizarea semintelor de lucerné s-a facut in scopul direct al obtinerii de
profit in sensul ca a adus o imbunatétire a terenului care va fi transpusé in recolte
viitoare.”

in drept, potrivit potrivit art. 297 alin. (1) si alin. (4) lit. a), art. 299 alin. (1) lit.
a), art. 319 alin. (20) si art. 321 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 227/2005 privind
Codul fiscal, si anume:

"Art. 297. - (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(4) Orice persoana impozabila are dreptul s deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii Tn folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”.

"Art. 299. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa 1i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in
conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada platii in cazul achizitiilor
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”.

"Art. 319. - (20) Factura cuprinde Tn mod obligatoriu urmatoarele informatii:

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate,
precum si particularitatile prevazute la art. 266 alin. (3) n definirea bunurilor, in cazul
livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi;”.

"Art. 321. - (1) Persoanele impozabile stabilite in Roménia trebuie sa tina
evidente corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in
desfasurarea activitatii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operatiune sau care se
identifica drept persoane inregistrate in scopuri de TVA, conform prezentului titlu, Tn
scopul desfasurarii oricarei operatiuni, trebuie sa tina evidente pentru orice
operatiune reglementata de prezentul titlu”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca orice
persoana impozabila are dreptul sa deduca TVA datorata sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa-i fie livrate si pentru prestarile de
servicii care i-au fost prestate sau urmeaza sa-i fie prestate de o persoana
impozabila daca bunurile si serviciile achizifionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile.

Prin urmare, persoana impozabila, pentru a beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a TVA, trebuie sa justifice exercitarea acestui drept in baza
exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile obligatorii prevazute
de lege.

Se retine, de asemenea, ca detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii prevazute de lege, nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de
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deducere a TVA, societatea trebuie sa justifice in primul rand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura sunt in beneficiul sau, respectiv
sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in conformitate cu
prevederile legale citate in speta.

Astfel, se retine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de
deducere a TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de
forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia. Se retine ca aceste
cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei
cerinte, respectiv indeplinirea doar a uneia, duce la pierderea dreptului de deducere
a a taxei pe valoarea adaugata.

in speta, societatea X SRL nu a inregistrat venituri in urma culturii de lucerna
in anul agricol 2018, motiv pentru care in temeiul prevederilor art. 58 alin. (1) si art.
64 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare organele de inspectie fiscala au solicitat societatii sa
formuleze explicatii scrise si sa puna la dispozitie documente si orice alte inscrisuri
pentru determinarea starii de fapt fiscale, respectiv sa prezinte situatia culturii de
lucernd Tn anul agricol 2018, precum si intentia utilizarii suprafetei de teren pentru
care a fost semanata lucerna in perioada anilor agricoli urmatori.

Prin adresa de raspuns inregistrata la organul fiscal sub nr. MBS.. AlF-..,
societatea a justificat pierderile prin faptul ca lucerna nu putea fi valorificata din
cauza calitatii slabe aceasta nedezvoltandu-se corespunzator fiind sufocata de
buruieni, din cauza cé a plouat foarte mult si nu putea fi valorificaté din cauza calitatii
slabe, iar pentru anul 2019 se intentioneazad mutarea acestei culturi pe o laturd a
tarlalei, iar cu prilejul contestatiei transmisa la data de 23.05.2019, precizeaza ca
respectiva cultura de lucernd a fost integrata in sol prin intoarcerea brazdelor fapt
care a adus o imbunététire considerabild a calitatii terenului, ceea ce va determina in
anul urmétor o crestere a productiei pe respectiva suprafata de teren.

Se mentioneaza ca societatea nu a depus niciun document care sa probeze
faptul ca din motive obiective, independent de vointa acesteia, eliberate de organele
abilitate in domeniu, cultura "lucernd” nu s-a dezvoltat corespunzator si ca atare nu a
putut fi valorificata.

Pentru justificarea faptul ca nu a putut comercializa cultura de lucerna,
contestatara nu a prezentat si dovezi din care sa rezulte conditiile utilizarii lucernei in
vederea ridicarii calitatii terenului cat si pentru cresterea gradului de ecologizare al

acestuia.

Or, potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin “actor incumbit probatio”, principiu regasit si in art. 250
din Noul Cod de procedura civila care prevede ca “dovada unui act juridic sau a unui
fapt se poate face prin inscrisuri [...]", sens in care sunt si prevederile art. 269 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala conform carora
“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...] d) dovezile pe care se
intemeiaza”.

De asemenea, potrivit art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul

de procedura fiscala:
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“Art. 276. — (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii”.

Astfel, se retine ca societatea contestatoare nu a adus dovezi concrete in
sustinerea contestatiei, de natura sa combata constatarile si concluziile organelor de
inspectie fiscala, motiv pentru care ca in mod corect organele de inspectie fiscala nu
au acordat drept de deducere pentru achizitile de seminte de lucerna inscrise in
facturile prezentate de societate in timpul inspectiei fiscale, deoarece simpla
prezentare a unor documente nu poate asigura exercitarea netulburata a dreptului
de deducere de catre contribuabil.

Drept urmare, avand in vedere faptul ca simpla inregistrare in contabilitate a
TVA inscrisa in documente nu este suficienta pentru ca aceasta taxa aferenta sa fie
deductibila, documentele justificative trebuind sa contina atat elementele obligatorii
prevazute de legislatie dar si sa probeze legatura de cauzalitate dintre cheltuieli si
veniturile taxabile realizate, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia
societatii in ceea ce priveste TVA neadmisa la deducere in suma de .. lei aferenta
achizitiei de seminte de lucernd (646 lei) si servicilor de semanare lucerna
achizitionate (.. lei).

3.3. in ceea ce priveste neadmiterea la deducere a TVA in cuantum de ..
lei pentru factura emisa de catre societatea .. SRL

Cauza supusé solutionérii este daca societatea poate beneficia de deducerea
TVA pentru avans servicii de consultanta si inftocmirea documentatiei necesare in
scopul depunerii cererii de finantare pentru obtinerea unui sprijin financiar de la
bugetul Uniunii Europene din Fondul European Agricol pentru dezvoltare rurald 2014
- 2020 pentru proiectul de finantare "Achizitii de utilaje performante si linie procesare
furaje”, achitat catre .. SRL, in conditile in care contestatara nu a prezentat
documente justificative care sa& combatd si s& infirme constatarile organelor de
inspectie fiscald, care sa faca dovada prestarii serviciilor de consultanta.

in fapt, societatea X SRL si-a dedus TVA in suma de .. lei aferentd avansului
facturat de catre ...SRL in baza contractului de prestari servicii profesionale de
specialitate nr. .., avand ca obiect executarea de catre prestator a serviciilor de
consultanta si intocmirea documentatiilor necesare in scopul depunerii cererii de
finantare pentru obtinerea unui sprijin financiar de la bugetul Uniunii Europene, din
Fondul European Agricol pentru Dezvolatare Rurala prin intermediul Programului
National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020 pentru proiectul de finantare "Achizitie
utilaje agricole performante si linie procesare furaje pentru societatea X SRL".

Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea nu poate face dovada
prestarii serviciilor de consultanta si a intocmirii documentatiilor necesare in scopul
depunerii cererii de finantare pentru obtinerea unui sprijin financiar de la bugetul
Uniunii Europene, nu se poate justifica utilizarea serviciilor facturate de catre .. SRL
in folosul operatiunilor taxabile.
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in drept, potrivit art. 281 alin. (7), art. 282, art. 297 alin. (1) si alin. (4) lit. a),
art. 299 alin. (1) lit. @), art. 319 alin. (20) si art. 321 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
227/2005 privind Codul fiscal, si anume:

"Art. 281. - (7) Prestarile de servicii care determina decontari sau plati
succesive, cum sunt servicile de constructi-montaj, consultanta, cercetare,
expertiza si alte servicii similare, sunt considerate efectuate la data la care sunt
emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte documente similare pe baza carora
se stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in functie de prevederile contractuale,
la data acceptarii acestora de catre beneficiari”.

"Art. 282 - Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

(...)

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate
inainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezinta plata partiala
sau integrala a contravaloriibunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data livrarii ori
prestarii acestora;”

"Art. 297. - (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii
taxei.

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”.

"Art. 299. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa Ti fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detind o facturd emisa in
conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada platii in cazul achizitiilor
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”.

"Art. 319. - (20) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate,
precum si particularitatile prevazute la art. 266 alin. (3) in definirea bunurilor, in cazul
livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi;”.

"Art. 321. - (1) Persoanele impozabile stabilite in Roménia trebuie sa tina
evidente corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in
desfasurarea activitatii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operatiune sau care se
identifica drept persoane inregistrate in scopuri de TVA, conform prezentului titlu, Tn
scopul desfasurarii oricarei operatiuni, trebuie sa tina evidente pentru orice
operatiune reglementata de prezentul titlu”.

Jurisprudenta europeana in privinta deducerii TVA, recunoaste exercitarea
dreptului de deducere a taxei aferente achizitilor pe baza intentiei persoanelor
impozabile de a desfasura operatiuni taxabile viitoare, insa tot aceasta jurisprudenta
recunoaste distinctia inerenta ce exista intre exercitarea dreptului de deducere a
TVA si demonstrarea acestuia cu prilejul controalelor ulterioare, legislatia
comunitara dand statelor membre puterea de a stabili regulile pentru supravegherea
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exercitarii dreptului de deducere a TVA (paragr. 19 si 29 din Hotararea CEJ in cauza
C-85/95 John Reisdorf).

La paragr. 23 si 24 din cauza C-110/94 si paragr. 24 din cauza C-268/83
Rompleman, Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita deducerea
taxei pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile
legale pentru acordarea deducerii, iar art. 4 din Directiva a Vl-a (in prezent,
Directiva 112/2006/CE) nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi
obiective care sa sustina intentia declarata a persoanei in cauza de a desfasura
activitate economica dand nastere la operatiuni taxabile. In cazurile de fraud& sau de
abuz, in care, de exemplu, persoana implicata, sub pretextul intentiei de a desfasura
0 anumita activitate economica, de fapt cu intentia de a obtine bunuri proprii pentru
care se poate obtine o deducere, autoritatea fiscala poate cere replata sumelor
retroactiv pe baza faptului ca acele deduceri au fost efectuate pe declaratii false.

Totodata, principiul prevalentei substantei asupra formei constituie un
principiu fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara,
care se aplica in concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si
jurisprudenta comunitara, printre care principiul luptei impotriva fraudei, a evaziunii
fiscale si a eventualelor abuzuri. Din acest motiv legislatia fiscala conditioneaza
deductibilitatea TVA a achizitiilor de indeplinirea cumulativa, pe langa conditile de
forma (inclusiv conditia ca persoana impozabild sa detina factura care sa contina
informatiile obligatorii prevazute de lege), a conditiei de fond esentiale, aceea ca
achizitiile pentru care se solicita deducerea sa fie efective, concrete, spre a
putea fi utilizate in folosul propriilor operatiuni taxabile ale persoanei
impozabile.

Deoarece speta priveste exercitarea dreptului de deducere pentru servicii se
retine ca, avand in vedere caracteristicile particulare care diferentiaza serviciile de
produse, in principal, intangibilitatea serviciilor si imposibilitatea prefigurarii lor cat
mai fidele si cat mai exacte, precum si varietatea acestora, detinerea unei facturi
nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata inscrisa in factura primita intrucat acest drept nu a fost conceput de
legiuitor ca o fictiune, contribuabilul trebuind sa justifice cu documente
prestarea efectiva a serviciilor de catre prestator, necesitatea achizitionarii
acestora si masura in care sunt aferente realizarii operatiunilor sale taxabile.

in acest sens, se retine ca proba (dovada) prestérii efective a serviciilor, si
necesitatea achizitionarii acestora, depinde de natura serviciului prestat, de
specificul activitatii, motive pentru care nu a fost prevazut un anumit tip de document
justificativ, lasandu-se la latitudinea/aprecierea contribuabilului (prestatorului) sa
stabileasca ce documente se impun a fi intocmite. Totusi, indiferent de probele
(dovezile) aduse de contribuabil, acestea trebuie sa prezinte un anumit grad de
exactitate si de detaliu pentru a putea permite o identificare a acestora in
corelatie cu serviciul prestat si cu specificul activitatii desfasurate.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca simpla achizitie a unui
bun si/sau serviciu pe numele persoanei impozabile nu constituie si o
prezumtie a utilizarii in scop economic a bunului si/sau serviciului achizitionat,
respectiv pentru desfasurarea unei activitafi economice care sa dea nastere la
operatiuni taxabile sau alte operatiuni cu drept de deducere.

in acelasi timp, in privinta jurisprudentei europene din cauzele C-90/02, C123-
330/87 si C-95/07 si jurisprudentei ICCJ din decizia nr. 1281/20.03.2015 se retine ca
aceasta se refera la conditii de forma pentru exercitarea dreptului de deducere si nu
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la conditii de fond, care trebuie obligatoriu indeplinite in toate situatiile, in
speta ca serviciile sa fie efectiv prestate in folosul operatiunilor taxabile ale
persoanei impozabile care si-a exercitat dreptul de deducere, conditie de fond
neindeplinita in prezenta speta.

Totodata, se retine ca, pentru platile in avans exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata intervine la data incasarii/platii avansurilor efectuate inainte de data la care
intervine faptul generator. Pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei trebuie
indeplinita conditia privind plata avansurilor.

Mai mult, facturile de avans se storneaza la data emiterii facturilor de livrare,
ceea ce denota ca avansurile trebuie sa fie urmate de livrare.

Astfel, se retine ca taxa pe valoarea adaugata devine exigibila la data faptului
generator, iar faptul generator intervine la data livrarii de bunuri, cu anumite exceptii,
respectiv cand exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata este anticipata faptului
generator si intervine la data incasarii/platiavansului, in cazul in care se
incaseaza/platesc avansuri Tnaintea livrarii de bunuri.

Pentru ca o suma sa reprezinte avans, trebuie sa reprezinte plata partiala sau
integrala a bunurilor/serviciilor contractate/prestate, inainte de livrarea acestora. Ca
urmare a stabilirii, cu certitudine, ca platile efectuate de societatea contestatara
reprezinta avansuri intervine exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata, ca un caz de
exceptie, respectiv este anticipata faptului generator, adica la data la care se
incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte de data la care
intervine faptul generator.

Potrivit celor constatate, societatea a dedus taxa pe valoarea adaugata
aferentd avansului facturat de .. SRL in baza contractului de prestari servicii de
consultanta nr. ... Cu prilejul inspectiei fiscale, societatea nu a putut face dovada
prestarii serviciilor de consultanta si a intocmirii documentatiilor necesare in scopul
depunerii cererii de finantare pentru obtinerea unui sprijin financiar de la bugetul
Uniunii Europene, nu a putut justifica avansul facturat de catre .. SRL in folosul
operatiunilor taxabile.

Cu adresa nr. MBS.._AIF-.., anexata la raportul de inspectie fiscala, organele
de inspectie fiscala au solicitat informatii cu privire la documentatia intocmita de ..
SRL, in baza contractului nr. .. si dovada depunerii cererii de finantare pentru
obtinerea unui sprijin financiar de la bugetul Uniunii Europene, din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala prin intermediul Programului National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020 pentru proiectul de finantare "Achizitie utilaje agricole
performante si linie procesare furaje pentru societatea X SRL".

Ca urmare a acestei solicitari societatea contestatoare a precizat urmatoarele:

’In cazul contractului pentru mésura 4.1, din cauza faptului c& in ultimul
moment, inainte de lansarea masurii, termenii s-au modificat, introducandu-se un
punctaj considerabil pentru forme asociative de genul cooperative, insemnand
asocierea mai multor entitéti juridice intr-o cooperativa, administratorul nu am mai
dorit aplicarea pentru aceasta masura, dat fiind faptul ca nu mai intrunea un
punctaj care sa permita participarea cu sanse reale. A decis s& astepte
publicarea altor masuri sau redeschiderea masurii 4.1. cu punctaj mic.”

Din analiza Contractului nr... incheiat intre prestatorul — SC .. SRL si
beneficiarul SC X SRL, rezulta urmatoarele:
Obiectul contractului
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Pct. 2.1. (::)) executarea de céatre Prestator a serviciilor de consultanta si
intocmirea documentatiilor necesare in scopul depunerii cererii de finantare pentru
obtinerea unui sprijin financiar de la bugetul Uniunii Europene din Fondul European
Agricol pentru Dezvolare Rurala prin intermediul Programului National de Dezvoltare
Rurala 2014 - 2020, pentru Proiectul de finantare : “Achizitie utilaje agricole
performante si linie procesare furaje pentru SC X SRL”.

Finantare prin submasura 4.1 - Investitii in exploatatii agricole.”

pct. 2.2 “intocmirea documentatiilor de cétre Prestator se va face cu
respectarea specificatiilor puse la dispozitie pentru informarea publicd de catre
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale prin Ghidul Solicitantului, inclusiv
anexe postate pe site-ul oficial al acesteia:www.AFIR.info.”

Art. IV Pret, modalitate de plata si penalitati

pct. 4.2 Beneficiarul se obligd sa plateasca Prestaorului contravaloarea
serviciilor prestate dupa cum urmeaza:

- 50% avans in termen de 5 zile de la semnarea contractului;
- 50% in termen de 5 zile lucratoare de la data incércarii pe site-ul Agentiei
pentru Finantarea Investitiilor Rurale si Beneficiar a Cererii de Finantare(...)

Art. VI Drepturile si obligatiile Beneficiarului

6.2. Beneficiarul are dreptul sa primeasca din partea Prestatorului servicii de
consultantd de calitate, care s& asigure proiectului obtinerea unui scor/punctaj
competitiv in cadrul procesului de evaluare si selectie.

6.3 Beneficiarul are dreptul sa fie informat asupra stadiului lucrarilor si
sa ii fie predate de catre Prestator in termen util depunerii proiectului la AFIR,
pana la expirarea termenului limita prevazut pentru sesiunea vizata.

Art. VIl Drepturile si obligatiile prestatorului

7.2 Prestatorul are dreptul sa primeasca de la Beneficiar toate datele,
informatiile si documentele necesare indeplinirii obligatiilor asumate de acesta.”

Din documentele aflate la dosarul contestatiei, organul de solutionare retine
ca, desi contestatara sustine ca taxei pe valoarea adaugata aferentda avansului
facturat de .. SRL i se aplica prevederile art. 282 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
227/2015, aceasta nu probeaza in niciun fel aceasta afirmatie si nu prezinta
documente in sustinere, in conditjiile in care:

- nu au fost prezentate documentele intocmite de prestator, respectiv
datele, informatiile si documentele necesare analizarii conditiilor pentru obtinerea
unui scor/punctaj competitiv in cadrul procesului de evaluare si selectie, respectiv
obtinerea unui sprijin financiar;

- nu rezulta ce demersuri au fost intreprinse pentru intocmirea documentatiilor
de catre Prestator cu respectarea specificatiilor puse la dispozitie pentru informarea
publica de catre AFIR prin Ghidul Solicitantului, inclusiv anexe postate pe site-ul
oficial al acesteia:www.AFIR.info;

Mai mult, ca raspuns la nota explicativa contestatara precizeaza ca nu a mai
dorit aplicarea pentru depunerea cererii de finantare ca urmare a modificarii
punctajului fara a depune vreo dovada in acest sens.

In acest sens, necesitatea justificirii prestarii efective a serviciilor de
consultanta contractate cu societatea .. SRL rezida chiar din faptul ca societatea X
SRL nu a prezentat documente intocmite de catre prestator si nici un fel de
corespondenta din care sa rezulte analiza indeplinirii conditiilor pentru obtinerea unui
sprijin financiar.

Mai mult, in referatul cauzei organele de inspectie fiscala precizeaza faptul ca
din informatiile furnizate de baza de date a ANAF, societatea .. SRL, CIF ..., nu
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detine personal angajat, iar singurii clienti ai societatii sunt X SRL si ...SRL, societati
care detin acelasi sediu social.

Astfel, obligativitatea demonstarii prestarii efective a serviciilor in raport de
jurisprudenta europeana in materie este cu atat mai evidenta cu cat dreptul de
deducere a TVA este acordat doar pentru prestatii concrete, efective, pentru care
partile au stabilit un tarif, astfel ca intinderea efectiva a prestatiei, care determina
si intinderea efectiva a dreptului de deducere trebuie demonstrata de societatea
beneficiara care si-a dedus TVA din facturile primite de la societatea prestatoare .

Mai mult, contestatara nu-si poate pastra dreptul de deducere al taxei pe
valoarea adaugatd in conditile in care recunoaste faptul cd nu a fost finalizat
contractul de prestari servicii nr. ..., asa cum mentioneaza in raspunsul dat organelor
de inspectie fiscala la solicitarea de informatii "administratorul nu am mai dorit
aplicarea pentru aceasta masura, dat fiind faptul ca nu mai intrunea un punctaj
care sa permita participarea cu sanse reale”.

Ca urmare, a fost emisa factura de avans pentru care societatea a dedus TVA
si a solicitat TVA la rambursare, fara insa sa poata justifica inceperea prestarii
serviciilor pentru care a fost efectuata o plata in avans.

Astfel, din cele ce preced reiese cu claritate ca societatea_nu a facut dovada
ca a beneficiat in mod efectiv de servicii de consultanta agricola si intocmirea
documentatiilor necesare in_scopul depunerii _cererii_de finantare pentru
obtinerea unui_sprijin_financiar de la bugetul Uniunii Europene, din Fondul
European Agricol pentru Dezvolatare Rurala prin_intermediul Programului
National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020, din partea societatii ... SRL, pentru
care a fost efectuata plata avansului.

In consecintd, in raport de cele anterior retinute, contestatia societatii cu
privire la deductibilitatea TVA in suma de ... lei lei urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 281, art. 297 alin. (1)
si alin. (4) lit. a), art. 299 alin. (1) lit. a), art. 319 alin. (20) si art. 321 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 227/2005 privind Codul fiscal, pct. 67 din Normele metodologice date
in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, art. 276 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Respinge ca neintemeiata contestatia SC X SRL formulata impotriva deciziei
de impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S..., emisa
de Administratia Sector ... a Finantelor Publice in baza in baza raportului de
inspectie fiscala nr. F-S... pentru TVA in suma de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.

16 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



