DECIZIA
Nr. ........ [,
privind solutionarea contestatiei
formulata de d-na XXX
inregistrata la D.G.F.P. a judetului XXX
sub nr. XXX/01.02.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului XXX a fost
sesizata de catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului XXX cu
adresa nr. XXX/01.02.2012, inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului XXX sub nr. XXX/01.02.2012 asupra contestatiei
formulate de

D-na XXX
CNP: XXX
cu domiciliul in XXX, jud. XXX

inregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului XXX sub nr.
XXX/13.01.2012 si la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
XXX sub nr. XXX/01.02.2012 a procedat la analizarea dosarului cauzei,
constatand urmatoarele:

in ceea ce priveste obiectul contestatiei si_a sumei totale
contestate, s-au retinut urmatoarele aspecte:

D-na XXX a formulat contestatie impotriva " Deciziei de impunere
anuala pentru veniturile realizate pe anul 2000 nr. XXX/07.08.2000", emisa
de catre Administratia Finantelor Publice a mun. XXX.

In temeiul prevederilor art. 206 alin. (1) si alin. (2) din Codul de
procedura fiscala, republicat coroborat cu dispozitile art. 213 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza expres ca:

"[...]_Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente |a
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.",

cu adresa nr. XXX/20.02.2012, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului XXX, in temeiul prevederilor art. 7 si art. 206 din Codul de
procedura fiscala, republicat, coroborat cu prevederile exprese ale
Ordinului nr. 2137/25.05.2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea fitlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, a solicitat petentei ca in termen de cinci zile
de la data primirii adresei, sa completeze dosarul contestatiei cu precizarea

obiectului contestatiei si a sumei totale contestate, in conditiile in care, in
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contestatia formulata a solicitat ,anularea deciziei de impunere inregistrata
sub nr. XXX din data de 07.08.20007, iar Decizia de impunere anuala
pentru veniturile realizate pe anul 2000, existenta la dosarul cauzei a fost
emisa in data de 07.08.2001 si are numarul XXX.

Totodata in considerarea afirmatiilor petentei din contestatia
formulata in legatura cu comunicarea catre aceasta a actelor de control
emise de autoritatea fiscala pentru AF XXX, s-a solicitat ca in cadrul
aceluiasi termen, in considerarea dispozitilor art. 65 din Codul de
procedura fiscala, sa faca dovada cu mijloacele de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala, a calitatii sale de reprezentant al AF XXX.

Petenta a raspuns solicitarii Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului XXX cu adresa FN/FD, inregistrata la D.G.F.P. a jud. XXX sub nr.
XXX/ad/28.02.2012, precizand ca obiectul contestatiei il constituie Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate pe anul 2000 nr.
XXX/07.08.2001 iar suma totala contestata este in cuantum de XXX lei .

in consecinta, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului XXX
se va investi cu solutionarea contestatiei 1in legatura cu Decizia de
impunere anuala pentru veniturile realizate pe anul 2000 nr.
XXX0/07.08.2001 emisa de A.F.P. a municipiului XXX pentru suma de
XXX lei; in conditile in care din referatul nr. XXX/01.02.2012 emis de
A.F.P a mun. XXX rezulta ca nr. corect si complet al Deciziei de impunere
anuale pentru veniturile realizate pe anul 2000 de contribuabila XXX este
format din 13 cifre, respectiv XXX.

Contestatia este semnata de reprezentanta petentei d-na av. XXX, la
dosarul contestatiei fiind depusa imputernicirea avocatiala nr.
XXX/12.01.2012 in original asa dupa cum prevede art. 206 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

in ceea ce priveste respectarea termenului legal de depunere a
contestatiei, s-au retinut urmatoarele aspecte:

in fapt, la data de 28.03.2001, organele de politie s-au sesizat din
oficiu referitor la faptul ca administratorul A.F. XXX, dl. XXX, nu a
inregistrat in contabilitate nici un fel de venit pe anul 2000, sustragandu-se
astfel de la plata TVA si a impozitului pe venit. in cauza a fost sesizat si
Ministerul Finantelor Publice.

Ca urmare a adreselor transmise de Politia Municipiului XXX
inregistrate la A.F.P. XXX sub nr. XXX/01.06.2001 si nr. XXX/15.06.2001,
inspectori din cadrul A.F.P. XXX au procedat la verificarea obligatiilor
fiscale pentru anul 2000 a A.F. XXX, reprezentatd de dl. XXX. In urma
verificarii s-a constatat ca AF XXX nu a virat la bugetul de stat sume
datorate ca si TVA, incalcandu-se prevederile OG nr. 3/1992, Legea nr.
87/1994 art. 10 — 12, iar pentru neplata in termen a obligatiilor la TVA s-au
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calculat majorari de intarziere in suma totala de 45.698.604 lei, fiind emis
Procesul - verbal nr. 6415/03.07.2001.

in data de 17.12.2001, Parchetul de pe langa Judecatoria XXX a
emis in Dosarul nr. XXX/P/2001, Ordonanta de scoatere de sub urmarire
penala a invinuitului XXX pentru infractiunea prevazuta de art. 13 din
legea 87/1994, art. 289 si art. 291 Cod penal, retinédnd ca , datorita faptului
ca in urma verificarilor a rezultat ca societatile comerciale vanzatoare nu
sunt reale organele Ministerului de Finante nu le-au considerat valabile
( facturile), anuléandu-le si considerand ca astfel nu au fost platite obligatiile
catre bugetul de stat. In realitate insd sumele care urmau a fi virate la
bugetul de stat au fost calculate de catre invinuit, faptul neplatii acestora la
timp constituind doar contraventie”. Reprezentantul AF XXX XXX si-a
exercitat dreptul conferit de legiuitor de a exercita calea de atac impotriva
stabilirii Tn sarcina sa a obligatiilor fiscale, contestatia a carei solutionare au
fost suspendata prin Decizia nr. 511/2001 a D.G.F.P a jud. XXX, fiind
solutionata definitiv de catre D.G.F.P a jud. XXX prin Decizia nr. XXX/2002,
comunicata AF XXX in conditiile legii.

In data de 31.07.2001 petenta XXX a depus Declaratia 200
,Declaratie de venit global pentru anul 2010 inregistrata la organul fiscal
sub nr. XXX, si Declaratia 201 ,Declaratie speciala privind veniturile din
inregistrata la organul fiscal sub nr. XX.

Urmare prelucrarii acestor declaratii de catre organul fiscal de
administrare, in data de 10.12.2001 in baza Notei de Constatare emise la
11.12.2001 ca supliment la Procesul verbal nr. XXX/03.07.2001 au fost
intocmite de catre autoritatea fiscala urmatoarele titluri de creanta: Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate pe anul 2000 nr.
XXX0/07.08.2001 care a fost comunicata reprezentantului AF XXX — XXX
la data de 10.12.2001, conform semnaturii de luare la cunostinta, si
respectiv Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit
privind venitul din activitati independente — comerciale gi din profesii
liberale realizate pe anul 2000 nr. XXX/10.12.2001. Diferenta de impozit pe

g

lei, se regaseste in Decizia de impunere anuala pentru venituri realizate pe
anul 2000 nr. XXX/07.08.2001.

Pentru plata cu intarziere a acestei diferente de impozit pe venit,
ulterior s-au emis decizii referitoare la obligatile de plata accesorii, in
temeiul art. 88 lit. ¢ si art. 119 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala; de exemplu Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii purtand nr. XXX/02.10.2008 prin care au fost stabilite in sarcina
petentei XXX majorari de intarziere pentru neplata in termen a impozitului
pe venit , comunicata petentei la data de 08.10.2008 conform confirmarii
de primire existente la dosarul cauzei.
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Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca
petenta XXX nu a respectat prevederile art. 4 din O.G. nr. 13/26.01.2001
(in vigoare la acea data), in sensul ca nu a depus in termenul de 15 zile,
respectiv termenul de 30 zile de la comunicarea actului conform
prevederilor art. 207, alin.1 din 0G.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, contestatia sa avand ca obiect Decizia de impunere
anuala pentru venituri realizate pe anul 2000 nr. XXX0/07.08.2001.

Cauza supusa solutionarii este daca Ministerul Finantelor
Publice prin D.G.F.P a jud. XXX se poate investi cu solutionarea pe
fond a contestatiei, in conditiile in care petenta nu a respectat
termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in drept, sunt incidente prevederile art. 4 din O.G. nr. 13/26.01.2001
(in vigoare la acea data), respectiv art. 207 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
care precizeaza urmatoarele:

ORDONANTA DE URGENTA nr. 13 din 26 ianuarie 2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control
sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice
(abrogat)

JART. 4

(1) Contestatia se depune, sub sanctiunea decéaderii, in termen de 15
Zile de la comunicarea actului atacat, la organul emitent al acestuia.”

iar Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, la
“ART. 207
Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii."
Potrivit art. 68 din Codul de procedura fiscala, republicat :
“ART. 68
Calcularea termenelor
Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevdzute de Codul de proceduré fiscald, precum si de alte
dispozitii legale aplicabile in materie, dacé legea fiscalad nu dispune altfel,
se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.”
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 101, art.102 si art. 103
din Codul de procedura civila :
“ART. 101
(1) Termenele se inteleg pe zile libere, neintrdnd in socoteala nici
Ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfargit termenul. (...
(4) Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste

intr-o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din
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urma a lunii. Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau
cand serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile
de lucru urmatoare.
ART. 102
(1) Termenele incep sa curga de la data comunicarii actelor de
procedura daca legea nu dispune altfel.
(...)
ART. 103
(1) Neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act
de procedura in termenul legal atrage decdderea afara de cazul cand
legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-
o imprejurare mai presus de vointa ei.”

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut de
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata are caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate pe anul 2000 nr.
XXX/07.08.2001, respectiv de la data de 10.12.2001, data la care decizia a
fost comunicata petentei.

Prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
strainatate de persoanele fizice pe anul 2000 nr. XXX/07.08.2001, se
precizeaza :

"Impotriva masurilor dispuse prin prezenta se poate face contestatie,
care se depune, in termen de 15 zile de la comunicare, la organul fiscal
emitent. Prezenta constituie ingtiintare de plata, conform legii".

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca d-na XXX a
depus contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuala pentru
veniturile realizate pe anul 2000 nr. XXX/07.08.2001 la data de 13.01.2012,
depasind termenul de 15 zile de la comunicarea actului conform
prevederilor art. 4 din O.G. nr. 13/26.01.2001 in vigoare la acea data,
conform principiului general de drept tempus regit actum si respectiv
termenul de 30 de zile prevazut de art. 207 (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, incalcandu-se astfel dispozitile imperative referitoare la
termenul de depunere.

In raport cu prevederile legale citate mai sus, rezultd ca petenta
avea posibilitatea respectarii termenului de depunere al contestatiei la
organul care a emis Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate
pe anul 2000 nr. XXX0/07.08.2001, respectiv Administratia Finantelor
Publice a Municipiului XXX, inregistrand-o pana la data de 27.12.2001
inclusiv.

Intrucat contestatara nu a respectat conditiile procedurale impuse de
art. 4 din O.G nr. 13/26.01.2001 si respectiv Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala( in situatia ipotetica
in care petenta ar fi luat la cunostinta despre faptul ca datoreaza impozit pe
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venit pe care nu l-a achitat in termen, numai in momentul comunicarii de
catre unitatea fiscala de administrare a deciziilor de accesorii pentru
neplata in termen a impozitului pe venit) cu privire la termenul de depunere
a contestatiei, depasind termenul legal de depunere al acesteia, se retine
ca a decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond contestatia.

Fata de cele prezentate mai sus, se retine ca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului XXX nu se poate investi cu solutionarea pe
fond a cauzei, asa dupa cum prevede art. 213 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“ART. 213

Solutionarea contestatiei

[...]

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei.”

In speta sunt incidente si prevederile art. 217 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“‘ART. 217

Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la
analiza pe fond a cauzel.”

coroborate cu pct. 12.1 din Ordinul ANN.A.F. nr. 2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“12.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusé peste
termenul prevéazut de prezenta lege;”.

Urmare faptului ca Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate pe anul 2000 nr. XXXO0/07.08.2001 a fost comunicata
reprezentantului AF XXX d-nl XXX in data de 10.12.2001, iar petenta a
inregistrat contestatia la Administratia Finantelor Publice a Municipiului
XXX in data de 13.01.2012, rezulta ca petenta a depus contestatia cu
intarziere fata de termenul prevazut la art. 4 din O.G. nr. 13/26.01.2001 si
respectiv art. 207 alin 1 din Codul de Procedura Fiscala, republicat, motiv
pentru care contestatia urmeaza a fi respinsa ca nedepusa in termen,
organul de solutionare a contestatiei nemaiprocedand la analiza pe fond a
cauzei, in conformitate cu dispozitile art. 217 din OG nr. 92/2003,
republicata si avand in vedere Instructiunile de aplicare a articolului din
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Codul de procedura fiscala, republicat, unde referitor la "Solutionarea
contestatiel™, sunt enumerate exceptiile de procedura, respectiv:

"9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd pot fi
urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie.”

Afirmatiile petentei din contestatia formulata, ca ,deciziile de
impunere cat si Nota de Constatare din 11.12.2001- supliment la Procesul
Verbal de control incheiat la data de 03.07.2001, nu a fost comunicat
niciodata” sunt rasturnate de documentele existente la dosarul cauzei,
respectiv inscrisurile comunicate acesteia, in perioada 2002-2012- in
procedura de executare silita derulata de unitatea fiscala de administrare,
respectiv A.F.P a mun. XXX, de exemplu: fotocopia confirmarii de primire
din 08.10.2008, purtand semnatura petentei, prin care acesteia i-au fost
comunicate deciziile de accesorii nr. XXX-XXX, din cuprinsul carora rezulta
in mod explicit ca accesoriile au fost calculate pentru neplata la termen a
veniturilor din profesii liberale si comerciale — venituri care au fost stabilite
in sarcina petentei in decizia contestata.

Mai mult, Nota de constatare din 11.12.2001 — Supliment |la procesul
verbal din data de 03.07.2001, poarta semnatura reprezentantului legal al
A.F. XXX, dl. XXX, in cuprinsul acesteia fiind consemnata in mod explicit
datoria fiscala care incumba petentei XXX; faptul ca reprezentantul A.F.
XXX, dl. XXX nu a comunicat mamei sale XXX in calitate de asociat la A.F.
XXX, ca are o obligatie de natura impozitului pe venit in cuantum de XXX
lei vechi ( XXX Ron) neputand fi imputat organelor autoritatii fiscale.

Alegatiile avocatei XXX in calitate de reprezentanta a petentei XXX,
referitor la faptul necomunicarii Deciziei de impunere anuala pentru
veniturile realizate pe anul 2000 nr. XXX0/07.08.2001, cu consecinta
necunoasterii de catre aceasta a faptului ca are obligatii fiscale de natura
impozitului pe venit, nu au putut fi retinute in solutionarea cauzei, in
conditiile in care la dosarul cauzei exista fotocopia Deciziei civile nr. 95R,
irevocabila, pronuntata de Tribunalul XXX in Dosar nr. XXX/55/R/2008 din
cuprinsul careia rezulta cu puterea evidentei ca in cursul anilor 2008 si
2009 petenta XXX a promovat in fata instantelor de judecata contestatii, in
procedura de executare silita derulata de A.F.P. a mun. XXX ca unitate
fiscala de administrare, in legatura cu obligatile fiscale de natura
impozitului pe venit, neachitate de petenta, stabilite in sarcina sa prin actul
administrativ fiscal care face obiectul prezentei contestatii, respectiv
Decizia nr. XXX0/07.08.2001.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in temeiul art. 101 si art.
102 din Codul de procedura civila, art. 205, art. 207, art. 216 si art. 217 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, pct. 12.1 din Ordinul nr. 2137 din 25 mai 2011 privind
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aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de d-na XXX, CNP: XXX, cu
domiciliul in XXX, jud. XXX impotriva Deciziei de impunere anuala pentru
veniturile realizate pe anul 2000 nr. XXX/07.08.2001 emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului XXX, pentru suma de XXX
lei reprezentand impozit pe venit, ca nedepusa in termenul legal.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul XXX, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

Director executiv,
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