DECIZIEnr.

privind solutionarea contestatiel formulata de dl X inregistrata la DGRFP
Timisoarasub nr. ...../06.09.2013

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu adresa
nr. .../02.09.2013, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoarasub nr. ..../06.09.2013 asupra contestatiei formulate de

D-naX,
cu domiciliul in ...., judetul Arad
CNP: ...

Tnregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad sub nr.
....125.07.2013 si la Directia Generala a Finantelor Publice ajudetului Arad sub
nr. ..../05.08.2013, iar Tn considerarea dispozitiilor exprese ale art. 17 din
O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu art. 12 din H.G. nr. 520/2013 si art. 209 dlin.
(1) din Codul de Procedura fiscala, republicat, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii a procedat la
analizarea dosarului contestatiei, constatand urmatoarele:

Petenta X a formulat contestatia inregistrata la Administratia
Finantelor Publice a Mun. Arad sub nr. ..../25.07.2013 impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal pe anul 2011 nr. .../24.07.2012 emisa de Administratia
Finantelor Publice a Mun. Arad si contesta sumade ..... reprezentand impozit pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal aferent
anului 2011.

Contestatia a fost semnata de petenta dupa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Contestatia a fost depusa Tn termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata; decizia contestata fiind comunicata petentei la data de 11.07.2013.

Find Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiel:

|. Petenta formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere anuaa
pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
pe anul 2011 nr. ..../24.07.2012 emisa de Administratia Finantelor Publice a
Mun. Arad, Tn motivarea contestatiei aratand urmatoarele:



“1) Eu nu mai eram proprietar pe imobilul enuntat in Decizie, acesta fiind
confiscat de citre banca si Tnstrainat prin licitatie la data de 10.11.2011, conform
procesului verbal delicitatie nr. 2 din aceeasi data.

2) Nu am contractat personal Tmprumut de la banca, am girat un Tmprumut
contractat de catre o societate comerciala.

3) Tn perioada 2011 — 2013 nu am Tnstriinat personal nici un bun imobiliar
si nici nu detin vreun document de Vanzare — Cumparare imobiliara pe numele
meu, din care si rezulte ci am incasat sume de bani care sa fie supuse
impozitarii.

4) Nu am primit documente (instiintari) de lanici o institutie notariala sau
persoana fizica din care sa rezulte ca am beneficiat de sume de bani din tranzactii
imobiliare, Tn urma carora si rezulte obligatia mea ca Cetatean Roman, fata de
institutiile fiscale locale sau nationale de impozitare a sumelor incasate.

Eu ma consider pagubita in forma abuziva prin confiscarea si vanzarea
imobilului enuntat Tn Decizie, iar acum sa platesc si impozitul dupa aceastd
Paguba, sumele care au intrat Tn buzunarul altora.”

II. Decizia de impunere anuala pentru veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2011 nr.
....[124.07.2012 a fost emisi de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Arad ca urmare a transferului efectuat Tn baza actului de adjudecare nr.
...115.12.2013 a Corpului Executorilor Bancari, in dosar executare nr. .../2010;
in conditiile Tn care la Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad a
fost Tnregistrata sub nr. ... cererea domnului .... domiciliat Tn municipiul ....,
jud. Arad, in calitate de adjudecatar, de stabilire aimpozitului pe venitul realizat
din transferul proprietatii imobiliare din patrimoniul personal, conform art. 77°1
din Legeanr. 571/2003 privind Codul fiscal n sarcina debitorilor ....si .....

Impozitul pe veniturile din Tnstrainarea bunurilor imobile afost calculat in
baza Actului de adjudecare nr. .... incheiat la data de 15.12.2011 de citre Corp

Executori Bancari, Executor bancar: ..... , In dosar executare nr. .../2010, dosar
instanta nr. ..../55/2010, la solicitarea adjudecatarului, baza impozabila fiind
valoarea de adjudecare, respectiv .... lei, in conformitate cu prevederile

dineatelor (1) si (6) ae articolului 7771 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, respectiv ale paragrafelor (8), respectiv (10) ale punctului 15177 din HG
nr. 44/2004 privind Normele de aplicare ale Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

[11. Avand Tn vedere actele si documentele existente la dosarul cauzel,
argumentele invocate de petenta si prevederile actelor normative n vigoare, se
retine ca Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara este investita a se pronunta daca in mod corect si
legal, organele fiscale de administrare competente, respectiv. Administratia
Finantelor Publice a municipiului Arad a stabilit Tn sarcina petentei obligatia



fiscala in cuantum de .... lel reprezentand impozit datorat pentru veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul persona pe anul 2011.

Cauza supusa solurionarii este daca Doamna X datoreazi impoztul in
sumag de ... lel pentru veniturile din transferul proprietarilor imobiliare din
patrimoniul personal, Th condiriile Tn care decizia de impunere contestata a fost
emisd urmare actului de adjudecare nr. ..../15.12.2011 ca 0 consecinig a
licitariel efectuate in procesul de executare silita de catre Corp Executori
Bancari, Executor bancar: ...., in dosar executare nr. ..../2010, dosar instanta
nr. ..../55/2010.

In fapt, ladata de 20.07.2012 s-a depus la Administratia Finantelor Publice
amunicipiului Arad sub nr. .... de catred-nul. .... domiciliat Tn municipiul Arad,
str. ..., jud. Arad, Tn calitate de adjudecatar, solicitarea de stabilire aimpozitului
pe venitul realizat din transferul proprietatii imobiliare din patrimoniul personal,
conform art. 7771 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fisca Tn sarcina
debitorilor .... si X.

Impozitul pe veniturile din Tnstrainarea bunurilor imobile a fost calculat n
baza Actului de adjudecare nr. .... incheiat la data de 15.12.2011 de catre Corp

Executori Bancari, Executor bancar: ...., in dosar executare nr. ..../2010, dosar
instanta nr. .../55/2010, la solicitarea adjudecatarului, baza impozabila fiind
valoarea de adjudecare, respectiv .... lei, In conformitate cu prevederile

alineatelor (1) si (6) ae articolului 7771 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, respectiv ale paragrafelor (8), respectiv (10) ale punctului 15177 din HG
nr. 44/2004 privind Normele de aplicare ale Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Tn drept, In cauza sunt aplicabile dispozitiile continute de alineatelor (1) si
(6) alearticolului 7771 din Legeanr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv ale
paragrafelor (8), respectiv (10) ale punctului 15177 din HG nr. 44/2004 privind
Normele de aplicare ale Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, astfel:
,Definirea venitului din transferul proprietarilor imobiliare din patrimoniul
personal

Art. 77"1. - (1) La transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor
acestuia, prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si a
terenurilor aferente acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara
constructii, contribuabilii datoreazi un impozt care se calculeaza astfel:

a) pentru constructiile de orice fel cu terenurile aferente acestora, precum si
pentru terenurile de orice fel fara constructii, dobandite intr-un termen de pana
la 3 ani inclusiv:

- 3% panda la valoarea de 200.000 lel inclusiv;

- peste 200.000 lel, 6.000 lei + 2% calculate la valoarea ce depaseste 200.000
lel inclusiv,



b) pentru imobilele descrise la lit. @), dobandite la o data mai mare de 3 ani:

- 2% pand la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

- peste 200.000 lei, 4.000 lei + 1% calculat la valoarea ce depaseste 200.000
lel inclusiv.
(...)
(6) Impoztul prevazut la alin. (1) si (3) se va calcula si se va incasa de notarul
public Thainte de autentificarea actului sau, dupd caz, intocmirea incheierii de
finalizare a succesiunii. Impoztul calculat si Thcasat se vireaza pand la data de
25 inclusiv a lunii urmdgtoare celei in care a fost refinut. In cazul in care
transferul dreptului de proprietate sau al dezmembramintelor acestuia, pentru
situariile prevazute la alin. (1) si (3), se realizeaza prin hotarare judecatoreasca
sau prin alta procedurda, impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se calculeaza si se
incaseaza de catre organul fiscal competent. Instanrele judecdtoresti care
pronunsa hotarari judecatoresti definitive si irevocabile comunica organului
fiscal competent hotararea si documentayia aferenta in termen de 30 de zile dela
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii. Pentru alte proceduri decat
cea notariala sau judecatoreasca contribuabilul are obligasia de a declara
venitul obrinut Tn maximum 10 zle de la data transferului, la organul fiscal
competent, in vederea calcularii impoztului. Pentru Tnscrierea drepturilor
dobandite in baza actelor autentificate de notarii publici ori a certificatelor de
mostenitor sau, dupa caz, a hotarérilor judecatoresti si a altor documente in
celelalte cazuri, registratorii de la birourile de carte funciara vor verifica
Tndeplinirea obligariel de platad a impoztului prevazut la alin. (1) si (3) si, In
cazul in care nu se va face dovada achitarii acestui impozit, vor respinge cererea
deinscriere pana la plata impoztului.

Norme metodol ogice:
151/7.

()

In cazul transferurilor prin alte modalitari decét procedura notarialad sau
judecatoreasca, contribuabilul are sarcina declararii venitului la organul fiscal
competent, in termen de 10 de zle, inclusiv, de |a data transferului, Tn vederea
stabilirii impoztului, Tn condiziile legii.

(...)

In cazul transferurilor prin executare silitd, dupd expirarea termenului de 10
zile inclusiv, in care contribuabilul avea sarcina declararii venitului la organul
fiscal competent, pentru transferurile prin alte modalitari decat procedura
notariald sau judecatoreasca, organul de executare silita sau cumpdratorul,
dupa caz, trebuie sa solicite organului fiscal competent stabilirea impozitului si
emiterea deciziei de impunere, conform procedurilor legale, prin depunerea
documentariel aferente transferului.”



De asemenea, Ordinul nr. 1706/2008 privind aprobarea procedurilor de
stabilire, plata si rectificare a impozitului pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul persona si a modelului si continutului
unor formulare prevazute latitlul 111 din Legeanr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, publicat in M.O. nr. 533 din 15 iulie
2008, prevede:

., INSTRUCTIUNI

de completare a formularului 209 "Declararie privind
veniturile din transferul proprietarilor imobiliare

din patrimoniul personal”, cod 14.13.01.13/10

Declararia se completeazi si se depune de catre persoanele fizice care
realizeaza venituri din transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor
aferente acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara constructii prin
alta procedura decéat cea notarialad sau judecatoreascd, supuse impozitului pe
venit, conformlegii.

Persoanele fizice care realizeazi venituri din transferul mai multor proprietdri
imobiliare din patrimoniul personal depun cate o declarasie pentru fiecare
transfer.

Declarasia se depune la organul fiscal competent, in termen de 10 zle,
inclusiv, de la data transferului, Tn vederea stabilirii impoztului, Tn condiziile
legii.

(...)”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca decizia de
impunere contestata a fost emisi ca urmare a transferului efectuat in baza actului
de adjudecare nr. .../15.12.2011 emis de catre Corpul Executorilor Bancari in
dosarul executare nr. .../2010, consecinta licitatiel efectuate Tn procesul de
executare silita de citre Corp Executori Bancari, Executor bancar: ..., Tn dosar
executare nr. ..../2010, dosar instanta nr. .../55/2010.

Actul de adjudecare nr. .../15.12.2011 este actul prin care se transfera
dreptul de proprietate asupra imobilului situat in ...., parter, compus din 2
camere (si nu cum a mentionat debitorul ,,nu am nstrainat personal nici un bun
imobiliar”), iar acesta afost eliberat la data de 15.12.2011, veniturile evidentiate
sunt cele care constituie baza impozabila iar ,,in cazul transferurilor prin alte
modalitari decat procedura notariald sau judecatoreasca, contribuabilul are
sarcina declararii venitului la organul fiscal competent, in termen de 10 de zle,
inclusiv, de la data transferului, In vederea stabilirii impoztului, Tn condiziile
legii.”

Impozitul datorat de catre debitorul X Tn suma de ..... lel, afost stabilit la
cererea cumparatorului ..... (cerere depusi in conformitate cu prevederile legale
mai sus amintite) asupra venitului rezultat, in suma de .... lei si pe care,




contribuabilul X avea sarcina declararii Tn maximum 10 zile de la data
transferului prin depunerea declaratiel 209, conform transferului efectuat prin
Actul de adjudecare nr. .... incheiat la data de 15.12.2011 de catre Corp
Executori Bancari, Executor bancar: ...., in dosar executare nr. ..../2010, dosar
instanta nr. ..../55/2010.

In motivarea contestatiei formulate petenta nu a precizat motivele de drept
pe care se intemelaza aceasta, astfel ca organul competent in solutionare,
DGRFP Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii — cu adresa
....128.10.2013, in temeiul art.7, art. 49, art. 65 din Codul de procedura fiscala,
republicat, Tn vederea emiterii unei decizii motivate si tinand cont de dispozitiile
art. 213 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat, a solicitat petentei, in
considerarea afirmatiilor din contestatia formulata n legatura cu faptul ca ,,1) Eu
nu mai eram proprietar pe imobilul enuntat Th Decizie, acesta fiind confiscat de
catre banca si instrainat prin licitatie la data de 10.11.2011, conform procesului
verbal delicitatie nr. 2 din aceeasi data.

2) Nu am contractat personal imprumut de la banca, am girat un Tmprumut
contractat de catre o societate comerciaa. (...) astept un raspuns legal coraborat
cu legidatia Europeana n acest domeniu” completarea dosarului contestatiei cu
motivele de drept care stau la baza solicitarilor sale din contestatia formulata,
Tnsotite de precizarea expresa a cauzelor in care, in situatii Similare, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a pronuntat hotaréri referitoare la faptul ca in situatia
transferului dreptului de proprietate, prin ata procedura decét cea notariala sau
judecatoreasca, respectiv in cazul transferului dreptului de proprietate prin
executare silita, contribuabilii nu datoreaza impozit.

Solicitarea s-a transmis la domiciliul contestatarei inscris in contestatia
formulata, respectiv ...., jud. Arad, fiind primita de catre destinatar la data de
06.11.2013, conform confirmarii de primire existenta in origina la dosarul
cauzel, insa pana la data prezentel, petenta nu a raspuns solicitarii continuta in
adresanr. ...../28.10.2013.

Pe cale de consecinta, in conditiile in care, Tn exercitarea rolului sau activ,
organul de solutionare a contestatiel, pentru determinarea starii de fapt fiscale, a
procedat la solicitarea de informatii - asa cum rezulta din paragrafele precedente
— Tn conditiile legii, se retine ca, petenta nu si-a exercitat dreptul conferit de
legiuitor prin dispozitiile art. 206 alin. 1 lit. c), d) din Codul de procedura fiscala,
neprecizand norma legala pe caresi intemeiaza pretentiile din contestatia
formulata si nici prin depunerea unor dovezi de natura mijloacelor de proba
reglementate de Codul de procedura fiscala cu care sa faca proba pretentiilor din
contestatia formulata, cu toate ca in conformitate cu dispozitiile art. 65 din Codul
de procedura fiscala, republicat:

,ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situariei de fapt fiscale



(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declarariilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Tn drept, art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicat, dispune:

"Forma si conginutul contestariel

(1) Contestaria se formuleaza in scrissi va cuprinde:

[..]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care seintemelazd; [...] "

Art. 213 dlin. 1 din acelasi act normativ:

"(1) Tn solufionarea contestaziei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestayiei se face Tn raport de sustinerile pdartilor, de dispozriile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solusionarea
contestariel se facein limitele sesizirii."

coroborat cu prevederile Ordinului nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

"2. Instrucriuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de procedurd fiscala -
Forma si conginutul contestariel (...)

25. Organul de solurionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie si o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.1169 Cod Civil ,,cel ce face o
propunere Thaintea judecitii trebuie si o dovedeasca”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucét contestatara este cea care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie n
procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarel.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept a contestatarei, ci un
imperativ a interesului personal a acesteia care invoca o pretentie in cadrul ciii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei .

Totodata, prin Decizianr..../2010 din dosarul ..../57/2009, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie retine Tn considerentele sale faptul ca ,,motivarea contestariel
Tn procedura administrativa se poate face sub sancyiunea decaderii, in termen de
30 de zilein care se poate si formula contestaria administrativd, iar nedepunerea
motivelor n acest termen duce la respingerea contestagiel ca nemotivata™.

Avand in vedere ca petenta nu a completat dosarul cauzei cu precizarea
motivelor de drept de natura a sustine pretentiile din contestatia formulata si nici




nu aindicat ca dovezi pe care si intemeieze contestatia cauze similare in care
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat hotaréari referitoare la faptul ca
in situatia transferului dreptului de proprietate, prin ata procedurd decét cea
notariala sau judecatoreasca, respectiv in cazul transferului dreptului de
proprietate prin executare silita, contribuabilii nu datoreaza impozit, coroborat cu
faptul ca organul de solutionare este limitat si raspunda doar la solicitarile
partilor - art. 213 ain. 1 Cod procedura fiscala, republicat “Solufionarea
contestariei se face in limitele sesizarii”, n cauza se va face aplicatiunea pct. 2.5
din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata (act normativ care afost dat in aplicarea prevederilor Titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, pe care le expliciteaza si cu care fac corp comun), precitat, in cauza
fiind incidente dispozitiile pct.11.1 din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, respectiv:
,, 11.1. Contestaria poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, Tn Situaria Tn care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept In susfinerea contestariel sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solugiondrii;”
deoarece petenta, nici in contestatia formulata si nici ulterior la solicitarile
exprese ale organului competent in solutionarea contestatiei nu a prezentat
argumente de drept sustinute cu documente justificative de natura mijloacelor de
proba care si motiveze pretentiile din contestatia formulata, in conditiile in care
Codul de procedura fiscala la art. 65 si urmatoarele reglementeaza sarcina probei
in dovedirea situatiei de fapt fiscale Tn sarcina contribuabilul ui.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ae
aineatelor (1) si (6) din articolul 7721 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, respectiv ale paragrafelor (8), respectiv (10) ale punctului 15177 din HG
nr. 44/2004 privind Normele de aplicare ae Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, art.7, art. 49, art. 65, art. 105 ain.8, art. 206, art. 213, art. 217 din Codul
de procedura fiscala, republicat, coroborat cu prevederile pct. 2.5 s 11.1 lit.b)
din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Tn baza referatului nr. , e

DECIDE:
- respingerea contestatiel formulata Tmpotriva Deciziei de impunere

anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal pe anul 2011 nr. ..../24.07.2012 emisa de Administratia Finantelor



Publice a Mun. Arad pentru suma de .... lei reprezentand impozit pe veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal aferent anului
2011, ca nemotivata.
- prezenta decizie se comunica la
-dl. X
- AJFP Arad
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la
primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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