MINISTERUL ECONOMIEI $1 FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava
Str. Vasile Bumbac nr.7, Suceava

Telefon/Fax: 0230/521358

DECIZIA NR.
din
Privind solutionarea contestatiei formulata
de persoana fizica..., Com...nr. ...,
jud. Suceava, CNP....inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului ...sub nr. .../29.08.2007
si reinregistrata sub nr. ../24.03.2008

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatad
de Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. ...din 24.03.2008, inregistrata in
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...din
24.03.2008, ca poate fi solutionatd pe fond contestatia formulata de ... din
localitatea ..., nr..., intrucat motivul care a determinat suspendarea a incetat, Tn
sensul ca organele de cercetare penald s-au pronuntat.

Constatand cd motivul pentru care a fost suspendatd solutionarea
contestatiei depuse de ... , a Incetat, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului ... este investitad sd solutioneze pe fond contestatia

Persoana fizica ... contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfasoard activitdti independente in mod individual si/sau
intr-o formd de asociere nr. ... /29.06.2007, intocmitd de Activitatea de Inspectie
Fiscala... , privind suma de ... lei, reprezentand:

» ... lei — impozit pe venit;
» ... lei — majorari de Intarziere impozit pe venit;
» ... lei — penalitati de Intarziere impozit pe venit.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si
209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investita sd se pronunte asupra contestatiei.



I. Persoana fizica ... contesta Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane
forma de asociere nr. .../29.06.2007, intocmitad de Activitatea de Inspectie
Fiscala..., privind suma de ... lei, reprezentand impozit pe venit, majorari de
Intarziere si penalititi de intarziere.

Persoana fizica ... depune contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoara activitdti independente Tn mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr.../29.06.2007, impotriva Raportului de inspectie fiscala
nr.../29.06.2007 si Tmpotriva Procesului verbal de constatare din data de
28.04.2007 si solicita admiterea contestatiei si anularea actelor atacate pe care le
considera nelegale si netemeinice.

Petentul considera ca este nereal faptul cd s-a sustras de la plata
impozitului prin nedeclararea veniturilor realizate din achizitionarea si
comercializarea de material lemnos.

Acesta sustine cd lemnul era cumparat de diferite persoane, era prelucrat
la societati autorizate in acest sens si ulterior era transportat de petent la domiciliul
persoanelor respective.

Contestatorul mai afirma ca acel camion este radiat din circulatie, sumele
stabilite de inspectorii fiscali Tn urma estimarilor facute sunt nereale. Persoana
fizica precizeaza ca accepta ca in actele de nsotire a marfii si in facturi sa figureze
numele acestuia, doar pentru a evita orice complicatii i discutii cu organele de
politie.

In concluzie, petentul solicita admiterea contestatiei.

II. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
asociere nr. .../29.06.2007, intocmita de Activitatea de Inspectie Fiscala..., s-a
stabilit in sarcina persoanei fizice suma de ...lei, reprezentand:

» ...lei — impozit pe venit;
» ... lei — majorari de intarziere impozit pe venit;
> .... lei — penalitati de intarziere impozit pe venit.

Raportul de inspectie fiscala nr. ... /29.06.2007 s-a Incheiat la solicitarea
Garzii Financiare ............. , pe baza datelor puse la dispozitie de catre Garda
Financiara-sectia .......... si a procesului verbal intocmit de aceasta.

Prin acest referat s-a stabilit cuantumul sumei cu care petentul s-a
sustras de la plata impozitului pe venit prin nedeclararea veniturilor.

Din verificarile efectuate s-a constatat cd acesta nu detine autorizatie
pentru desfasurarea unei activitdti organizate pe cont propriu, iar veniturile au fost
obtinute ca urmare a comercializarii de material lemnos 1n piete si oboare.



Conform adresei emisa de Garda Financiard-sectia ...care a efectuat
controlul ca urmare a adresei 1naintate de Politia Municipiului..., rezulta ca pe
perioada anilor 2004-2007, ca urmare a activitatii desfasurate, s-au obtinut venituri
in suma de ... lei, astfel:

Anul venitului Venituri impozabile stabilite
2004
2005
2006
2007

In conformitate cu prevederile legale, s-a calculat impozitul pe venit,

astfel:
Anul venitului 2004

- 1mpozit pe venit = ...lei
Anul venitului 2005

- 1mpozit pe venit= ...lei
Anul venitului 2006

- impozit pe venit = ...lei
Anul venitului 2007

- impozit pe venit= ...lei.

Pentru neplata la termen a sumei de ... lei, reprezentand impozit pe
venit, s-au calculat majorari de intarziere si penalititi de Tntarziere in suma de ...
lei pentru perioada 15.05.2005-27.06.2007.

Prin adresa nr... /11.05.2007 a Garzii Financiare... , a fost facuta
sesizare penald, existand indiciile sdvarsirii unei infractiuni, intrucat au fost
constatate abateri care au ca efect sustrageri de la plata obligatiilor fiscale catre
bugetul de stat.

II1. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentului in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au obtinut urmaétoarele:

1. Referitor la suma de ...lei reprezentand impozit pe venit stabilit prin
decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de
inspectia de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfdasoara activitati
independente in mod individual sau intr-o forma de asociere nr. .../29.06.2007,
intocmitd de Activitatea de inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului... , cauza supusa solutiondrii este dacd persoana
fizica datoreaza aceasta suma, in conditiile n care a obtinut venituri din activitati
independente pe care nu le-a declarat la organul fiscal.

In fapt, Activitatea de Inspectie Fiscald din Cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului Suceava, a fost sesizata de catre Garda Financiara
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prin adresa nr... din 16.05.2007, prin care se solicitd stabilirea cuantumului
sumel, cu care numitul ... s-a sustras de la plata impozitului pe venit aferent prin
nedeclararea veniturilor realizate din activitatea de achizitionare $1 comercializare
material lemnos .

In urma verificarilor efectuate, organul de control din cadrul Activitatii
de Inspectie Fiscala .......... a stabilit un debit in suma totald de ... lei, majorari de
intarziere aferente impozitului pe venit in suma de ... lei, penalitati de Intarziere
in suma de... , prin decizia de impunere nr. ... din 29.06.2007, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscald nr. ... din 29.06.2007, care are la baza procesul
verbal nr. ... din 29.06.2007, in care se regasesc constatdrile cuprinse in procesul
verbal nr. .../27.04.2007, emis de Garda Financiara ...

Procesul verbal nr...din 29.06.2007, 1intocmit de Activitatea de
Inspectie Fiscala fost inaintat Garzii Financiare ...prin adresa nr. .../29.06.2007.

Garda Financiard ...a sesizat organele de cercetare penala cu adresa nr.
... din 11.05.2007, existand indiciile savarsirii unei infractiuni a carei constatare
are o inrdurire hotdratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd cu privire la
contestatia formulata.

Prin Ordonanta din data de 24.01.2008 din Dosarul nr. de la Parchetul
de pe langa Judecatoria .... se dispun scoaterea de sub urmarire penald a persoanei
fizice si1 aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ, constand in amenda.

In aceasta ordonanti se face precizarea ci:

»(...) prin atingerea minima aparata de lege si prin continutul ei
concret, fapta invinuitului nu prezinta gradul social al unei infractiuni” (...)

in drept, sunt aplicabile prevederile:

» Art. 40 alin. 1, lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede
obligativitatea platii de catre persoanele fizice rezidente roméane, cu
domiciliul In Romania, agsa cum este si persoana fizica ... a impozitului pe
venit:

ART. 40
»Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe
venit, se aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romine, cu domiciliul in
Romania, veniturilor obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din
afara Romaniei;

» Art. 41 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal

ART. 41

,,Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri _supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activititi independente, definite conform art. 47;
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(...)”

Din acest text de lege se Intelege ca in categoria veniturilor supuse impozitului

e ey .

» Art. 47 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prin republicare la data
de 01.01.2005, a devenit art. 46 si prevede:

ART. 47

“Definirea veniturilor din activitiati independente

(1) Veniturile din__activitati _independente cuprind _veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de
comert ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute
la alin. (3), precum si din practicarea unei meserii.

(..0)”.

Din textele de lege citate mai sus rezulta ca persoanele fizice romane
cu domiciliul in Roménia datoreaza impozit pentru veniturile realizate din orice
sursa.

Conform acestor prevederi legale sunt supuse impozitarii veniturile din

IR

din fapte de comert ale contribuabililor.

» Referitor la aplicarea prevederilor art. 47 mai sus citat, la pct. 42, 43 si 45
devenite pct. 18, 19 si 21 Tn urma modificarilor ulterioare, avand acelasi
continut, din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, se prevede:

Norme metodologice:

42. Se supun impozitului pe veniturile din activititi independente
persoanele fizice care realizeazi aceste venituri in mod individual sau asociate
pe baza unui contract de asociere incheiat in vederea desfasurarii de activitati
in scopul obtinerii de venit, asociere care se realizeaza potrivit dispozitiilor
legale si care nu da nastere unei persoane juridice.

43. Exercitarea unei activitiati independente presupune desfisurarea
acesteia_in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ.
Printre criteriile care definesc preponderent existenta unei activitati
independente sunt: libera alegere a desfasurarii activitatii, a programului de
lucru si a locului de desfasurare a activitatii; riscul pe care si-1 asuma
intreprinzitorul; activitatea se desfisoara pentru mai multi clienti;
activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci si cu personalul angajat de
intreprinzator in conditiile legii.

[...]




45. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din
fapte de comert de citre persoane fizice sau asocieri fara personalitate
juridica, din prestari de servicii, altele decat cele realizate din profesii libere,
precum si cele obtinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitati care constituie fapte de comert sunt:

- activitati de productie;

- activitati de cumparare efectuate in scopul revanzarii;

- organizarea de spectacole culturale, sportive, distractive si altele
asemeneas;

- activitati al ciaror scop este facilitarea incheierii de tranzactii
comerciale printr-un intermediar, cum ar fi: contract de comision, de
mandat, de reprezentare, de agent de asigurare si alte asemenea
contracte incheiate in conformitate cu prevederile Codului comercial,
indiferent de perioada pentru care a fost incheiat contractul;

- vanzarea in regim de consignatie a bunurilor cumpirate in
scopul revanzarii sau produse pentru a fi comercializate;

- activitati de editare, imprimerie, multiplicare, indiferent de
tehnica folosita, si altele asemenea;

- transport de bunuri si de persoane;

- alte activitati definite in Codul comercial”.

Dupa cum rezultd din textele de lege de mai sus, veniturile comerciale se
incadreaza in categoria veniturilor din activitati independente.

De asemenea, se supun impozitarii persoanele care obtin aceste venituri.

In categoria activititilor care genereazi aceste venituri se numird si
activitdti de cumparare efectuate Tn scopul revanzarii, activitdti care sunt
desfasurate de persoana fizica..

» Art. 83 alin. 1 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
st completarile ulterioare, prevede obligativitatea declararii veniturilor de
catre toti cei care obtin venituri din activitati independente:

ART. 83

“Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activititi independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activititi agricole determinate in sistem real au
obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal
competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 15 mai inclusiv_a anului
urmaétor celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea
distribuita din asociere.

(o).

Din textele de lege citate mai sus rezultd ca toti contribuabili care
realizeazd venituri din activitati independente au obligatia de a depune la organul



fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, o declaratie privind veniturile realizate,
pana la data de 15 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca, in perioada
2004-2007, persoana fizica ... realizat venituri din achizitionarea si
comercializarea de material lemnos, pe care nu le-a declarat la organul fiscal
competent si pentru care nu a achitat impozitul pe venit, incalcandu-se astfel
prevederile legale in vigoare.

Din cele prezentate mai sus si avand 1n vedere prevederile legale
incidente spetei, rezultd ca in mod legal organul de inspectie a procedat la
estimarea bazei de impunere si calcularea impozitului pe venit aferent acestor
venituri.

» La art. 60, devenit prin republicare la data de 31.07.2007 art. 67 din

OG 92/2003 privind Codul de Procedurd fiscald, se prevede dreptul

organului fiscal de a estima baza de impunere atunci cand marimea

acesteia nu se poate determina:

ART. 60

“Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu_poate determina mirimea bazei de
impunere, acesta trebuie sii 0 estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere
toate datele si documentele care au relevantd pentru estimare. Estimarea
consta in identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei
de fapt fiscale.

(2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt
indreptatite si estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul
de piata al tranzactiei sau bunului impozabil, astfel cum este definit de Codul
fiscal”.

Din textul de lege citat mai sus se retine ca organul fiscal poate estima
baza de impunere atunci cind aceasta nu poate fi determinata, avandu-se in
vedere pretul de piatd al tranzactiei sau bunul impozabil.

De asemenea, prin Ordonanta din data de 24.01.2008, din dosarul nr.

1705/P/2007 de la Parchetul de pe langa Judecatoria Radauti, prin care se dispune
scoaterea de sub urmarire penala a persoanei fizice, se face precizarea ca:
“ (...) prin atingerea minima aparati de lege si prin continutul ei concret,
fapta invinuitului nu prezintd gradul de pericol social al unei infractiuni
(...)” si se dispune aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ, de unde
rezultd cd organele de cercetare penald au ajuns la concluzia cd fapta a fost
savarsita.

Avand in vedere cele precizate mai sus si prevederile legale incidente
spetei, rezultd ca organul fiscal Tn mod legal a stabilit un impozit aferent anilor
2004, 2005, 2006 si 2007 datorat de persoana fizica ... Tn suma totala de ...lei,
drept pentru care urmeaza a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere
ca neintemeiata.

2. Referitor la suma de ... reprezentand majorari de intarziere in suma de
... lei si penalitdti de Intarziere in suma de ... lei aferente impozitului pe venit,
cauza supusa solutiondrii este daca petenta datoreaza aceste sume, in conditiile in



care obligatia bugetara pentru care s-au calculat aceste majorari este datorata si nu
a fost achitata la scadenta.

in fapt, pentru intarzierea la plata a impozitului pe venit aferent anilor
2004, 2005 2006 si 2007 in suma totald de ... lei s-au calculat majordri de

intarziere in suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ...lei .

in drept, deoarece 1n sarcina contestatorului a fost retinut debitul de

natura impozitului in suma de ... lei, iar prin contestatie nu se prezintd alte
argumente privind modul de calcul al majorarilor si penalitatilor de intarziere,
acesta datoreaza i suma de ... lei, reprezentand masura accesorie, conform

principiului de drept ,,accesorium sequitur principale” ( accesoriul urmeaza
principalul).

Avand in vedere ca nu se contestd modul de calcul al acestora, iar pentru
impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestatia a fost respinsd, urmeaza a se
respinge contestatia si pentru majorarile si penalititile de intarziere aferente.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor, art. 40 alin. (1) lit. (a), art. 41, art. 47 devenit prin republicare la
data de 01.01.2005 art. 46, art. 83 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
pct. 42, 43, 45 referitoare la aplicarea art. 47 din Codul fiscal devenite pct. 18,19
st 21 in urma modificarilor ulterioare, avand acelasi continut din Hotéaréarea nr. 44
din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
571/2003 privind Codul Fiscal, art. 60 devenit prin republicare la 31.07.2007 art.
67 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, coraborate cu prevederile
art. 216 din Ordonanta Guvernului 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, se:

DECIDE

Respingerea contestatiei formulatd de .....ccccceeeeenes impotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectie
fiscalda pentru persoane fizice care desfasoara activitdfi independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .../29.06.2007, intocmitd de
Activitatea de Inspectie Fiscala .......... , privind suma de ... lei, reprezentand:

» ...lei impozit pe venit
» ...lei majorari de intarziere
» ...lei penalitati de intarziere



Prezenta decizie poate fi atacata la tribunalul Suceava in termen de 6 luni de
la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTILV,



