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      DECIZIA NR. 16 
din 01.03.2012 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de 
X Suceava – CNP x 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a  jude�ului  Suceava   
sub  nr. x din  27.01.2012 

 
 

            Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost 
sesizat� de Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava prin adresa nr. x, 
înregistrat�  la  Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  Suceava  sub 
nr. x din 27.01.2012, cu privire la contesta�ia formulat� de persoana fizic� X, 
CNP x cu sediul în municipiul Suceava, x, jude�ul Suceava.  
 
             Persoana fizic� X contest� Decizia de impunere privind impozitul pe 
venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care 
desf��oar� activit��i în mod individual �i/sau într - o form� de asociere nr. x, 
privind suma de x lei, reprezentând:  

- X lei impozit pe venit; 
-  x lei major�ri de întârziere aferente impozitului pe venit; 
-  x lei penalit��i aferente impozitului pe venit.  

 
            Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut la art. 207 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�. 
            Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute la art. 205 �i 
209 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava 
este învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 
             
               I.  Persoana fizic� X contest� Decizia de impunere privind impozitul 
pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane 
fizice care desf��oar� activit��i în mod individual �i/sau într - o form� de 
asociere nr. x, privind suma de x lei, reprezentând impozit pe venit �i 
accesorii aferente.  
           

  1. Petenta sus�ine c�, la emiterea deciziei de impunere nr. x din data de 
30.11.2011, organele de control au invocat în mod eronat prevederile art. 48 
alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modific�rile ulterioare �i 
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au înc�lcat prevederile pct. x �i x din Ordinul nr. 1040/2004, stabilind un venit 
net impozabil suplimentar în anii 2007 – 2010 în sum� de x lei, prin anularea 
dreptului de deducere pentru anumite facturi de aprovizionare marfa, pe motiv 
c� acestea nu îndeplinesc calitatea de document justificativ. 

  X sus�ine c� facturile în cauz� con�in toate elementele prev�zute de lege 
pentru a avea calitatea de document justificativ �i invoc� în sus�inerea cauzei, 
prevederile pct. 13 �i x din Ordinul 1040/2004 �i ale art. x5 din Legea nr. 
571/2003. 

  Contestatoarea sus�ine c� au fost solicitate informa�ii de pe site-ul 
Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal�, iar din informa�iile primite rezult� 
c� la data desf��ur�rii rela�iilor comerciale cu IF X, agen�ii economici în cauz� 
erau activi din punct de vedere fiscal �i în activitate din punct de vedere al Legii 
nr. 31/1991. 

  2. Referitor la neacordarea dreptului de deducere a cheltuielii cu marfa 
în condi�iile includerii în venituri a unui stoc de marf� degradat �i tratarea 
acestuia ca �i lips� imputabil�, contestatoarea sus�ine c� stocul în valoare de 
xlei, tratat de c�tre organele de control ca �i lips� imputabil�, reprezint� un stoc 
lips� pentru care organul fiscal avea obliga�ia s� stabileasc� �i valoarea 
cheltuielii deductibile reprezentând marfa, respectiv suma de x lei, în plus fa�� 
de valoarea stabilit� prin raportul de inspec�ie fiscal�. 

  Contestatoarea sus�ine c� decizia de impunere contestat� a fost emis� cu 
înc�lcarea prevederilor Codului de procedur� fiscal�. 

    
  II.  Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit 

suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care 
desf��oar� activit��i în mod individual �i/sau într - o form� de asociere nr. 
x, emis� de Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava, s-au stabilit în sarcina 
persoanei fizice X un impozit pe venit suplimentar în sum� de x lei �i 
accesorii aferente în sum� de x lei din care petenta contest� impozitul pe 
venit în sum� de x lei �i accesoriile aferente în sum� de x lei. 
 
           În urma verific�rilor efectuate la IF X, pentru perioada 01.01.2007 – 
31.12.2010, organele de control au constatat urm�toarele: 
             Pentru anul 2007 
            1. Contribuabilul a declarat cheltuieli deductibile aferente m�rfurilor 
vândute în sum� de x lei. În urma desc�rc�rii de gestiune organele de inspec�ie 
fiscal� stabilesc cheltuieli deductibile aferente m�rfurilor vândute în baza 
adaosului mediu practicat în sum� de x lei �i au stabilit ca nedeductibil� 
diferen�a în sum� de x lei; 
             2. Contribuabilul a înregistrat cheltuieli diverse în sum� de x lei, dar a 
declarat cheltuieli deductibile diverse în sum� de x lei. Organele de control au 
acordat drept de deducere pentru diferen�a de x lei, reprezentând contravaloare 
cas� de marcat achizi�ionat� în baza facturii fiscale nr. x; 
             3. Organele de control au stabilit ca nedeductibile cheltuielile  declarate 
în sum� de xlei aferente m�rfurilor vândute pentru justificarea c�rora 
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contribuabilul a prezentat facturile fiscale men�ionate în anexa 3, întrucât 
facturile prezentate nu întrunesc calitatea de document justificativ, nefiind 
completate codul fiscal, denumirea complet�, adresa complet� ale furnizorului 
�i/sau beneficiarului. 
            Organele de control au considerat c� au fost înc�lcate prevederile art. 48 
alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ale pct. 13-x din Ordinul 
1040 /2004 �i ale Ordinului 58/2003. De asemenea, organele de control fac 
precizarea c� s-a �inut cont �i de Decizia Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie nr. V 
din x ianuarie 2007. 
            În urma celor constatate, pentru anul 2007 a fost stabilit� în sarcina 
persoanei fizice X o diferen�� de venit net în sum� de x lei �i un impozit pe venit 
aferent suplimentar în sum� de x lei. Pentru nevirarea la termen a impozitului pe 
venit în sum� de x lei, au fost calculate major�ri de întârziere în sum� de x lei �i 
penalit��i în sum� de x lei. 
             Obliga�iile fiscale accesorii au fost stabilite în baza prevederilor art. 
119, 120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�. 
             Pentru anul 2008  
             Organele de control au considerat ca nedeductibile cheltuielile declarate 
în sum� de x lei aferente m�rfurilor vândute, pentru justificarea c�rora 
contribuabilul a prezentat facturile fiscale men�ionate în anexa 3, întrucât aceste  
nu îndeplinesc calitatea de document justificativ, nefiind completate codul 
fiscal, denumirea complet�, adresa complet� a furnizorului �i/sau beneficiarului. 
            Organele de control au considerat c� au fost înc�lcate prevederile art. 48 
alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ale pct. 13-x din Ordinul 
1040 /2004 �i ale Ordinului 58/2003. De asemenea, organele de control fac 
precizarea c� s-a �inut cont �i de Decizia Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie nr. V 
din x ianuarie 2007. 
            În urma celor constatate, pentru anul 2008 a fost stabilit� în sarcina 
persoanei fizice X o diferen�� de venit net în sum� de x lei �i un impozit pe venit 
aferent suplimentar în sum� de x lei. Pentru nevirarea la termen a impozitului pe 
venit în sum� de x lei, au fost calculate major�ri de întârziere în sum� de x lei �i 
penalit��i în sum� de x lei.              
           Obliga�iile fiscale accesorii au fost stabilite în baza prevederilor art. 119, 
120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�. 
            Pentru anul 2009 
            Organele de control au considerat ca nedeductibile cheltuielile declarate 
în sum� de x lei aferente m�rfurilor vândute pentru justificarea c�rora 
contribuabilul a prezentat facturile fiscale men�ionate în anexa 3, întrucât 
facturile fiscale prezentate nu întrunesc calitatea de document justificativ, 
nefiind completate codul fiscal, denumirea complet�, adresa complet� atât ale 
furnizorului cât �i ale beneficiarului. 
            Organele de control au considerat c� au fost înc�lcate prevederile art. 48 
alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ale pct. 13-x din Ordinul 
1040 /2004 �i ale Ordinului 58/2003. De asemenea, organele de control fac 
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precizarea c� s-a �inut cont �i de Decizia Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie nr. V 
din x ianuarie 2007. 
             În urma celor constatate, pentru anul 2009 a fost stabilit� în sarcina IF X 
o diferen�� de venit net în sum� de x lei care genereaz� un impozit neconstituit 
�i nevirat  în sum� de x lei, din care x lei s-a stabilit în sarcina persoanei fizice 
X. Pentru nevirarea la termen a impozitului pe venit în sum� de x lei, au fost 
calculate major�ri de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i în sum� de x lei.              
            Obliga�iile fiscale accesorii au fost stabilite în baza prevederilor art. 119, 
120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�. 
             Pentru anul 2010 
             1. Organele de control au constatat c� contribuabilul a înregistrat un 
venit brut în sum� de x lei, dar a declarat un venit încasat în sum� de x lei, 
rezultând o diferen�� de venit brut declarat� eronat în sum� de x lei; 
             2. Organele de control au procedat la stabilirea stocului scriptic la data 
de 31.12.2010, determinat pe baza situa�iei inventarierii efectuate de c�tre 
contribuabil la data de 31.12.2009 �i 31.12.2010, a situa�iei aprovizion�rii cu 
m�rfuri aferente perioadei 01.01. 31.12.2010 �i a vânz�rilor înregistrate, 
conform anexei 7, rezultând un stoc scriptic valoric în sum� de x lei, stocul 
faptic prezentat de contribuabil la data de 31.12.2010 fiind în sum� de x lei. 
Organele de control au considerat c� diferen�a de inventar constatat� în minus în 
sum� de x lei, reprezint� venit brut încasat �i neînregistrat. 
            Organele de control au considerat c� au fost înc�lcate prevederile art. 49 
alin. 1, 2 lit. a din Legea nr. 571/2003. 
            În consecin��, organele de control au majorat venitul brut aferent anului 
2010 cu suma de x lei. 
              3. Contribuabilul a declarat cheltuieli deductibile cu marfa în sum� de x 
lei. În urma desc�rc�rii de gestiune echipa de inspec�ie fiscal� stabile�te 
cheltuieli deductibile aferente m�rfurilor vândute în baza adaosului mediu 
practicat în sum� de x lei, �i consider� ca nedeductibil� diferen�a în sum� de x 
lei (anexa 7). 
              4. Organele de control au considerat ca nedeductibile cheltuielile 
declarate în sum� de x lei aferente m�rfurilor vândute pentru justificarea c�rora 
contribuabilul a prezentat facturile fiscale men�ionate în anexa 3, întrucât 
facturile fiscale prezentate nu întrunesc calitatea de document justificativ, 
nefiind completate codul fiscal, denumirea complet�, adresa complet� atât ale 
furnizorului cât �i ale beneficiarului. 
            Organele de control au considerat c� au fost înc�lcate prevederile art. 48 
alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ale pct. 13-x din Ordinul 
1040 /2004 �i ale Ordinului 58/2003. De asemenea, organele de control fac 
precizarea c� s-a �inut cont �i de Decizia Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie nr. V 
din x ianuarie 2007. 
             În urma celor constatate, pentru anul 2010 a fost stabilit� în sarcina IF X 
o diferen�� de venit net în sum� de x lei, care genereaz� un impozit neconstituit 
�i nevirat  în sum� de x lei, din care x lei s-a stabilit în sarcina persoanei fizice 
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X. Pentru nevirarea la termen a impozitului pe venit în sum� de x lei, au fost 
calculate major�ri de întârziere în sum� de x lei.              
            Obliga�iile fiscale accesorii au fost stabilite în baza prevederilor art. 119, 
120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�. 
 

   III.  Din  analiza documentelor  existente  la  dosarul  cauzei  �i  
având  în  vedere  motiva�iile  petentei,  în  raport  cu  actele  normative  în  
vigoare  pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 

 
             1. Referitor la suma de  x lei, reprezentând impozit pe venit, cauza 
supus� solu�ion�rii este dac� petenta are dreptul la deducerea cheltuielilor 
în sum� de x lei, în condi�iile în care facturile în baza c�rora au fost 
înregistrate cheltuielile, nu con�in toate elementele prev�zute de lege pentru 
a întruni calitatea de documente justificative. 
 
             În fapt, organele de control au stabilit c� în perioada 2007 – 2010, IF X 
înregistrat cheltuieli cu achizi�ionarea m�rfii în sum� total� de x lei, din care x 
lei în anul 2007, x lei în anul 2008, x lei în anul 2009 �i x lei în anul 2010. 
Organele de control au stabilit ca nedeductibile cheltuielile  declarate în sum� 
de x lei, aferente m�rfurilor vândute pentru justificarea c�rora contribuabilul a 
prezentat facturile fiscale men�ionate în anexa 3 la actul de control, întrucât 
facturile prezentate nu întrunesc calitatea de document justificativ, nefiind 
completate codul fiscal, denumirea complet�, adresa complet� ale furnizorului 
�i/sau beneficiarului. 
            Organele de inspec�ie fiscal� au stabilit în sarcina persoanei fizice X un 
impozit pe venit suplimentar în sum� de x lei, aferent cotei de participare la 
venit �i pierdere. 
  
             În drept, în spe�� sunt aplicabile urm�toarele prevederi legale: 
 

• pct. 13, x �i 43 din O.M.F.P. nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în 
partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil 
în conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
care prevede: 

 

           ,,13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� 
în momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 
            x. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele elemente 
principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 
          - denumirea documentului; 
          - numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
          - num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
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          - men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii 
economico-financiare (când este cazul); 
          - con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este 
necesar, �i temeiul legal al efectu�rii ei; 
          - datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-financiare 
efectuate; 
           - numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care 
r�spund de efectuarea opera�iunii; 
           - alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a 
opera�iunilor în documente justificative. 
            x. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� 
în partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în 
cazurile în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în 
vigoare. 
             […] 
            43. Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
           a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente;” 
 

• art. 6 alin. 1 �i 2 din Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, care 
prevede urm�toarele: 

 
            ,,(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� 
în momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 
            (2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în 
contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz.” 
          
              Din textele de lege men�ionate mai sus se re�ine c� pentru a putea fi 
deduse, cheltuielile trebuie s� fie aferente veniturilor �i s� fie justificate prin 
documente. 
              Conform acestor prevederi legale, documentele care stau la baza 
înregistr�rilor în contabilitate pot dobândi calitatea de document justificativ 
numai în condi�iile în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute de normele 
legale în vigoare, printre care �i adresa beneficiarului de bunuri �i servicii. 
               De asemenea, conform prevederilor legale men�ionate, persoana 
impozabil� care achizi�ioneaz� marf� pe baz� de facturi �i accept� înregistrarea 
lor în eviden�a contabil� ca documente justificative pentru opera�iunile pe care 
le efectueaz� este r�spunz�toare de primirea �i înregistrarea în eviden�a 
contabil� a unor documente întocmite necorespunz�tor, incomplete sau care nu 
sunt în conformitate cu prevederile legale în vigoare, cunoa�terea, aplicarea �i 
respectarea actelor normative fiind obligatorii în egal� m�sur� atât pentru 
furnizor, cât �i pentru beneficiar, acesta din urm� având obliga�ia s� solicite 
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documente legal aprobate �i s� verifice nu numai marfa primit�, în ceea ce 
prive�te cantitatea, calitatea �i caracteristicile specifice, ci �i modul de 
completare a documentelor în care s-a consemnat livrarea acesteia. 
             Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c�, în perioada 2007 
– 2010, petenta a achizi�ionat marf� în baza unor facturi, existente în copie la 
dosarul cauzei, care nu au completate toate datele prev�zute de normele legale 
în vigoare, respectiv nu con�in adresa beneficiarului (factura x/28.05.2007 emis� 
de X SRL X, factura x emis� de X SRL X, factura x/12.09.2007 emis� de X 
SRL etc.). 
 
             Informa�iile obligatorii ce trebuie s� le cuprind� factura sunt prev�zute 
la art. 155 alin. (8) din Legea  nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, în vigoare 
pentru perioada verificat�, unde se stipuleaz� urm�toarele: 
            „(8) Factura fiscal� trebuie s� cuprind� obligatoriu urm�toarele 
informa�ii: 
             a) seria �i num�rul facturii; 
             b) data emiterii facturii; 
             c) numele, adresa �i codul de identificare fiscal� ale persoanei care 
emite factura; 
            d) numele, adresa �i codul de identificare fiscal�, dup� caz, ale 
beneficiarului de bunuri sau servicii;” 
 
            Cu privire la aplicarea dispozi�iilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 82/1991, 
republicat�, referitor la posibilitatea diminu�rii bazei impozabile în cazul în care 
documentele justificative cuprind men�iuni incomplete, inexacte sau care nu 
corespund realit��ii, Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie - Sec�iile Unite, prin 
Decizia nr. V din x ianuarie 2007, decide c� „nu se poate diminua baza 
impozabil� la stabilirea impozitului pe profit în situa�ia în care documentele 
justificative prezentate nu con�in sau nu furnizeaz� toate informa�iile 
prev�zute de dispozi�iile legale în vigoare la data efectu�rii opera�iunii”. 
            Având în vedere c�, potrivit textelor de lege men�ionate, printre 
elementele obligatorii pe care trebuie s� le con�in� factura se reg�se�te  adresa 
beneficiarului �i întrucât pe facturi, la beneficiar, nu este men�ionat� adresa 
complet�, se conchide c� aceste facturi nu au calitatea de document justificativ, 
motiv pentru care cheltuielile înregistrate în baza lor nu pot fi considerate 
cheltuieli deductibile. 
             Din cele prezentate mai sus �i având în vedere prevederile legale 
incidente spe�ei precum �i documentele existente la dosarul cauzei, rezult� c� 
petenta nu are dreptul la deducerea cheltuielilor ce au la baz� documente care nu 
con�in toate elementele pentru a avea calitatea de document justificativ, conform 
legii, motiv pentru care se consider� c� în mod legal organele de inspec�ie 
fiscal� au stabilit în sarcina persoanei fizice X un impozit pe venit suplimentar 
în sum� de x lei, contesta�ia pentru acest cap�t de cerere urmând a se respinge 
ca neîntemeiat�.  
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             2. Referitor la suma de x lei, reprezentând impozit pe venit aferent 
unui venit brut de x lei, cauza supus� solu�ion�rii este dac� petenta 
datoreaz� aceast� sum� în condi�iile în care organele de control au 
constatat la I.F. X o diferen�� în minus de x lei între stocul scriptic �i stocul 
faptic, iar petenta sus�ine c� organul fiscal trebuia s� ia în calcul valoarea 
cheltuielii deductibile reprezentând marfa. 
 

              În fapt,  organele de control au procedat la stabilirea stocului scriptic la 
data de 31.12.2010, determinat pe baza situa�iei inventarierii efectuate de c�tre 
I.F. X la data de 31.12.2009 �i 31.12.2010, a situa�iei aprovizion�rii cu m�rfuri 
aferente perioadei 01.01.2010 - 31.12.2010 �i a vânz�rilor înregistrate, conform 
anexei 7 la actul de control, rezultând un stoc scriptic valoric în sum� de x lei, 
stocul faptic prezentat de contribuabil la data de 31.12.2010 fiind în sum� de x 
lei. Organele de control au considerat c� diferen�a de inventar constatat� în 
minus în sum� de x lei, reprezint� venit brut încasat �i neînregistrat. 
            În consecin��, organele de control au majorat venitul brut al IF X aferent 
anului 2010 cu suma de x lei. 

  Petenta sus�ine c� stocul în valoare de x lei, tratat de c�tre organele de 
control ca �i lips� imputabil�, reprezint� un stoc lips� pentru care organul fiscal 
avea obliga�ia s� stabileasc� �i valoarea cheltuielii deductibile reprezentând 
marfa, respectiv suma de x lei, în plus fa�� de valoarea stabilit� prin raportul de 
inspec�ie fiscal�. 
 
           În drept, în spe�� sunt aplicabile urm�toarele prevederi legale: 
 

� art. 48 alin. 1 �i 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, unde se precizeaz�: 

 
          ART. 48 
         ,,Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i 
independente, determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
          (1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� 
între venitul brut �i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de venituri, 
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia 
prevederilor art. 49 �i 50. 
 
           (4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
           a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente; 
           b) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în 
cursul c�ruia au fost pl�tite;” 
              
              Din textul de lege citat mai sus rezult� c� venitul net din activit��i 
independente se determin� ca diferen�� între venitul brut �i cheltuielile efectuate 
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în scopul realiz�rii de venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea în 
partid� simpl�.  
              Conform acestor prevederi legale, una din condi�iile generale pe care 
trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi 
deduse, este s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în 
cursul c�ruia au fost pl�tite. 
 

� pct. 51 �i 52 din O.M.F.P.  nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în 
partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil 
în conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
unde se precizeaz�: 

 
            ,,51. Orice sum� pl�tit�, respectiv încasat�, în numerar sau prin banc� 
se va înregistra în mod obligatoriu, cronologic, în Registrul-jurnal de încas�ri 
�i pl��i (cod x-1-1/b). 
            Cheltuielile deductibile plafonate se stabilesc astfel încât la sfâr�itul 
anului fiscal s� se încadreze în prevederile legale. 
            52. Venitul net sau pierderea fiscal� se calculeaz� astfel: din totalul 
sumelor încasate, eviden�iate în col. 5, respectiv 6, din Registrul-jurnal de 
încas�ri �i pl��i, se scad cheltuielile cu amortizarea fiscal� a bunurilor �i 
drepturilor, eviden�iate în Fi�a pentru opera�iuni diverse, �i totalul sumelor 
pl�tite, eviden�iate în col. 7, respectiv 8, din Registrul-jurnal de încas�ri �i 
pl��i, �i se adun� sumele pl�tite pentru cump�rarea bunurilor amortizabile �i 
totalul cheltuielilor nedeductibile, care se preia din centralizatorul 
cheltuielilor nedeductibile, acest centralizator întocmindu-se cu ajutorul unui 
document cumulativ.” 
 
            Din textul de lege citat mai sus rezult� c� orice sum� pl�tit� sau încasat�, 
se înregistreaz� cronologic, în registrul – jurnal de încas�ri �i pl��i. 
            Conform acestor prevederi legale, venitul net se determin� ca diferen�� 
între totalul sumelor încasate, din care se scad cheltuielile cu amortizarea fiscal� 
a bunurilor �i totalul sumelor pl�tite, la care se adun� sumele pl�tite pentru 
cump�rarea bunurilor amortizabile.  
            Din documentele existente la dosarul  cauzei rezult� c� organele de 
control au stabilit un stoc scriptic valoric în sum� de x lei, determinat pe baza 
situa�iei inventarierii efectuate de c�tre contribuabil la data de 31.12.2009 �i 
31.12.2010, a situa�iei aprovizion�rii cu m�rfuri aferente perioadei 01.01.2010 -  
31.12.2010 �i a vânz�rilor înregistrate. 
            De asemenea, din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c� 
stocul faptic prezentat de contribuabil la data de 31.12.2010 este în sum� de x 
lei. 
            Din cele prezentate mai sus rezult� c� între stocul scriptic �i cel faptic 
exist� o diferen�� de x lei, pe care organele de control au considerat – o ca fiind 
venit brut încasat �i neînregistrat.  
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            Din cele prezentate mai sus �i având în vedere prevederile legale 
incidente spe�ei, rezult� c� în mod legal organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 
un venit suplimentar în sum� de x lei �i un impozit pe venit aferent în sum� de  
x lei, din care x lei în sarcina persoanei fizice X. 
             Referitor la sus�inere petentei c� organele de control aveau obliga�ia s� 
stabileasc� �i valoarea cheltuielii deductibile reprezentând marfa, respectiv 
suma de x lei, aceasta nu poate fi re�inut� în solu�ionarea favorabil� a 
contesta�iei pe motiv c�, potrivit prevederilor legale citate, orice sum� pl�tit� se 
înregistreaz� în registrul jurnal de încas�ri �i pl��i, iar venitul net se determin� 
ca diferen�� între totalul sumelor încasate �i totalul sumelor pl�tite. Rezult� c� 
suma de x lei, reprezentând contravaloare marf� achizi�ionat�, se înscrie în 
registrul jurnal de încas�ri �i pl��i la data la care marfa este achizi�ionat�. Astfel 
organele de inspec�ie fiscal� nu au obliga�ia s� stabileasc� �i valoarea cheltuielii 
deductibile reprezentând marfa, având în vedere prevederile legale men�ionate 
conform c�rora sumele pl�tite se înscriu de c�tre contribuabil în ordine 
cronologic� în registrul jurnal de încas�ri �i pl��i, iar venitul net se determin� ca 
diferen�� între totalul sumelor încasate �i totalul sumelor pl�tite, înscrise în 
registrul jurnal de încasar� �i pl��i. 
             Contribuabila sus�ine c� organele de control aveau obliga�ia s� 
stabileasc� �i valoarea cheltuielii deductibile reprezentând marfa, respectiv 
suma de x lei, îns� nu demonstreaz� c� suma respectiv� nu a fost înscris� în 
registrul jurnal de încas�ri �i pl��i la data efectu�rii pl��ii �i c� nu a fost dedus� 
la calculul venitului impozabil. 
             Din cele prezentate mai sus �i având în vedere prevederile legale 
incidente spe�ei, rezult� c� în mod legal organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 
un venit suplimentar în sum� de x lei �i un impozit pe venit aferent în sum� de  
x lei, din care x lei în sarcina persoanei fizice X, motiv pentru care contesta�ia 
pentru acest cap�t de cerere se va respinge, ca neîntemeiat�. 
 
             3. Referitor la suma de x lei, reprezentând impozit pe venit stabilit 
suplimentar de c�tre organele de inspec�ie fiscal�, Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice Suceava este învestit� s� se pronun�e dac� persoana 
fizic� datoreaz� aceast� sum�, în condi�iile în care nu aduce argumente în 
sus�inerea cauzei. 

 
             În fapt, în urma verific�rii efectuate la IF X, organele de inspec�ie 
fiscal� au constatat urm�toarele: 
             - în anul 2007, contribuabilul a declarat cheltuieli deductibile aferente 
m�rfurilor vândute în sum� de x lei. În urma desc�rc�rii de gestiune organele de 
inspec�ie fiscal� stabilesc cheltuieli deductibile aferente m�rfurilor vândute în 
baza adaosului mediu practicat în sum� de x lei �i au stabilit ca nedeductibil� 
diferen�a în sum� de x lei; 
             - anul 2007, contribuabilul a înregistrat cheltuieli diverse în sum� de x 
lei, dar a declarat cheltuieli deductibile diverse în sum� de x lei. Organele de 
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control au acordat drept de deducere pentru diferen�a de x lei, reprezentând 
contravaloare cas� de marcat achizi�ionat� în baza facturii fiscale nr. x; 
             - în anul 2010, organele de control au constatat c� contribuabilul a 
înregistrat un venit brut în sum� de x lei, dar a declarat un venit încasat în sum� 
de xlei, rezultând o diferen�� de venit brut declarat� în plus eronat în sum� de x 
lei; 
              - în anul 2010, contribuabilul a declarat cheltuieli deductibile cu marfa 
în sum� de x lei. În urma desc�rc�rii de gestiune echipa de inspec�ie fiscal� 
stabile�te cheltuieli deductibile aferente m�rfurilor vândute în baza adaosului 
mediu practicat în sum� de x lei, �i consider� ca nedeductibil� diferen�a în sum� 
de x lei (anexa 7). 
             Organele de inspec�ie fiscal� considerat cheltuielile men�ionate în sum� 
total� de x lei ca fiind nedeductibile �i au stabilit în sarcina persoanei fizice X 
un impozit pe venit în sum� de x lei, aferent cotei de participare la venit �i 
pierdere. 
            Petenta contest� par�ial Decizia de impunere nr. x, prin care s-a stabilit 
un impozit pe venit suplimentar total în sum� de x lei, din care contest� 
impozitul pe venit în sum� de x lei, prezint� motivele de fapt �i de drept pentru 
impozitul  pe venit în sum� de x lei, dar nu prezint� nici un argument pentru 
impozitul pe venit în sum� de x lei. 
 
           În drept, sunt aplicabile prevederile art. 206 din O.G. nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, unde se precizeaz� : 
 
            ART. 206 
            „Forma �i con�inutul contesta�iei 
             (1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: 
             a) datele de identificare a contestatorului; 
             b) obiectul contesta�iei; 
             c) motivele de fapt �i de drept; 
             d) dovezile pe care se întemeiaz�; 
             e) semn�tura contestatorului sau a împuternicitului acestuia, precum 
�i �tampila în cazul persoanelor juridice. Dovada calit��ii de împuternicit al 
contestatorului, persoan� fizic� sau juridic�, se face potrivit legii.” 

 

             Potrivit acestui text de lege, în cuprinsul unei contesta�ii se reg�sesc 
motivele de fapt �i de drept, precum �i dovezile pe care se întemeiaz�.  
 

     Art. 213 din actul normativ mai sus men�ionat prevede c�: 
 
            ART. 213 
            „Solu�ionarea contesta�iei 
           (1) În solu�ionarea contesta�iei organul competent va verifica motivele 
de fapt �i de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. 
Analiza contesta�iei se face în raport de sus�inerile p�r�ilor, de dispozi�iile 
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legale invocate de acestea �i de documentele existente la dosarul cauzei. 
Solu�ionarea contesta�iei se face în limitele sesiz�rii. 
            […]”. 
 

             Rezult� din acest text de lege c� organele competente în solu�ionarea 
contesta�iilor analizeaz� sus�inerile p�r�ilor, dispozi�iile legale invocate de 
acestea �i de documentele existente la dosarul cauzei, iar solu�ionarea 
contesta�iei se face în limitele sesiz�rii. 
 

             Pct. 11.1 din Ordinul Nr. 2137 din 27 mai 2011 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, prevede: 

 
            „11. Instruc�iuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedur� 
fiscal� - Solu�ii asupra contesta�iei 
            11.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: 
             […] 
            b) nemotivat�, în situa�ia în care contestatorul nu prezint� argumente 
de fapt �i de drept în sus�inerea contesta�iei sau argumentele aduse nu sunt 
incidente cauzei supuse solu�ion�rii; 
             […]”. 

 
            Persoana fizic� X formuleaz� contesta�ie privind suma de x lei, 
reprezentând impozit pe venit, nu aduce argumente de fapt �i de drept pentru a 
demonstra de ce nu datoreaz� impozit pe venit în sum� de x lei. 
            Având în vedere c� petenta nu aduce nici un argument în favoarea sa 
pentru a demonstra c� nu datoreaz� c�tre bugetul statului impozit pe venit în 
sum� de x lei �i �inând cont �i de faptul c� solu�ionarea contesta�iei se face în 
limitele sesiz�rii, urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t de 
cerere ca nemotivat�. 
 
             Referitor la dobânzile �i penalit��ile de întârziere în sum� total� de x lei, 
aferente impozitului pe venit în sum� de x lei, reprezint� m�sur� accesorie în 
raport cu debitul. 
            Deoarece pentru debitul în sum� de x lei, reprezentând impozit pe venit, 
contesta�ia a fost respins�, conform pprriinncciippiiuulluuii    ddee    ddrreepptt  ""aacccceessoorriiuumm    
sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    uurrmmeeaazz��    pprriinncciippaalluull)),,  uurrmmeeaazz��  aa  ssee  
ccoonntteessttaa��iiaa  pprriivviinndd  aacccceessoorriiiillee  îînn  ssuumm��  ddee  x lleeii,,  aaffeerreennttee  ddeebbiittuulluuii.. 
 
             Pentru  considerentele  re�inute �i în baza prevederilor legale invocate în 
cuprinsul prezentei decizii, precum �i în baza prevederilor art. 216  din Codul de 
procedur� fiscal� republicat�, se: 
                             
             
                                                            DECIDE: 
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              Respingerea contesta�iei formulat� împotriva Deciziei de impunere 
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� 
pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i în mod individual �i/sau într - o 
form� de asociere nr. x, privind suma de x lei, reprezentând impozit pe venit, 
ca neîntemeiat�, �i pentru suma de x lei reprezentând impozit pe venit, ca 
nemotivat�, precum �i pentru accesoriile aferente în sum� total� de x lei.  
 
              Prezenta  decizie  poate  fi  atacat�  la  Tribunalul  Suceava  în  termen  
de  6 luni   de  la  comunicare, conform procedurii legale. 
 
 


