MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.163/2005/2006

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Directia Regionald Vamald Cluj - Serviciul Supraveghere Vamala, prin adresa
nr.14872/S/09.11.2005, inregistratd sub nr..., asupra contestatieir formulate de
S.C. ... S.R.L. din Tg. Mures, impotriva procesului-verbal de control nr....

Contestatia, predatd la oficiul postal in data de 27.10.2005 si
inregistratd la Directia Regionald Vamald Cluj sub nr...., a fost depusd in
termenul legal prevazut la art.177 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Suma contestatd este de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand taxe vamale;

- ... lei noi reprezentand dobanzi aferente taxelor vamale;
... lei noi reprezentand penalitdti de intarziere aferente taxelor

vamale;

... lel noi reprezentand taxa pe valoarea adaugati;
. lei noi reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- ... lei noi reprezentand penalitdti de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.175
si art.179 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata,
Directia Generald a Finantelor Mures, prin Biroul Solutionare Contestatii, este
legal investitd sd solutioneze cauza.

A) In contestatia inregistrati la Directia Regionald Vamali Cluj sub
nr...., petenta invoca urmatoarele:

- a beneficiat de scutirea de la plata taxelor vamale si a taxei pe
valoarea adaugatd in conformitate cu prevederile art.21 alin.l1 din Legea
nr.133/1999 privind stimularea intreprinzdtorilor privati pentru infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, modificatd si completatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.297/2000;

- referitor la punctul de vedere exprimat in procesul-verbal de
control cd facilitdfile vamale -reglementate de Ordonanta Guvernului
nr.51/1997, republicatd si Legea nr.133/1999, cu modificarile ulterioare,- nu pot
fi acordate cumulat, societatea mentioneaza ca a beneficiat de o singura facilitate
si anume cea prevazuta la art.21 alin.1 din Legea nr.133/1999;

- din declaratiile vamale de import nr.I ..., nr.I ..., nr.I ... sinr.I ..
rezultd faptul cd societatea a primit avizul Ministerului Industriei pentru a
beneficia de scutirea de la plata taxelor vamale;

- prevederile art.27 alin.4 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997,
republicatd, nu reprezintd o facilitate ci o reglementare legala care se referd la
leasing;



- conform art.l1 din Hotdrarea Guvernului nr.784/14.07.2005
privind stabilirea nivelului dobéanzii datorate pentru neachitarea la termen a
obligatiilor fiscale, incepdnd cu data de 01.09.2005 nivelul dobanzii este de
0,05% pentru fiecare zi de Intarziere si nu de 0,06%.

B) Prin procesul-verbal de control nr.... incheiat de organele de
specialitate ale Directiei Regionale Vamale Cluj - Serviciul Supraveghere
Vamald, ca urmare a controlului ulterior, in temeiul art.61 din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, art.362 lit.b) din Regulamentul
de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1114/2001 si art.27 alin.4 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societdtile de leasing, republicata, in sarcina S.C. ...
S.R.L. din Tg. Mures, au fost stabilite diferente de drepturi vamale in suma
totala de ... lei noi, compuse din taxe vamale in suma de ... lei noi si taxd pe
valoarea addugatd in suma de ... lei noi (modul de calcul fiind prezentat in anexa
nr.1 la procesul verbal de control).

Potrivit art.12, art.13 alin.1 si art.169 din Ordonanta Guvernului
nr.61/2002 privind executarea creantelor bugetare, respectiv art.109 si art.115
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pentru
diferentele constatate ca fiind datorate, au fost calculate dobanzi in suma totala
... le1 noi (... lei noi aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente taxei pe valoarea
adaugatd), modul de calcul al acestora fiind prezentat in anexa nr.2 la procesul
verbal de control.

Totodata, pentru neplata la termen a datoriei vamale, in temeiul
art.12, art.14 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind executarea
creantelor bugetare, respectiv art.114 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, in anexa nr.2 la procesul verbal de control,
au fost stabilite penalitdti de intarziere in suma totald de ... lei noi (... lei noi
aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente taxei pe valoarea addugatd).

C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere sustinerile petentei si constatirile organelor de specialitate in raport cu
prevederile actelor normative, se retin urmatoarele:

in fapt, S.C. ... SR.L. din Tg. Mures a plasat bunuri in regimul
vamal de admitere temporard cu exonerarea totald de la obligatia de platd a
sumelor aferente drepturilor de import, conform D.V.O.T. nr...., nr. ... si nr....,
beneficiind de facilitdtile prevdzute la art.25 din Ordonanta Guvernului nr.
51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, modificatd si
completata prin Legea nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea
reformei economice.

Operatiunile temporare derulate in baza declaratiilor vamale
anterior mentionate au fost Incheiate de unitate prin importul bunurilor, in regim
de scutire de la plata taxelor vamale si a taxei pe valoarea addaugata in temeiul
prevederilor art.1 pct.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.297/2000
pentru completarea Legii nr.133/1999 privind stimularea Intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. Pentru
aceasta petenta a intocmit declaratiile vamale de import nr.I ..., nr...., nr.I ... si
nr.I ...2001.



in urma controlului ulterior efectuat in baza art.61 din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, organele vamale au constat ca
societatea nu a respectat cadrul legal special care reglementeaza operatiunile de
leasing, respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a achita taxele vamale si
celelalte drepturi de import, calculate la valoarea reziduald a bunurilor
respective, desi a achizifionat bunurile introduse 1n tard in sistem de leasing.

in drept, la art25 Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, se prevede: “Bunurile mobile
care sunt importate Tn scopul utilizarii in sistem de leasing se Incadreaza in
regimul bunurilor admise temporar la import, fara plata taxelor vamale.

In cazul achizitiondrii bunurilor importate in sistem de leasing,
conform termenului convenit de parti, in baza contractului de leasing,
cumparatorul este obligat sa achite taxa vamala calculatd la valoarea
bunului din momentul vanzarii, in baza declaratiei vamale de import
definitiv.

In cazul in care, la expirarea contractului de leasing, utilizatorul nu
si-a exercitat dreptul de optiune privind prelungirea contractului sau achizitia
bunului, iar bunul nu a fost restituit, autoritatile vamale vor incasa taxele vamale
aferente valorii initiale a bunului in valutd, transformata in lei, la cursul de
schimb 1n vigoare la data constatarii”.

Totodatd la Titlul II "Modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing",
art.4 pct.2l din Legea nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea
reformei economice, se prevede cd: “Articolul 25 va avea urmatorul cuprins:
“(1) Bunurile mobile care sunt introduse in tard de catre utilizatori, persoane
fizice sau juridice romane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu
societdti de leasing, persoane juridice strdine, se incadreaza in regimul vamal de
admitere temporara, pe toatd durata contractului de leasing, cu exonerarea totala
de la obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a
garantiilor vamale.|...]

(4) in cazul achizitionirii bunurilor introduse in tari fin
conditiile alin. (1) si (2), utilizatorul este obligat sa achite taxa vamala
calculata la valoarea rezidualda a bunului din momentul incheierii
contractului de vinzare-cumparare, care nu poate fi mai mica de 20% din
valoarea de intrare a bunului.[...]”, prevederi retinute si la art.27 din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile
de leasing, republicata.

Potrivit art.48 alin.(3) din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei, admiterea temporard a marfurilor face parte din categoria
regimurilor vamale suspensive.

Conform art. 95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, "(1) Regimul vamal suspensiv aprobat se incheie atunci cand
marfurile primesc un alt regim vamal [...]".

Potrivit art.1 pct.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.297/2000 pentru completarea Legii nr.133/1999 privind stimularea
intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii (publicatd in Monitorul Oficial nr. 707/30 decembrie 2000) “Dupa
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articolul 21 se introduc articolele 21*1 - 21”5 cu urmatorul cuprins: Art. 21"1
intreprinderile mici si mijlocii sunt scutite de la plata taxelor vamale
pentru masinile, instalatiile, echipamentele industriale, know-how, care se
importa in vederea dezvoltarii activitatilor proprii de productie si servicii si
care se achitad din fonduri proprii sau din credite obtinute de la banci
romanesti sau straine|...]".

Din coroborarea prevederilor art.25 din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la momentul
introducerii bunurilor in tard in regim de admitere temporard, cu cele ale art.48
alin.(3) si art.119 privind definifia regimului de admitere temporard din Legea
nr.141/1997, rezultd ca legiuitorul a avut in vedere ca marfurile strdine care fac
obiectul contractelor de leasing incheiate cu finantatori persoane juridice strdine
sd fie utilizate pe teritoriul Romaniei cu exonerarea totald de la obligatia de plata
a drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale, pe toatd durata contractului
de leasing, cu dreptul de optiune al utilizatorului de a cumpdra bunul, situatie in
care aceasta are obligatia de a achita taxele vamale si celelalte drepturi de
import calculate la valoarea reziduala a acestuia.

Desi societatea susfine cd a beneficiat de o singurd facilitate si
anume cea prevazutd la art.21 alin.(l1) din Legea nr.133/1999, in fapt la
momentul introducerii bunurilor in tard a beneficiat de prevederile art.25 din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile
de leasing, modificatd si completatd prin Legea nr.99/1999 privind unele masuri
pentru accelerarea reformei economice, asa cum rezulta si din D.V.O.T. nr..., nr.
... si nr. ..., In care la rubrica 37 - REGIM, codul regimului solicitat este 53 -
caseta 1, 073 - caseta 2 care potrivit Normelor tehnice de completare, utilizare si
tiparire a declarafiei vamale 1n detaliu, aprobate prin Decizia nr.946/1997,
reprezintd introducere temporard pentru plasarea sub regimul de admitere
temporard potrivit art.25 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societdfile de leasing, modificatd si completatd prin
Legea nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice.

Operatiunile temporare derulate in baza declaratiilor vamale
anterior mentionate au fost incheiate fara respectarea cadrului legal special
care reglementeaza operatiunile de leasing, respectiv obligatia de a achita
taxele vamale si celelalte drepturi de import, calculate la valoarea reziduald a
bunurilor respective. S.C. ... S.R.L. a incheiat operatiunile temporare prin
importul bunurilor in regim de scutire de la plata taxelor vamale si a taxei pe
valoarea adaugata in temeiul prevederilor art.1 pct.2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.297/2000 pentru completarea Legii nr.133/1999 privind
stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea §i dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, intocmind declaratiile vamale de import nr.I ...,
nr.] ..., nr.I ... s1 nr.I .... Astfel, societatea s-a prevalat de facilititile vamale
prevazute de Legea nr.133/1999, pentru a evita plata drepturilor vamale
calculate la valoarea reziduald pentru bunurile introduse in tard in baza unor
contracte de leasing, incdlcand prevederile art.25 alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest sens s-a pronuntat si Directia Tehnici de Vimuire si Tarif
Vamal din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, care prin adresa nr....,
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inregistratd la D.R.V. Cluj sub nr...., (anexatd in copie la dosarul cauzei),
precizeaza ca obligatia platii taxelor vamale si a celorlalte drepturi de import
calculate in momentul incheierii contractelor de vanzare - cumpdrare la valoarea
reziduald rezultd din aplicarea cadrului legal special care reglementeaza
operatiunile de leasing atat in momentul initierii cat si in cel al incheierii lor.
Legislatia cu privire la operatiunile de leasing si societdtile de leasing se aplica
in domeniul importurilor de bunuri ca derogare de la cadrul legal general
prevazut de Codul vamal al Romaniei. Prin Legea nr.133/1999 cu modificarile
ulterioare s-a instituit o altd categorie de facilitdti vamale aplicabild in cazul
unor operatiuni de import efectuate in conditii strict determinate. In aceeasi
adresda, Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal a comunicat faptul ca
“facilitatile vamale reglementate de Ordonanta Guvernului nr.51/1997,
republicata, si Legea nr.133/1999, cu modificarile ulterioare nu pot fi acordate
cumulat. Trebuie sa fie luate In considerare toate aspectele legate de categoria de
beneficiari ai acestor facilitati, modul de derulare a operatiunilor de import si
conditiile care trebuie sd fie indeplinite si dupd cum se poate constata acestea nu
pot fi similare in cazul celor doud acte normative”.

In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la faptul ci detine
avizul Ministerului Industriei si Resurselor prevazut de pct.14 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.133/1999, aprobate prin Hotéararea
Guvernului nr.244/2001, se retine cd acesta nu are relevanta in ceea ce priveste
obligatia societdtii de a achita drepturile vamale la valoarea reziduala a bunurilor
asa cum prevede Tn mod expres legea speciald care reglementeaza operatiunile
de leasing.

Avand in vedere cele anterior mentionate va fi respinsd ca
neintemeiatd contestatia petentei in ceea ce priveste diferenta de drepturi vamale
in suma totala de ... lei noi, compusa din taxe vamale in suma de ... lei noi si taxa
pe valoarea addugata in suma de ... lei noi.

Referitor la susfinerea petentei potrivit careia, incepand cu data de
01.09.2005, nivelului dobéanzii datorate pentru neachitarea la termen a
obligatiilor fiscale este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere si nu de 0,06%,
se refine cd asa cum este mentionat 1n referatul cu propunerile de solutionare a
contestatiei, intocmit de organele de specialitate ale Directiei Regionale Vamale
Cluj, “in anexa nr.2 la procesul verbal de control s-a efectuat calculul corect, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.784/2005” utilizindu-se in
fapt un nivel al dobanzii de 0,05%.

In consecinti, avand in vedere faptul ci dobanzile si penalititile de
intarziere reprezintd masura accesorie in raport cu debitele, contestatia va fi
respinsd ca neintemeiata si pentru capatul de cerere privind dobanzile in suma
totala de ... lei noi (... lei noi aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente taxei
pe valoarea adaugatd) si penalitdtile de intarziere in suma totala de ... lei noi (...
lei noi aferente taxelor vamale +... lei noi aferente taxei pe valoarea addugata).

Conform celor refinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.179 alin.(1) lit.a) si art.180 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se



DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de S.C. ...
S.R.L. din Tg. Mures,

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de
6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIY,



