DECIZIA nr. 302/2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REGL1 .x./30.01.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. prin
adresele nr. .x./16.01.2018 si nr. .x./18.05.2018, inregistrate la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
BVR_REG1 .x./30.01.2018 si nr. BVR REG2 .x./29.05.2018, cu privire la contestatia
formulata de doamna .X., CNP ..., cu domiciliul in .X., str. .X,, nr. .x., et. .X., ap. .X., cod postal
X., jud. .X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.
sub nr. .x./09.01.2018, il constituie Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .x./06.12.2017, comunicata prin posta
cu confirmare de primire in data de 12.12.2017, prin care au fost stabilite obligatii fiscale
accesorii in suma totala de .x1. lei, reprezentand:

- .X2. lei, dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
agricole si asocieri fara personalitate juridica;

- .x3. lei, dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorata de persoane fizice - Regularizari.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este
investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contribuabila solicitda anularea deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .x./06.12.2017, aducand urmatoarele argumente:

A. Referitor la cuantumul dobanzilor si penalitatilor in suma totala de .x2. lei, privind
obligatia principald CAS de .x4. lei:

- contribuabila sustine ca in anul 2012 a desfasurat activitatea de fabricarea painii si a
produselor de patiserie, fiind inregistrata ca PFA .X., CUI ..., venitul net fiind determinat pe
baza normelor de venit in vigoare la acea data;
fiind Tnregistrata la organul fiscal sub nr. .x./09.10.2012, pe care se mentioneaza de catre
organele fiscale ca ,nu figureaza cu debite neachitate si declaratii nedepuse in SACF si
GOTICA”;

- in data de 12.10.2017 a fost notificata prin adresa nr. .x. despre obligatia depunerii
formularului 600 Declaratie privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, pentru
perioada anului 2012, iar in data de 16.11.2017 s-a emis decizia privind stabilirea din oficiu a
CAS pentru persoane fizice pentru anul 2012 nr. .X.,, prin care s-a stabilit Tn sarcina
contestatarei CAS in suma de .x4. lei aferenta luniilor iulie si august 2012;

- in data de 24.11.2017 contribuabila s-a prezentat la organul fiscal pentru lamurirea
situatiei unde a primit un aviz de plata pentru suma totala de .x5. lei;

- doamna .X. considera ca la data de 09.10.2012 organul fiscal avea toate datele
necesare pentru a-i stabili obligatiile in ceea ce priveste CAS pentru anul 2012, obligatiile
fiscale datorate pana la aceasta data au fost achitate cu chitanta nr. .x./09.10.2012.
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B. Referitor la cuantumul dobénzilor si penalitatilor in suma totala de .x3. lei, privind
obligatia principald CASS de .x6. lei:

- documentul prin care s-a individualizat debitul in suma de .x6. lei, respectiv decizia
nr. .x./17.07.2017 nu a fost comunicata, astfel este abuziv sa i se calculeze accesorii la o
obligatie necomunicata.

In concluzie, contestatara considera ca nu din vina ei nu a achitat obligatiile privind
CAS si CASS aferente anului 2012, astfel accesoriile au fost stabilite in mod abuziv/eronat.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .x./06.12.2017
organele de impunere din cadrul A.J.F.P. .X. au stabilit Th sarcina contribuabilei accesorii
aferente CAS si CASS (Regularizari) in suma totala de .x1. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie:

- Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru
persoane fizice pe anul 2012 nr. .x./16.11.2017 prin care s-au stabilit obligatii fiscale cu titlu
de CAS in suma de .x4. lei;

- Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2012 nr. .x./17.07.2017 prin care s-au stabilit diferente de contributii
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .x6. lei.

Ml Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solufionarii este daca doamna .X. datoreaza dobéanzi si penalitati
de intarziere in suma totala de .x1. lei aferente CAS si CASS anual de regularizat, in
conditiile in care prin contestatia formulata nu a facut dovada contestarii deciziilor
prin care au fost individualizate debitele care au generat accesoriile, iar contribuabila
nu contesta modul de calcul al accesoriilor.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .x./06.12.2017,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X., au stabilit
pentru perioada 26.09.2012 — 06.12.2017 in sarcina contribuabilei .X. accesorii in suma
totala de .x1. lei aferente debitelor stabilite prin urmatoarele titluri de creanta:

- Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru
persoane fizice pe anul 2012 nr. .x./16.11.2017 emisa de A.J.F.P. .X., comunicata in data
de 23.11.2017, prin care s-au stabilit obligatii fiscale cu titlu de CAS in suma de .x4. lei;

- Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2012 nr. .x./17.07.2017 emisa de A.J.F.P. .X., comunicata in data de
11.09.2017, prin publicitate, potrivit anuntului individual nr. .x./25.08.2017, prin care s-au
stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de
X6. lei.

Cu privire la debitul principal, stabilit prin decizia privind stabilirea din oficiu a CAS nr.
X./16.11.2017, prin contestatia depusa contribuabila reclama faptul ca regularizarea
contributiei de asigurari sociale a avut loc dupa 5 ani de la inchiderea activitatii desfasurate,
cu toate ca organul fiscal avea toate datele necesare pentru a regulariza aceasta contributie
la momentul inchiderii PFA, iar prin declaratia 070 nr. .x./09.10.2012 organele fiscale au
confirmat ca nu figureaza cu debite neachitate si declaratii nedepuse in SACF si GOTICA.

Cu privire la debitul principal, stabilit prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2012 nr. .x./17.07.2017, doamna .X.
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sustine ca aceasta decizie nu i s-a comunicat.

In drept, potrivit art. 154, art. 165, art. 173, art. 174, art. 175 si art. 176 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

JArt. 154. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevéazute de
Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza’.

JArt. 165. — (1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar
suma plétitd nu este suficientd pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia
fiscala pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuitd potrivit
prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile fiscale
accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului. [...]

(3) In scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste
astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii; [...]"

JArt. 173. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati
de intarziere”.

LJArt. 174. — (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
Ziua imediat urmétoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv. [...]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

JArt. 175, — (1) Pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale reprezentand
impozite pentru care perioada fiscala este anuald, se datoreazd dobanzi dupa cum
urmeaza:

a) in anul fiscal de impunere, pentru obligatiile fiscale stabilite, potrivit legii, de
organul fiscal central sau de contribuabili, inclusiv cele reprezentédnd plati anticipate,
dobéanzile se calculeaza din ziua urmétoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sau, dupa caz, pana in ultima zi a anului fiscal de impunere, inclusiv;

b) pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a), dobanzile se
calculeaza incepénd cu prima zi a anului fiscal urmator pana la data stingerii acestora,
inclusiv;

c¢) in cazul in care obligatia fiscalad stabilitd prin decizia de impunere anuald sau
declaratia de impunere anuala, dupéa caz, este mai mica decat cea stabilita prin deciziile de
plati anticipate sau declaratiile depuse in cursul anului de impunere, dobéanzile se
recalculeaza, incepand cu prima zi a anului fiscal urmator celui de impunere, la soldul
neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anualé sau declaratia
de impunere anuald, urménd a se face regularizarea dobanzilor in mod corespunzator;

d) pentru diferentele de impozit rdmase de achitat, conform deciziei de impunere
anualéd sau declaratiei de impunere anuald, dobénzile se datoreaza incepand cu ziua
urmatoare termenului de scadenté prevazut de lege. in cazul impozitului pe venit, aceasta
regula se aplicad numai dacéa declaratia de venit a fost depuséa péna la termenul prevazut de
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lege. In situatia in care declaratia de venit nu a fost depusé pand la termenul prevézut de
lege, dobénda se datoreaza incepédnd cu data de 1 ianuarie a anului urméator celui de
impunere.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care contribuabilii nu-si indeplinesc
obligatiile declarative, iar creanta fiscala se stabileste de organul fiscal central prin decizie,
precum si in cazul declaratiei depuse potrivit art. 107 alin. (5). In acest caz, In scopul
aplicarii alin. (1) lit. a), creanta aferentd unei perioade fiscale, stabilitd de organul fiscal
central, se repartizeaza pe termenele de plata corespunzatoare din anul de impunere, cu
exceptia cazului in care obligatiile fiscale au fost stabilite in anul fiscal de impunere.

(3) Tn cazul in care, in cadrul unei proceduri de control fiscal, organul fiscal central
stabileste diferente de impozit suplimentare, dobanzile se calculeazéa la diferenta de impozit
incepand cu prima zi a anului fiscal urmator celui de impunere.

(4) Prevederile alin. (1) - (3) sunt aplicabile si in cazul contributiilor sociale”.

SArt. 176. — (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pané la data stingerii sumei
datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) — (4) siart. 175 sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere.
(3) Penalitatea de intarziere nu inléturé obligatia de plata a dobanzilor’.

Dispozitii similare s-au regasit si in Codul de procedura fiscala aprobat prin O.G. nr.
92/2003 in vigoare pana la data de 31.12.2015, iar nivelul dobanzii si a penlaitatii de
intarziere in perioada 2012 — 2015 se prezinta astfel:

Incepand cu 10.04.2011, conform Ordonantei de urgenta nr. 39/2010:

JArt. 119, — (7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale’.

LJArt. 12071, — (2) Nivelul penalitétii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale principale
stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitdtii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere este
de 15% din obligatiile fiscale principale rémase nestinse”.

incepand cu 01.07.2013, conform Ordonantei de urgenta nr. 50/2013:

JArt. 12071, — (2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere. [...] (Acest articol intra in vigoare din 1 iulie 2013)”.

Incepand cu 01.03.2014, conform Ordonantei de urgenta nr. 8/2014:

JArt. 120. — (7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere. (se
aplica incepéand cu 1 martie 2014)”.

AArt. 12001, — (1) Penalitdtile  de intérziere reprezintd sanctiunea  pentru
neindeplinirea obligatilor de plata la scadenta si se calculeazd pentru fiecare zi de
intérziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdnéa la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitile art. 120 alin. (2) — (6) sunt aplicabile in mod
corespunzator.
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Art. 12071, — (2) Nivelul penalitatii de intérziere este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere’.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobanzi si penalitati de
intarziere denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale pana la
data_achitarii_efective, stingerea efectuandu-se de drept in ordinea stabilita de
dispozitiile legale incidente.

Totodata, actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii.

In speta, baza de calcul a accesoriilor in suma de .x1. lei o constituie obligatiile de
plata reprezentdnd CAS stabilita din oficiu pentru anul 2012 prin decizia nr. .x./16.11.2017
si CASS stabilitéa pentru anul 2012 prin decizia nr. .x./17.07.2017, emisa in baza declaratiei
privind venitul estimat pe anul 2012 inregistrata sub nr. .x./25.09.2012, prin care au fost
stabilite diferente de contributii in suma totala de .x7. lei, din care suma de .x4. lei
reprezintda CAS si suma de .x6. lei reprezinta CASS aferenta venitului declarat pentru
perioada ianuarie — august 2012 in suma de .x8. lei.

Organele fiscale precizeaza in referatul cauzei ca urmare a nedepunerii declaratiei
in urma notificarii, B.R.C.D.F.P.F. din cadrul A.J.F.P. .X. a emis Decizia privind stabilirea
din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoane fizice pe anul 2012 nr.
X./16.11.2017, comunicata petentei la data de 23.11.2017, decizie emisa dupa aprobarea
procedurii, conform O.P.A.N.A.F. nr. 648/2017 pentru aprobarea unor formulare utilizate
pentru stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale pentru persoanele fizice.

Decizia de impunere anualé pentru stabilirea contributiei de asiguréri sociale de
sanatate pentru anul 2012 nr. .x./17.07.2017 a fost comunicata petentei prin posta cu
scrisoare recomandatd, cu confirmare de primire, scrisoare Thapoiatd pe motivul ,avizat,
reavizat, expirat termen pdastrare, se aprobd Tnapoierea”, si ulterior comunicatad prin
publicitate.

Potrivit deciziei nr. .x./16.11.2017 prin care s-a stabilit din oficiu contributia de
asigurari sociale pentru lunile iulie si august (pana la data suspendarii activitatii), scadenta
acestor obligatii fiscale este 25.09.2012, chiar dacé contribuabila nu si-a Tndeplinit
obligatiile declarative, iar pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
ntarziere.

In cazul deciziei de impunere pentru stabilirea CASS pentru anul 2012 nr.
X./17.07.2017, art. 179 alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare in
anul 2017 precizeaza: ,Sumele de plata stabilite prin decizia de impunere anuala prevazuta
la alin. (2) se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicérii deciziei de
impunere, iar cele achitate in plus se compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor
Codului de procedura fiscala”. Aceasta decizie a fost comunicata prin publicitate in data de
11.09.2017, potrivit anuntului individual nr. .x./25.08.2017, termenul de plata fiind 60 de zile
de la data comunicarii deciziei, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza
obligatii fiscale accesorii conform Codului de procedura fiscala. Astfel termenul de 60 de
zile s-a Tmplinit in data de 13.11.2017, fapt pentru care incepand cu data 14.11.2017
contribuabila datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere.

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri editata la data de 11.04.2018,
rezulta ca doamna .X. in anul 2017 nu a efectuat plati in contul contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorata de persoane fizice — Regularizari (cod 460) si nici in contul
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contributiei de asigurari sociale de stat datorate de pers.care realizeaza venituri din
activ.indep., activ.agricole si asocieri fara pers.juridica (cod 112).

De asemenea, prin referatul cu propuneri de solutionare, organul fiscal precizeaza
ca Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asiguréri sociale pentru persoane
fizice pe anul 2012 nr. .x./16.11.2017 si Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contributiei de asiguréri sociale de sé&nétate pentru anul 2012 nr. .x./17.07.2017 nu au fost
contestate de cétre petenta.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca in ceea ce priveste accesoriile
aferente contributiei de asigurari sociale, motivatile doamnei .X. vizeaza doar debitul
principal care a generat aceste accesorii si nu modul de calcul al acestora, fara ca
contribuabila sa-si faca dovada contestarii deciziei prin care a fost stabilitd CAS pentru anul
2012, mai ales ca la momentul formularii contestatiei (09.01.2018), decizia nr. 18773876 a
fost comunicata contribuabilei (23.11.2017), ceea ce conduce la concluzia ca si-a
asumat legalitatea creantei fiscale principale reprezentidnd CAS in suma de .x4. lei.

Cu privire la accesoriile aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate,
afirmatia contestatarei ca nu a primit actul administrativ fiscal prin care a fost individualizata
debitul principal care a generat accesoriile, nu este intemeiata, atata timp cat Codul de
procedura fiscala prevede posibilitatea comunicarii actelor administrative fiscale prin
publicitate in cazul in care comunicarea actului administrativ fiscal emis pe suport de hartie
nu a fost posibila la domiciliul fiscal al contribuabilului prin posta, cu scrisoare recomandata
cu confirmare de primire, iar din analiza documentelor anexate la dosarul contestatiei,
rezulta ca organul fiscal a respectat procedura de comunicare.

Fata de cele mai sus prezentate, in conditiile in care:

-In sarcina contestatarei s-au retinut ca fiind datorate debitele stabilite prin deciziile
de impunere nr. .x./16.11.2017 si nr. .x./17.07.2017, ori aceasta nu face dovada contestarii
acestora;

- contribuabila nu a depus documente sau situatii din care sa rezulte ca s-au calculat
eronat accesoriile contestate;

- pentru perioada 14.08.2011 - 05.08.2016 contribuabila nu face dovada stingerii a
obligatiilor fiscale principale, rezulta ca aceasta datoreaza accesoriile stabilite prin decizia
contestata.

Avand in vedere ca petenta nu contesta modul de calcul al accesoriilor, sub aspectul
cotelor aplicate, numarului de zile pentru care au fost calculate aceste accesorii, cota de
accesorii aplicata si numarul de zile pentru care au fost calculate, in temeiul art. 279 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din O.P.A.N.A.F. nr. 3.741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata si nesustinutd cu documente
contestatia formulatd de doamna .X. impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .x./06.12.2017, pentru suma
de .x1. lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de stat si
contributiei de asigurari sociale de sanatate (.x2. lei — dobanda si .x3. lei — penalitati de
intarziere).

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 154 alin. (1), art. 165 alin. (1), art.
173 alin. (1), art. 174 alin. (1) si (5), art. 175 si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
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DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna .X. impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii reprezentédnd dobanzi si penalitati de
intarziere nr. .x./06.12.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.,
prin care s-au stabilit obligatii fiscale accesorii in suma totala de .x1. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul .X.
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