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DECIZIA NR.DGc 108/28.01.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
D-I1 X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
SUD NI i

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului lasi, Serviciul Gestiune Registru Contribuabili i
Dosare Fiscale Persoane Fizice, cu adresa nr. ............. inregistrata la
institutia noastra sub nr.............. cu privire la contestatia formulata de d-1 X
cu domiciliul in Municipiul lasi, bdl. ..................... , judetul lagi, avand cod
numeric personal .............. , reprezentat legalde ...

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr...................... , emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lagi.

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezinta taxa pe
poluare pentru autovehicule.

Contestatia a fost depusa in data de 15.02.2010 Ia
Administratia Finantelor Publice a Municipiului lagi, unde a fost inregistrata
sub Nr......cccun.e... , in termenul legal de 30 de zile prevazut de art. 207 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere faptul ca actul administrativ fiscal contestat a fost comunicat
petentului in data de 10.02.2010, prin ridicarea acestuia sub semnatura.

Contestatia este semnata de catre avocat .................. si poarta
amprenta stampilei Cabinetului de Avocat ...................... in original.
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Contestatia este Tinsotita de Referatul cu propuneri de
solutionare fara numar din data de 19.02.2010, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Administratia Finantelor
Publice a Municipiului lagi, in care se mentioneaza ca petentul a depus
Cererea de calcul al taxei pe poluare si toate documentele necesare in
vederea efectuarii primei inmatriculari in Roméania a autovehiculul marca
Volvo, a rezultat o taxa pe poluare in suma de S lei , stabilita prin Deciziei
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.............. din data de
10.02.2010.

Prin acelasi Referat organul fiscal propune respingerea
contestatiei ca nfondat in urma actelor depuse de dl. X, s-a stabilit taxa
speciala pentru autovehicule in suma de S lei, prin aplicarea elementelor de
calcul prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar obligatia de plata a taxei intervine cu ocazia
primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania conform art.4 din acelasi
act normativ.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.
205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. D-1 X prin reprezentant legal avocat Dobos Simona, in baza
imputernicirii  avocatiale nr.191/2009, in calitate de proprietar al
autoturismului marca ...................... , horma poluare ................ , humar
omologare .................. , serie carte auto H311891, capacitate cilindrica 2461
cmc, an fabricatie 1999, data primei inmatriculari in Germania la
02.03.1999 si reinmatriculata in Roméania la data de 29.12.2009, contesta
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr......... emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Pascani pentru suma de S
lei.

Petentul considera ca in mod nelegal i s-a perceput aceasta
taxa pe poluare motivand in sustinerea contestatiei urmatoarele:

Considera ca aceste acte contravin dispozitilor Tratatului
Uniunii Europene, iar prin instituirea acestei taxe nu este asigurata piata
libera a serviciilor si circulatia produselor in spatiul Uniunii Europene.
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Apreciaza ca taxa este nelegala si are un caracter
discriminatoriu deoarece taxa nu este instituita si produselor fabricate pe
teritoriul Romaniei.

Mai precizeaza ca, dispozitile fiscale in baza carora s-a
calculat aceasta taxa nu sunt in concordanta cu dispozitile Tratatului,
aceste norme interne fiind nelegale.

Pe cale de consecinta, d-l X solicita anularea Deciziei de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ........ , precum si restituirea
sumei de S lei, achitata cu chitanta seria ...........

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului Pascani, in baza Cererii de calcul a taxei de
poluare depuse de contestator si inregistrata sub nr. .......... si in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, a
emis Decizia de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr............ :
prin care a stabilit in sarcina d-lui X o taxa pe poluare de plata in suma de
S lei pentru autovehiculul ............................ norma poluare ................... :
serie carte auto H311891, capacitate cilindrica 2461 cmc.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal,
motivatiile contestatorului, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca
legal organul fiscal a calculat taxa pe poluare, pentru autovehiculul
marca Volkswagen tip 7DB//Caravelle, an fabricatie 1999, in conditiile
in care motivatiile contestatorului nu sunt de natura sa modifice
cuantumul taxei.

in fapt, in data de 29.12.2009 d-I X a depus la Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Pagcani Cererea pentru calculul taxei de
poluare nr.......... prin care solicita calculul taxei de poluare pentru
autovehiculul marca Volkswagen tip 7DB//Caravelle, dobandit la data de
08.12.2009, in vederea platii, la care anexeaza, urmatoarele documente:

- copie si original la Cartea de identitate a vehiculului seria nr.

H 311891 emisa de Registrul Auto Roman,;
- copie dupa cartea sa de identitate: seria MX nr.416515;
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- copie si original la Cartea de Circulatie emisa de autoritatile
din Germania si traducerea in limba romana document din
care rezulta data primei Inmatriculari, respectiv 02.03.1999.

in aceeasi data, in baza cererii, a documentelor depuse de
contestator gsi a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.50/2008 privind instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 privind
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.686/2003, Administratia Finantelor Publice a Municipiului
Pascani, a emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
o] TS , prin care a stabilit in sarcina contestatorului o taxa pe poluare
de plata in suma de S lei.

impotriva acestei decizii d-l X formuleazd contestatie
mentionand faptul ca o considera nelegala.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art.1 alin.(1),
art.2 lit.a),lit.b), lit.c), lit.d), art.3 alin.(1), art. 4 lit.a) si art. 5 alin.(1) si alin.(2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare:
ART. 1

» (1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, denumita in
continuare taxa, care constituie venit la bugetul Fondului pentru
mediu si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu, in
vederea finantarii programelor gi proiectelor pentru protectia mediului.

ART. 2

in intelesul prezentei ordonante de urgentd, urmétoarele
expresii semnifica:

a) autovehicul nou - orice autovehicul care nu a mai fost
niciodata vandut anterior intr-un alt scop decéat al revanzarii sau
livrarii sale si care astfel nu a mai fost niciodata inmatriculat;

b) RNTR2 - Reglementarile privind omologarea de tip si
eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea, aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor gi locuintei nr.
211/2003, publicat ,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 275
din 18 aprilie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

c)scoatere din parcul auto national - exportul
autovehiculelor in afara teritoriului comunitar, transferul gsi
inmatricularea pe teritoriul altui stat membru, predarea
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autovehiculelor in vederea dezmembrarii, precum si distrugerea
accidentala a autovehiculelor si predarea acestora in vederea
dezmembrarii;

d) autoritate fiscala competenta - autoritatea fiscala
teritoriala in a carei evidenta este inregistrat contribuabilul ca platitor
de impozite si taxe.

ART. 3

(1) Intra sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile
M(1)-M(3) si N(1)-N(3), astfel cum sunt acestea definite in RNTR2.

ART. 4

Obligatia de plata a taxei intervine:

a)cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in
Romania;[...]

ART. 5

(1)Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

(2)Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana
juridica, denumite in continuare contribuabil, care intentioneaza sa
efectueze inmatricularea autovehiculului va depune documentele din
care rezulta elementele de calcul al taxei, prevazute in normele
metodologice de aplicarea prezentei ordonante de urgenta.|...]”

Se retine ca, atata vreme cat legislatia fiscala prevede in mod
expres plata unei taxe pe poluare pentru autovehicule cu ocazia primei
inmatriculari in Romania a acestuia, aceasta taxa este legal datorata.

Organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului Pascani, prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr.............. , a calculat in mod corect si legal taxa pe poluare,
in suma de S lei, potrivit art.6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, publicata in
Monitorul Oficial nr. 327 din 25 aprilie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

"(1)Suma de plata reprezentand taxa se calculeaza pe baza
elementelor prevazute in anexele nr. 1-4, dupa cum urmeaza:

a) pentru autovehiculele din categoria M(1), cu norma de
poluare Euro 3, Euro 4, Euro 5 sau Euro 6:

1. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 4 sau
Euro 3, taxa se calculeaza pe baza emisiilor de dioxid de carbon
[CO(2)] si a taxei specifice exprimate in euro/1 gram CO(2), prevazute
in anexa nr. 1, si a normei de poluare si a taxei specifice exprimate in
euro/1 cmc, prevazute in anexa nr. 2, si a cotei de reducere a taxei,
prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4 dupa formula:
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Suma de plata = [(A x B x 30) + (C x D x 70) ] x (100 - E),
100 100 100

unde:

A = valoarea combinata a emisiilor de CO(2), exprimata in
grame/km;

B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO(2), prevazuta in
coloana 3 din anexa nr. 1;

C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa

nr. 2;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr.

4. [.J"

La calcularea taxei pe poluare organul fiscal a luat in
considerare urmatoarele elemente inscrise in cartea de identitate a
vehiculului marca ...........cceeeiineanne. identificare ................ , an fabricatie
1999, serie carte auto H311891, astfel :

- categoria auto : M1;

- norma poluare : E3;

- data primei inmatriculari : 02.03.1999, in Germania;

- A = valoarea combinata a emisiilor de CO2, exprimata in

grame/km:211;
- B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO2, prevazuta
in coloana 3 din anexa nr. 1: 8;

- C = cilindree (capacitatea cilindrica):2461 cmc ;

- D = taxa specifica pe cilindree, conform anexei nr. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2008 : 3.8 ;

- E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din

anexa nr. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.50/2008:73%.

Mai precizam ca, pentru ajustarea taxei pe poluare contestatorul
avea posibilitatea sa depuna documente privind deprecierea reala a unui
autovehicul rulat, prevazute la cap. V, art. 5, "Determinarea deprecierii reale
a unui autovehicul rulat” din Hotararea Guvernului nr.686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, care stipuleaza ca:

”(1) Suma reprezentand taxa ce urmeaza a fi platita, calculata

potrivit prevederilor art. 6 din ordonanta, poate fi ajustata atunci cand
persoana care solicita inmatricularea unui autovehicul
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rulat declara pe propria raspundere ca rulajul mediu anual real al
autovehiculului in cauza este mai mare decat rulajul mediu anual
considerat standard pentru categoria respectiva de autovehicule,
prevazut la art. 4 alin. (4) lit. b).

(2) in cazul prevazut la alin. (1), calculul taxei se face pe
baza cotei de reducere rezultate din cota prevazuta in anexa nr. 4 la
ordonanta, majorata cu reducerea suplimentara prevazuta in anexa nr.
1. Atunci cand noua cota de reducere este mai mare de 95% se aplica
cota de reducere de 95%.

(3) Rulajul mediu anual real se calculeaza prin raportarea
rulajului afigsat de indicatorul de kilometraj al autovehiculului la
vechimea calculata in functie de data primei inmatriculari.

(4) Declaratia pe propria raspundere se intocmeste de
persoana in cauza potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 si se
depune la organul fiscal competent.

(5) Declararea nereala a rulajului autovehiculului
constituie infractiune si se pedepseste conform prevederilor art. 292
din Codul penal.

(6) Suma reprezentdnd taxa ce urmeaza a fi platita,
calculata potrivit prevederilor art. 6 din ordonanta, poate fi ajustata si
atunci cand persoana care solicita inmatricularea unui autovehicul
rulat face dovada, pe baza expertizei tehnice efectuate de Regia
Autonoma "Registrul Auto Roman", ca deprecierea autovehiculului
rulat este mai mare decat cea indicata de grila fixa prevazuta in anexa
nr. 4 la ordonanta.”

Ori, in speta, aceasta taxa pe poluare a fost stabilita ca urmare
a cererii depusa de contestator la organul fiscal prin care a solicitat sa
efectueze prima inmatriculare a unui autovehicul in Romania, iar dispozitiile
legale adoptate au avut in vedere reducerea taxei pentru autoturisme
rulate.

In_ceea ce privesc prevederile comunitare invocate de
contestator facem urmatoarele precizari:

1.Referitor la motivatia petentului precum ca, actele prin care
s-a instituit aceasta taxa contravin dispozitiilor Tratatului Uniunii Europene,
si astfel nu este asigurata piata libera a serviciilor gi circulatia produselor in
spatiul Uniunii Europene, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei, deoarece aceasta taxa de poluare nu este determinata de
momentul intrarii in tara a autoturismelor din Uniunea Europeana.

in acest sens, precizam c& taxa pe poluare stabilitd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
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poluare pentru autovehicule, este aceeasi atat pentru un autoturism fabricat
in Romania care nu a fost inmatriculat, cat si pentru un autoturism produs
in oricare alt stat comunitar, de asemenea neinmatriculat in Romania, atat
timp cat autoturismele au aceleasi specificatii tehnice. Astfel ca, taxa pe
poluare nu are un caracter discriminatoriu, asa cum sustine petentul,
deoarece aceasta se aplica si produselor fabricate pe teritoriul Romaniei.

2.Cu privire la motivatia petentului precum ca, dispozitiile fiscale
in baza carora s-a calculat aceasta taxa nu sunt in concordanta cu
dispozitile Tratatului, aceste norme interne fiind nelegale, precizam ca
potrivit art.90 primul paragraf din Tratatul din 25 martie 1957 de instituire a
Comunitatii Europene, publicat in Jurnalul Oficial C 325/24.12.2002:

»Nici un stat membru, nu aplica direct sau indirect,
produsele altor state membre, impozite interne de orice natura, mai
mari decédt cele care se aplica, direct sau indirect, produselor
nationale similare.”

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatii
Europene a rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe
poluare in momentul primei inmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui
stat membru, iar prin caracterul ei fiscal taxa intra in regimul intern de
impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverane ale statelor
membre.

De asemenea, din Hotararea Guvernului nr. 686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, nivelul taxei este determinat de norma de poluare corelat cu
vechimea, rulajul mediu anual si starea generala standard si reprezinta
reflectia in plan fiscal a principiului “poluatorul plateste”, principiu unanim
acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Tot in acest sens mai precizam ca art. 148 din Constitutia
Romaniei, republicata in data de 21 noiembrie 1999, instituie suprematia
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitiile contrare din
legile interne, “cu_respectarea prevederilor _actului_de aderare”, iar in
conformitate cu art. 1-33 alin. 1 din Tratatul de aderare, ratificat prin Legea
nr. 157/2005, “Legea cadru europeana este un act legislativ care obliga
orice stat membru destinatar in ceea ce priveste rezultatul care trebuie
obtinut, lasand in acelasi timp autoritatilor nationale competenta in
ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor.”
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Rezulta ca, legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre
numai in privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a
alege forma si mijloacele prin care se asigura obtinerea rezultatului.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus,
se retine, ca taxa pe poluare pentru autovehicule a fost instituita in scopul
asigurarii protectiei mediului, cu luarea in considerare a legislatiei
comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si
ca aceasta taxa reprezinta optiunea legiuitorului national, astfel ca organele
fiscale au respectat prevederile art.13 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia: “Interpretarea reglementarilor
fiscale trebuie sa respecte vointa leqiuitorului asa cum este exprimata
in lege”, motiv pentru care contestatia formulata de petent va fi
respinsa, ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.1,
art.2, art.3, art.4, art.5 si art.6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si, In baza Ordinului ministrului
finantelor publice nr.2982/2009, Directorul coordonator al Directiei Generale
a Finantelor Publice a Judetului lagi

DECIDE :

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
d-l X pentru suma totala de S lei, reprezentadnd taxa pe poluare pentru
autovehicule.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatorului si Administratiei Finantelor Publice a Municipiului
Pascani, Serviciul Gestiune Registru Contribuabili Persoane Fizice-
Persoane Juridice, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.
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