ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR Nr.24/2008

DECIZIA NR.20/21.03.2008

privind solutionarea contestatiei formulate de C.I. ML.L. inregistratd la D.G.F.P.
Bistrita - Nasaud sub nr.2665/13.02.2008.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita — Nasaud a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita in legatura cu contestatia
depusa de C.I.M.L.

Contestatia este formulatd Tmpotriva masurilor dispuse prin decizia de impunere
nr.663/03/20.12.2007 (filele 30-33) 1intocmitd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita, act prin care s-a stabilit printre altele, in sarcina petentului
accesorii in cuantum de S lei reprezentiand majordri de Intarziere calculate la impozitul
penalitati de intarziere aferente (S2 lei).

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art.205, art.207 si art.209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala-
republicat-, si pe cale de consecintd, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud prin Biroul de solutionare a contestatiilor este investita sa solutioneze cauza.

In cauza a fost intocmit referatul de verificare.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele :



I. Prin Raportul de inspectie fiscald inregistrat sub nr.34448/21.12.2007 (filele
16-28) care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate, organele de control
din cadrul Administratiet Finantelor Publice a municipiului Bistrita au stabilit
suplimentar diferente la impozitul pe venit din activitati independente pe anii 2003-2005
in suma de S3 lei pentru care s-au calculat accesorii in suma de S lei reprezentand
majorari de intarziere (S1 lei) si penalitdti de Tntarziere (S2 lei).

Diferentele suplimentare au fost stabilite dupd cum urmeaza :

1.Pentru anul 2003.

Contribuabilul a f1nregistrat ca si cheltuieli deductibile suma de S4 lei
reprezentand intretinerea sediului secundar pentru partea aferenta utilizarii in scop
personal. Retinand ca au fost incélcate prevederile art.16 alin.(4) din O.G. nr.7/2001 si
prevederile din Normele Metodologice de aplicare a ordonantei aprobate prin
H.G.nr.54/2003, organele de control stabilesc suplimentar impozit pe venit in cuantum
de S5 lei ( Anexa 2 — fila 14).Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar potrivit
art.119 alin.(1) st art.120 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 — republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost calculate majorari de intarziere Tn suma de S6 lei si
penalitati de intarziere de S7 lei (Anexele 6 s1 9 - filele 7 s1 10)

2.Pentru anul 2004.

Contribuabilul a finregistrat ca si cheltuieli deductibile suma de S8 lei
reprezentand Tntretinerea sediului secundar pentru partea aferenta utilizarii in scop
personal. Intrucat au fost incalcate prevederile art.48 alin.(5) lit.i) din Legea
nr.571/2003, organele de control stabilesc suplimentar impozit pe venit in cuantum de
S9 lei (Anexa 3 — fila 13). Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar, potrivit art.119
alin.(1) si art.120 alin.(2) din O.G. nr.92/2003- republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost calculate majorari de intarziere in suma de S10 lei si
penalitdti de intarziere de S11lei (Anexele 7 si 10 - filele 6 $1 9)

3.Pentru anul 2005.

Contribuabilul a inregistrat ca si cheltuieli deductibile suma de S12 lei
reprezentand intretinerea sediului secundar pentru partea aferenta utilizarii In scop
personal. Invocand aceleasi prevederi legale referitoare la anul 2004, organele de
control stabilesc suplimentar impozit pe venit in cuantum de S13 lei ( Anexa 4 — fila
12), , pentru care au fost calculate majorari de intarziere de S14 lei ( Anexa 8 — fila 8).

II. impotriva deciziei nr.663/03/20.12.2007(filele 30-33) contribuabilul depune
contestatie Tnregistratd la Administratia Finantelor Publice a municipiului Bistrita sub
nr.2953/07.02.2008 (fila 37) si la registratura generala a D.G.F.P Bistrita - Nasaud sub
nr.2665/13.02.2008 (fila 41).

In cuprinsul contestatiei petentul arati ca diferentele de impozit pe venit stabilite
pentru perioada 2003-2006 ca urmare a Tnregistrarii ca si cheltuieli deductibile a celor
ocazionate cu intretinerea sediului secundar in integralitatea lor si nu corespunzator
cotei de 1/2 din partea utilizatd Tn scopul afacerii, sunt corect stabilite, astfel ca,
intelege sa nu conteste aceste diferente suplimentare.



Pe de alta parte, solicitd sa se dispund anularea in parte a deciziei, in sensul
inldturarii obligatiei la plata accesoriilor calculate la impozitul pe venit stabilit
suplimentar pe anii 2003 - 2005 (S lei) reprezentand majorari de intarziere aferente (S1
lei) si penalitati de intarziere aferente (S2 lei).

Petentul aratd ca potrivit dispozitiilor art.84 alin. (6) din Codul Fiscal
“Diferentele de impozit ramase de achitat conform decizei de impunere anuald se
platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere,
perioada pentru care nu se calculeazd si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit
reglementdrilor Tn materie, privind colectarea creantelor bugetare “, iar potrivit
dispozitiilor art.109 alin.(2) din Codul de procedura fiscala devenit art.111 alin.(2)
“Pentru diferentele de obligatii fiscale principale si pentru obligatiile fiscale accesorti,
stabilite potrivit legii, termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii
acestora “.

In sensul celor invocate mai sus sunt si afirmatiile contribuabilului ( Anexa 12 —
fila 4) conform carora majordrile de intarziere “ se calculeaza doar cu incepere de la
data comunicarii actului de control “.

Concluzionand, petentul aratd ca din coroborarea celor doua texte legale ( art.84
alin.(4) din Codul Fiscal si art.109 alin.(2) din Codul de procedura fiscald), rezulta ca
“penalitatile si majordrile de intarziere se calculeazd de la data la care se stabileste si
comunica legal existenta debitului, fiind ilogica calcularea de majorari si penalitati la un
debit care nu exista si care nu este scadent’.

III. Luand in considerare constatarile organului de control, motivele invocate de
petent, 1n raport cu documentatia existentd la dosar i prevederile legale incidente in
spetd, urmeazda sa se stabileascd daca pentru obligatiile fiscale suplimentare
reprezentand impozit pe venit pe anii 2003-2005, calculate prin raportul de inspectie
fiscald nr.34448/21.12.2007 si inscrise in decizia de impunere nr.663/03/20/12.2007 (si
asupra carora contribuabilul nu are obiectiuni), accesoriile in cuantum de S lei sunt
datorate sau nu de contribuabil.

Prevederile legale invocate in apdrare de catre petent, respectiv art. 84 alin. (6)
din Codul Fiscal, nu sunt aplicabile spetei, ele referindu-se exclusiv la termenele de
platd a diferentelor la impozitul pe venit, calculate de organul fiscal Tn baza declaratiei
contribuabilului privind venitul net efectiv realizat, declaratie obligatorie ce trebuie
depusa pana la data de 15 mai a anului urmator celui de realizare a venitului asa cum
dispune art.83 alin.(1) din Codul Fiscal. Aceste sume vizeaza diferentele dintre
impozitul pe venitul anual stabilite pe baza declaratiei anuale a contribuabilului si
sumele reprezentand obligatii anticipate de plata stabilite de organul fiscal in temeiul
art.82 alin.(5) din Codul Fiscal.

Mentionam ca reglementari similare cu privire la regimul declarativ si a stabilirii
platilor anticipate pentru anul 2003 se regasesc si in O.G. nr.7/2001 privind impozitul pe
venit [( art.66 si art.67 alin.(1) — (2)].



Pentru asemenea diferente, daca ele sunt platite la termenele prevazute de art.84
alin.(6) nu se datoreaza majordri. Nici prevederile art.109 alin.(2) din Codul de
procedura fiscald, devenit art.111 alin.(2), nu-i sunt aplicabile, avand in vedere ca
acestea reglementeaza doar termenul de platd a obligatiilor de platad principale si a celor
accesorii, raportat la data comunicarii diferentelor.

In cauza analizati, in raport cu constatirile ficute de organele de inspectie, sunt
aplicabile prevederile art.120 alin.(1) si (2) din Codul de procedurd fiscala, dispozitii
normative care reglementeaza modalitatea de determinare a majorarilor de intirziere in
ipoteza cand se constata diferente suplimentare de creante fiscale ca urmare a corectarii
declaratiilor sau modificarii unei decizii de impunere.

Normele juridice precitate, dispun :

Art.120. alin.(1 ) Majordrile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intdrziere, incepdnd cu ziua urmdtoare termenului de scadenti si pdna la data
stingerii sumei datorate, inclusiv”.

Alin.(2) “Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, majordrile de
intdrziere se datoreaza incepdnd cu ziua urmadtoare scadentei creantei fiscale pentru
care s-a stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv “.

Este cert ca obligatiile suplimentare stabilite de organele de control au avut drept
cauza diminuarea nejustificata de catre contribuabil a bazei de impunere (a venitului
impozabil) prin Tnregistrarea si raportarea unor cheltuieli care, din punct de vedere
fiscal, nu erau deductibile. In acest mod s-a procedat in anii 2003 - 2005, perioada
pentru care s-au stabilit diferente de S5 lei, S9 le1 si S13 lei, creante necontestate de
contribuabil.

In conformitate cu prevederie art.120 alin.(2) din Codul de proceduri fiscala, in
astfel de situatii majordrile de intarziere se datoreazd incepand cu ziua imediat
urmadtoare scadentei creantei fiscale. Din aceastd perspectiva trebuie avute in vedere
reglementarile vizand nasterea creantelor si obligatiilor fiscale.

Potrivit art.23 din Codul de procedura fiscala, “dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaza “ .

In raport cu aceste reglementari este indubitabil faptul ci baza de impunere reala
a impozitului pe venit astfel cum este definitd la art.48 alin.(6) din Codul Fiscal a fost
eronatd in anii 2003, 2004 si 2005 si in consecinta atat drepturile de creantd ale statului
cat si obligatiile corelative ale contribuabilului s-au diminuat in mod nejustificat.

De altfel, in conformitate cu prevederile art.15 din Codul de procedura fiscala, in
cazul in care, eludandu-se scopul legii fiscale, obligatia fiscald nu a fost stabilita ori nu a
fost raportata la baza de impunere reala, obligatia datorata si respectiv, creanta fiscala
corelativa sunt cele legal determinate, cu precizarea ca pentru astfel de situatii sunt
aplicabile prevederile art.23 din Codul de procedura fiscala.

Din perspectiva celor de mai sus este cat se poate de clar ca petentul datoreaza
majorari de intarziere pentru diferentele aferente anilor 2003, 2004 si 2005.
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Daca s-ar insusi punctul de vedere al contribuabilului, ar insemna ca pentru astfel
de situatii statul sa accepte creditarea fara dobanda cu sumele reprezentand impozite ce i
se datoreazad la anumite termene dar care, prin diminuarea bazei de impunere, nu sunt
declarate si calculate la perioadele in care ele ar fi fost scadente, ceea ce este desigur
inadmisibil.

Cum 1n spetd, bugetul statului a fost prejudiciat pe parcursul anilor 2003 - 2005
de un impozit pe venit urmare a diminudrii bazei de impozitare prin luarea in
considerare de catre contribuabil a unor cheltuieli nedeductibile fiscal, constatdm ca
organele de control au procedat corect, stabilind pentru perioada de la care creanta
fiscala era scadentd si pand la data incheierii raportului de inspectie fiscala, accesorii
reprezentand majorari de intarziere si penalitati de intarziere.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 216 alin. (1) din Codul de procedura fiscala -
republicat, se

DECIDE :

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de C.I.M.L. si pe cale de
consecintd mentinerea masurilor dispuse de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita prin Decizia de impunere nr.663/03./20.12.2007 privind suma de S
lei reprezentdnd majordri la impozitul pe venit din activitati independente (Sllei) si
penalitati de intarziere aferente (S2 lei).

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasdud, Sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,
S.S

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880



