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DECIZIA NR.DGc 252/29.03.2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-nul X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi prin Referatul motivat

] TR , inregistrat la Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului lasi sub nr................. , Cu privire la contestatia formulata de d-
nul X, cu sediul in lasi, str. .................. , judetul lasi, CNP: ............... ,

prin avocat Tafuni Carmen.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr........... , emisa
de catre Directia Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale lagi.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de S lei si
reprezinta:

- S lei — majorari de intarziere aferente taxelor vamale;

-S lei — penalitati de intarziere aferente taxelor vamale;

S lei — majorari de intarziere aferente accizelor;

S lei — penalitati de intarziere aferente accizelor;

- S lei — majorari de intarziere aferente TVA;

- S lei— penalitati de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tindnd cont de faptul ca actul administrativ fiscal
atacat a fost comunicat contestatorului in data de 27.12.2011, conform
confirmarii de primire depusa in copie la dosarul cauzei, iar contestatia
a fost depusa prin posta in data de 27.01.2012, conform stampilei de pe
plicul anexat in original la dosarul cauzei, aceasta fiind inregistrata la

e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro



Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi in data de
31.01.2012 sub nr......... si la Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale lagiin datade .....................

Contestatia este semnata de catre avocat Tafuni Carmen si
poarta stampila in original a cabinetului de avocat, in calitate de
reprezentant legal al contestatorului, in baza Imputernicirii avocatiale
Seria: ...cooveeeeeeeeenn

Contestatia este insotita de Referatul motivat cu propuneri

de solutionare nr............... , semnat de conducatorul organelor de
inspectie vamala, respectiv Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale lasi, prin care precizeaza ca: ,...propunem

respingerea contestatiei prezentate de domnul Apostu Mircea cu
Nr.17/27.01.2012 gi mentinerea masurilor dispuse prin Decizia
30947/19.12.2011 si AC 36/24.01.2006. ”

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite
dispozitile art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa
se pronunte asupra contestatiei.

I. D-nul X, prin reprezentantul sau legal, avocat Tafuni
Carmen, formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr............ , prin
care solicita anularea acesteia si, pe cale de consecinta, exonerarea de
la plata obligatiilor fiscale a accesoriilor in suma de S lei, motivand in
sustinere urmatoarele:

in cuprinsul acestei decizii se precizeaza ca s-au calculat
obligatiile de plata accesorii de la data de 24.02.2004 pana la data de
30.11.2011, insa documentul prin care s-au individualizat aceste sume
il reprezinta titlul de creanta A.C.36/24.01.2006, ceea ce rezulta ca ar
exista un titlu de creanta de la o data anterioara datei de 24.02.2004.

Fata de acest aspect, precizeaza ca nu i-a fost comunicat
niciodata un titlu de creanta ca sa aiba o data anterioara datei de
24.02.2004, astfel incat obligatile de plata accesorii nu puteau sa
curga, intrucat insusi debitul principal nu i-a fost comunicat.

Or, actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in
care este comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata,
astfel cum se arata in art.45 din Codul de procedura fiscala. Organul
fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite in sarcina



contribuabilului prin actul administrativ, daca acest act nu a fost
comunicat efectiv acestuia.

De asemenea, din decizia prin care s-au calculat obligatiile
accesorii nu rezultd modalitatea de calcul a dobanzilor si penalitatilor de
intarziere, numar de zile pentru care s-au calculat.

Il. Organul vamal din cadrul Directiei Regionale pentru
Accize si Operatiuni Vamale lasi, in temeiul art.85 lit.b), 88 lit.c), 114,
119 si 120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru plata cu intarziere a debitului in suma de S lei reprezentand taxe
vamale in suma de S lei, accize in suma de S lei si TVA in suma de S
lei, stabilit de catre Directia Generala a Vamilor lasi - Biroul Vamal lasi
prin Actul constatator nr............ , au emis Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr.......... , prin care au
calculat in sarcina d-nului X, pentru perioada 24.02.2004 — 30.11.2011
accesorii in suma totala de S lei, reprezentand:
- S lei — majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
- S lei — penalitati de intarziere aferente taxelor vamale;
S lei — majorari de intarziere aferente accizelor;
S lei — penalitati de intarziere aferente accizelor;
- S lei — majorari de intarziere aferente TVA;
- S lei — penalitati de intarziere aferente TVA.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
si avand in vedere motivatiile contestatorului, constatarile
organului vamal si reglementarile legale in vigoare pe perioada
verificata, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi,
prin Serviciul Solutionare Contestatii este investita sa se pronunte
asupra legalitatii stabilirii in sarcina contestatorului a obligatiilor
fiscale accesorii in suma de S lei calculate de organele vamale prin
Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr............. , emisa fara respectarea prevederilor
legale in materie, pe perioada 24.02.2004 — 30.11.2011, in conditiile
in care anterior, pentru neplata acelorasi obligatii vamale, au mai
fost stabilite accesorii pe perioada 24.02.2004 — 13.03.2007 prin
alte titluri de creanta.

in fapt, urmare a procedurii de control “a posteriori” privind
verificarea indeplinirii criteriilor de origine gi autenticitatii dovezii care
atesta originea bunului acoperit de certificatul EUR 1 nr. ............... :



emis pe numele X, Directia Regionala Vamala lagi, cu adresa

nr.o.......... inregistrata la Biroul Vamal lasi sub nr............. , transmite
acestui birou vamal, urmatoarele: “Prin adresa nr. ...............
inregistratd la D.R.V. lasi cu nr............. , Autoritatea Nationala a

Véamilor ne comunicé raspunsul Administratiei vamale germane din care
rezulta ca exportatorul din caseta 1 nu a cerut eliberarea unui certificat
EUR 1, nu I-a semnat gi nici nu a imputernicit in acest sens persoana
care a semnat in caseta 12. Nu se poate confirma ca autovehiculul este
originar in sensul Acordului Roménia-UE si nu beneficiaza de regim
tarifar preferential.”

in consecinta, neputand fi acordate facilitdtile prevazute de
Protocolul IV Romania — UE, conform adresei sus mentionate, Directia
Generala a Vamilor — Biroul Vamal lasi a emis Actul constatator privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului de stat nr..............
prin care a stabilit in sarcina d-nului X obligatii vamale in suma de S lei
reprezentand taxe vamale in suma de S lei, accize in suma de S lei si
TVA in suma S lei.

Prin Decizia nr............ privind calculul majorarilor de
intarziere, in conformitate cu prevederile art.115 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, forma valabila la data emiterii
acestei decizii, s-au calculat la debitul de S lei, pentru perioada
24.02.2004 — 24.01.2006, accesorii in suma totala de S lei.

Directia Regionala Vamala lasi emite catre d-nul Apostu
Mircea, Somatia nr.4679/13.03.2007, Dosar nr........... luata la
cunostinta in data de 16.03.2007, conform confirmarii de primire, pentru
debitul in suma de S lei si accesorii in suma de S lei, calculate pana la
data de 13.03.2007, invocand titlurile executoru

* Act constatator nr................

* Decizia privind caIcquI majorarilor de intarziere
nr.2665/08.03.2006.

in data de 19.12.2011 s-a emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr.......... prin
care se precizeaza ca “s-au calculat urmatoarele accesorii de la data
24.02.2004 pana la data de 30.11.2011” cu suma totala de S lei.

in contestatia formulata, d-nul S motiveaza faptul ca din
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale nr................. , prin care s-au calculat obligatiile accesorii nu



rezulta modalitatea de calcul a dobanzilor si penalitatilor de intarziere,
precum si numarul de zile pentru care s-au calculat.

in vederea clarificarii aspectelor prezentate mai sus, organul
de solutionare competent, cu adresa nr............ a solicitat Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, ca in termen de 5
(cinci) zile de la primirea acesteia sa depuna la dosarul cauzei
completari la referatul motivat cu propuneri de solutionare a contestatiei
prin care sa justifice emiterea pentru aceeasi perioada a mai multor
titluri de creanta, justificari pentru motivatiile contestatoarei, precum si
justificari referitoare la emiterea Deciziei referitoare la obligatile de
plata accesorii aferente obligatilor fiscale nr............ , contrar
prevederilor legale.

Cu adresa de raspuns nr......... , inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr.............. , Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi ne comunica faptul
ca “..s-a constatat ca aceste decizii au fost emise intr-un format diferit
fatd de cel prevazut, neexistand formulare tipizate asa cum prevede
O.M.F. 585 din 6 mai 2005...”, astfel ca “Am propus emiterea unor noi
decizii in conformitate cu prevederile O.M.F. 5685/2005.”

in drept, prevederile art.255 alin.(1) din Legea nr.
86/10.04.2066 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“(1) Daca cuantumul drepturilor nu a fost achitat in
termenul stabilit:

a) autoritatea vamala utilizeaza toate caile prevazute de
legislatia in vigoare, inclusiv executarea silita, pentru a asigura
plata acelei sume. Prin regulamentul vamal se pot stabili prevederi
speciale cu privire la garanti in cadrul regimului de tranzit;

b) se percep majorari de intarziere, potrivit normelor in
vigoare.”

in spetd sunt aplicabile si dispozitile art.115 alin.(1) si
art.116 alin.(1), devenite art.119 alin.(1) si art.120 alin.(1), precum si
art.120M din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se prevede ca:

“Art. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de
intarziere



(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
dobanzi si penalitati de intarziere.

Art. 120

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

Art. 1201

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru
neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de
la scadenta, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de
intarziere pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de
zile, nivelul penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile
fiscale principale stise;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul
penalitatii de intarziere este de 15% din obligatiile fiscale
principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de
plata a dobéanzilor.”

in conformitate cu prevederile art.105 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(3) Inspectia fiscala se efectueaza o singura data
pentru fiecare impozit, taxa, contributie si alte sume datorate
bugetului general consolidat si pentru fiecare perioada supusa
impozitarii.”

completate cu prevederile art.1 alin.(2) din acelasi act normativ, care
arata ca:

“(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea
drepturilor vamale, precum si pentru administrarea creantelor
provenind din contributii, amenzi si alte sume ce constituie
venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in masura in
care prin lege nu se prevede altfel.”

Prevederile legale citate, se completeaza si cu dispozitiile

art.23 din Ordinul vicepregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 7.521 din 10 iulie 2006 pentru aprobarea Normelor



metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal
ulterior, unde se specifica:

“lnainte de inceperea controlului membrii echipei de
control analizeaza datele existente in baza de date nationala,
regionala, respectiv locala, si le coreleaza cu celelalte informatii
disponibile referitoare la activitatea persoanei fizice sau juridice ce
urmeaza sa fie controlata. De asemenea, sunt studiate
reglementarile vamale gi dispozitiile legale aplicabile declaratiilor
sau activitatii specifice ce urmeaza sa fie controlata.”

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale mai sus
citate, cert este faptul ca pentru neachitarea la termenul de scadenta
de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
dobéanzi si penalitati de intarziere, insa inainte de emiterea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale
N , organele vamale aveau obligatia sa verifice gi sa analizeze
datele existente in baza de date proprie privind operatiunea ce vizeaza
Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului de stat nr.............. si sa tina seama de faptul ca pentru
obligatiile vamale, majorarile/dobanzile si penalitatile de intarziere
aferente pot fi calculate o singura data pentru aceeasi perioada.

ntrucat pentru obligatiile fiscale accesorii calculate pentru
perioada 24.02.2004 — 13.03.2007, la acelasi debit in suma de S lei,
organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si
Operatiuni Vamale lasi au emis anterior:

- Decizia privind calculul majorarilor de intarziere

o] G prin care au calculat accesorii in suma de S lei pentru
perioada 24.02.2004 — 24.01.2006;
-Prin Somatia nr.............. emisa catre d-nul X se face

precizarea ca s-au calculat acccesorii pana la data de 13.03.2007,
necompletandu-se perioada pentru care s-au calculat aceste accesorii,
rezulta ca in_mod eronat organele vamale au calculat prin Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale
o] , majorari/dobanzi si penalitati de intarziere pe perioada
24.02.2004 - 30.11.2011, in conditiile in care, de fapt trebuiau doar sa
actualizeze majorarile/dobénzile gi penalitatile de intarziere, calculandu-
le numai de la data pana la care au fost stabilite anterior si pana la data
platii debitelor de baza.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus si tinand cont
si de propunerea Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale lagi din adresa nr................. , inregistrata la Directia Generala



a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr............ , de a emite o noua
decizie, avand in vedere faptul ca actul atacat a fost emis intr-un format
diferit fata de cel prevazut de Ordinul ministrului finantelor publice nr.
585 din 6 mai 2005 pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate
in domeniul colectarii creantelor fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, face aplicabile prevederile art. 216
alin.(3) si alin.(3*1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare.

(3%1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, [...].”

Organele vamale vor avea in vedere si prevederile art.218
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza ca:

“(3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de
contencios administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei
prin care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act
administrativ fiscal ca urmare a solutiei de desfiintare emise in
procedura de solutionare a contestatiei se face dupa ce hotararea
judecatoreasca a ramas definitiva si irevocabila.”

De asemenea, referitor la acest aspect prevederile pct.
102.5. din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.050/01.07.2004, reglementeaza:

"In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura
fiscala, este necesara reverificarea unei perioade impozabile,
aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decat cea care a incheiat actul contestat.", cu mentiunea ca art.185
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, prin republicare, modificare si
completare a devenit art.216.

Ca urmare, se va desfiinta Decizia referitoare la obligatiile

de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr............ , pentru suma
totala de S lei reprezentand accesorii aferente taxelor vamale, accizelor



si taxei pe valoarea adaugata, urmand ca organele vamale, prin alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat, in
termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, cu exceptia
prevazuta de art.218 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si avand in vedere prevederile art.91 din acelasi
act normativ, referitoare la prescriptia dreptului de stabilire a obligatiilor
fiscale, sa procedeze la emiterea unei noi decizii referitoare la obligatiile
de plata accesorii, potrivit prevederilor legale in vigoare si cu cele
retinute din prezenta decizie.

Referitor la motivatiile contestatorului, precum ca, Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale
nr.o........... nu respecta dispozitile legale in materie privind continutul
deciziei de impunere, facem precizarea ca acestea sunt intemeiate,
astfel ca la emiterea noii decizii referitoare la obligatile de plata
accesorii, organele vamale vor avea in vedere ca aceasta sa fie emisa
conform prevederilor legale, respectiv in conformitate cu prevederile
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.850 din 29 decembrie 2009 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate in
domeniul colectarii creantelor fiscale.

Referitor la motivatia contestatorului, precum ca Actul
constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului de
statnr................. nu i-a fost comunicat si ca urmare organul fiscal nu
poate pretinde executarea obligatiei stabilite in sarcina sa, se retine
faptul ca aceasta nu este intemeiata, deoarece actul administrativ fiscal
i-a fost comunicat in data de 23.03.2006, conform confirmarii de primire
depusa in copie la dosarul cauzei, iar impotriva acestuia a formulat
contestatie care a fost solutionata de Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lasi prin emiterea Deciziei de solutionare a
contestatieinr................. cu solutia de respingere.

Pentru considerentele prezentate mai sus si in temeiul
art.210 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si in baza Ordinului ministrului finantelor publice, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului lagi,

DECIDE :
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Art.1. Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale nr................ , contestate de d-nul
X pentru suma totala de S lei reprezentadnd accesorii aferente taxelor
vamale, accizelor si taxei pe valoarea adaugata, urmand ca organele
vamale, prin alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat
actul contestat, in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei,
cu exceptia prevazuta de art.218 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si avand in vedere prevederile
art.91 din acelasi act normativ, referitoare la prescriptia dreptului de
stabilire a obligatiilor fiscale, sa procedeze la emiterea unei noi decizii
referitoare la obligatiile de plata accesorii, potrivit prevederilor legale in
vigoare si cu cele retinute din prezenta decizie.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatorului si Directiei Regionale pentru Accize si
Operatiuni Vamale lagi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative
de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

INTOCMIT,



