DECIZIA NR. 295/2013
privind solutionarea contestatiei nr. .../...
formulata de S.C. ... S.A. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata prin adresa
nr. .../... de Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului ... —
Serviciul Solutionare Contestatii asupra contestatiilor nr. .../... si nr. .../...,
transmise spre solutionare in data de ..., formulate de S.C. ... S.A. cu sediul
social in ..., ...... avand C.U.l. ...... si inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului ... sub numarul ...... , reprezentata conventional prin ... in calitate
de asociat unic.

Societatea contestatoare a avut sediul social si domiciliul fiscal in sat

Samurcasi, comuna Crevedia, judetul ..., iar incepand cu data de 21 mai
2013, data comunicarii Deciziei de inregistrare a noului domiciliu fiscal,
acestea au fost schimbate cu ..., ..., astfel incat Directia Generala a
Finantelor Publice a Municipiului ... — Serviciul Solutionare Contestatii a

transmis contestatia inregistrata in data de ... spre competenta solutionare
catre D.G.F.P. ...

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. .../... emisa in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. .../..., a Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. .../... si a
Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. .../... intocmite de organele
de inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala ....

Prin adresa nr. .../..., confirmata de primire in ..., D.G.F.P. ... a solicitat
societatii petente completarea contestatiei in sensul prevederilor art. 206
alin. 1 lit. b) si lit. €) si alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct. 2.3 din Ordin nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Prin adresa nr. ../... petenta a transmis contestatia Tmpotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. .../...
semnata si stampilata in original precum si precizarea sumei totale
contestate de ... lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;



- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

- ... lei — penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara;

- ... lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

Referitor la Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. F-DB .../... petenta contesta Masura 1 referitoare la
diminuarea pierderii fiscale in suma de ... lei.

Avand in vedere faptul ca S.C. ... S.A. din ... a formulat doua
contestatii impotriva unor titluri de creanta fiscale emise de aceleasi organe
fiscale gi care vizeaza aceeasi categorie de obligatii fiscale, contestatiile
inregistrate la D.G.F.P. ... sub nr. .../... si nr. .../... vor fi conexate conform
pct. 9.5 din O.M.F.P. nr. 450/2013 care prevede: “In situatiile in care
organele competente au de solutionat doud sau mai multe contestatii,
formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva unor titluri de
creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale incheiate de aceleagi
organe fiscale ori alte organe fiscale vizédnd aceeasi categorie de obligatii
fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se influenteaza
reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta se
asigura o mai buna administrare gi valorificare a probelor in rezolvarea
cauzel.”

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poartda semnatura
titularului dreptului procesual si stampila societatii, agsa cum prevede art.
206 din O.G. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205,
206, 207 si 209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita a se pronunta
asupra contestatiei formulata de S.C. ... S.A. din ....

. Societatea petenta solicita anularea actelor contestate din
urmatoarele motive:

- provizionul constituit in suma de ... lei este deductibil fiscal, acesta
fiind constituit in mod legal, societatea neputand sa fie obligata la plata
impozitului pe profit pentru o suma datorata de un client incert si care a
ramas neincasata pana in prezent. Este o certitudine faptul ca aceasta



suma nu mai poate fi incasata, in conditile in care S.C. ... S.R.L. a fost
supusa procedurii falimentului, fiind publicat in Buletinul Insolventei nr. ....

- societatea a dedus legal suma de ... lei TVA deductibila la factura ...
emisa de S.C. ... S.A. aceasta fiind emisa conform art. 155 alin. 5 din
Legea 571/2003, in baza contractului de prestari servicii nr. ..., care a avut

ca obiect participarea S.C. ... S.A. la ..., propus de .... Argumentarea
organelor de control, in sensul ca S.C. ... S.A. nu a declarat sumele
incasate cu ocazia acestei activitati, nu este imputabila S.C. ... S.A. in

conditiile in care raportul juridic creat este direct intre firma si organul fiscal.

- motivarea organului fiscal de control cum ca partenerul din ... nu ar fi
declarat achizitiile intracomunitare(servicii avocati) in valoare de ... lei, cu
titlu de onorariu avocat nu este imputabila S.C. ... S.A. in conditiile in care
au fost prezentate actele legale doveditoare serviciilor prestate si platite,
datorate ca urmare a procesului comercial in care a fost antrenata firma.

- societatea petenta contesta suma de ... lei contravaloare
telecomanda aer conditionat pentru depozitul societatii, intrucat nu avea
obligatia de a verifica existenta sau inexistenta activitatii unei firme in
conditiile in care societatea petenta a prezentat documentul legal de plata.

Fata de cele mai sus mentionate petenta solicita admiterea
contestatiei.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../... emisa in baza Raportului de
Inspectie Fiscala nr. .../..., organul de inspectie fiscala a stabilit suma totala
contestata de ... lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

- ... lei — penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara;

- ... lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

Prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. ...I... organele de inspectie fiscala au diminuat pierderea fiscala
inregistrata de societate cu suma de ... lei.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei formulate
impotriva Deciziei de impunere nr. .../... emisa in baza Raportului de
Inspectie Fiscala nr. .../..., precum si impotriva Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. .../..., emis de Activitatea de



Inspectie Fiscala organele de inspectie fiscala mentioneaza ca toate
constatarile din R.I.LF. nr. .../... sunt corecte, au la baza motive de fapt
evidente si reale, iar temeiurile de drept au fost corect stabilite, motiv pentru
care se propune respingerea contestatiei ca netemeinica. Totodata se
mentioneaza ca nu a fost facuta sesizare penala.

lll. Avéand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente
la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu actele normative
in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulate de S.C. ... S.A. din ... impotriva
Deciziei de impunere de impunere nr. .../... pentru impozitul pe profit
suplimentar si taxa pe valoarea adaugata suplimentara, cu accesoriile
aferente, precum si pentru diminuarea pierderii fiscale stabilita prin
Masura 1 a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. F-DB .......

in fapt, inspectia fiscala a cuprins perioada ... - ... in ceea ce priveste
impozitul pe profit si taxa pe valoarea adaugata, organele de inspectie
fiscala aplicand metoda controlului prin sondaj.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si asa cum organele de
inspectie fiscala mentioneaza in referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei, rezulta ca in anul 2008 societatea petenta a inregistrat in
evidenta contabila cheltuieli deductibile fiscal in suma de .. lei
reprezentand constituire provizion clienti incerti — S.C. ... S.R.L..

Art. 22 alin. 1 lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede: (1) Contribuabilul are dreptul
la deducerea rezervelor si provizioanelor, numai in conformitate cu
prezentul articol, astfel: [...] j) provizioanele constituite in limita unei procent
de 100% din valoarea creantelor asupra clientilor, inregistrate de catre
contribuabili, altele decét cele prevazute la lit. d), f), g) si i), care_
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

1. sunt inregistrate dupa data de 1 ianuarie 2007;

2. creanta este detinutd la o persoana juridicd asupra céreia este
declaratd procedura de deschidere a falimentului, pe baza hotarérii
judecétoresti prin care se atesta aceasta situatie;[...]”

Fata de prevederile legale citate mai sus, rezulta ca data cu care
este deductibil provizionul constituit este data declararii procedurii de
deschidere a falimentului pe baza hotararii judecatoresti prin care se atesta
aceasta situatie. Astfel, din documentele aflate la dosarul cauzei se retine
ca procedura simplificata a falimentului impotriva debitorului S.C. ... S.R.L.
a fost deschisa la data de ... prin Sentinta ... a Tribunalului ..., data cu care




este deductibil provizionul constituit. Organele de inspectie fiscala
precizeaza in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei ca au
considerat suma de ... lei ca fiind nedeductibila din punct de vedere fiscal
pentru anul 2008, iar pentru anul 2009 au considerat-o deductibila fiscal
intrucat la data de ... a fost deschisa procedura simplificata a falimentului
impotriva debitorului S.C. ... S.R.L..

Referitor la achizitiile de bunuri i servicii cum ar fi: participare Bal ...,
cazare, bilete de avion, onorarii avocati etc. se retine ca in referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei organul de inspectie fiscala
consemneaza ca acestea s-au considerat nedeductibile din punct de
vedere fiscal, acestea nefiind efectuate in scopul realizarii de operatiuni
impozabile.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si asa cum organele de
inspectie fiscala mentioneaza, rezulta ca pentru perioada verificata
organele de inspectie fiscala au scos de la deducere cheltuielile precum si
T.V.A. aferenta unor bunuri si servicii care nu au fost efectuate in scopul
realizarii de operatiuni impozabile intrucat asa cum se precizeaza si in
referatul cu propuneri de solutionare al contestatiei societatea petenta nu a
inregistrat venituri din bunurile gi serviciile achizitionate ci doar cheltuielile
in legatura cu acestea. Totodata, se retine ca in referatul cu propuneri de
solutionare al contestatie organele de inspectie fiscala mentioneaza ca a
considerat ca fiind nedeductibila din punct de vedere fiscal suma de ... lei
din care TVA ...lei, intrucat furnizorul S.C. ... S.R.L. este declarata inactiva.

Conform prevederilor art. 21 alin. 1 din Legea nr. 571/2005 privind
Codul Fiscal, sunt considerate cheltuieli deductibile numai acele cheltuieli
care sunt efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile.

Fata de cele mai sus mentionate, organele de inspectie fiscala au
intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. .../... in baza caruia a fost emisa
Decizia de impunere nr. .../..., decizie prin care s-a stabilit impozit pe profit
suplimentar si taxa pe valoarea adaugata suplimentara ca urmare a
neacceptarii la deducere a cheltuielilor si a TVA-ului aferente bunurilor si
serviciilor care nu au fost efectuate in scopul realizarii de venituri/operatiuni
impozabile.

Pentru debitele stabilite suplimentar organele de inspectie fiscala au
calculate in conformitate cu prevederile 120 alin. 1 si art. 1207 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, dobanzi/majorari de intarziere si penalitati aferente
impozitului pe profit suplimentar, precum si dobanzi/majorari de intarziere si
penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata suplimentara.

De asemenea prin contestatia formulata petenta contesta si
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
...[... care la Masura 1 prevede ca “Societatea va inregistra in Registrul



fiscal si va depune declaratia rectificativa 101 tinand cont de diminuarea
pierderii fiscale in suma de ... lei”.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca au diminuat pierderea
fiscala a societatii in perioada .... — ... cu suma de ... lei intrucat in aceasta
perioada societatea a achizitionat bunuri i servicii ce nu sunt destinate in
scopul realizarii de operatiuni impozabile. Totodata organele de inspectie
fiscala au considerat ca fiind cheltuieli nedeductibile fiscal cheltuielile de
asistenta juridica, reprezentand onorarii avocati in procesul comercial cu ....
— .... -, intrucat acest contract nu s-a materializat in niciun fel pentru S.C. ...
S.A.. S.C. ... S.A. nu inregistreaza achizitii, livrari de bunuri sau prestari de
servicii in legatura cu acest contract, ci doar cheltuieli cu avocatii. Se
precizeaza de asemenea ca .... din ... nu a declarat in declaratia 390 —
VIES tranzactiile respective.

Astfel, au fost incalcate prevederile art. 21 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, art. 22 alin. 1 lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

*(1) Contribuabilul are dreptul la deducerea rezervelor si
provizioanelor, numai in conformitate cu prezentul articol, astfel: [...] j)
provizioanele constituite in limita unei procent de 100% din valoarea
creantelor asupra clientilor, inregistrate de céatre contribuabili, altele decat
cele prevazute la lit. d), f), g) si i), care indeplinesc cumulativ urméatoarele.
conditii:

1. sunt inregistrate dupa data de 1 ianuarie 2007;

2. creanta este detinuta la o persoana juridica asupra careia este
declaratd procedura de deschidere a falimentului, pe baza hotarérii
Jjudecétoresti prin care se atesta aceasta situatie;]...]”

- art. 19 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

"Art. 19 - Reguli generale

(1) Profitul impozabil se calculeazéa ca diferenta intre veniturile realizate
din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in
calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de
aplicare.”

- art. 21 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 21- Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare./[...]”




- art. 145 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 145 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere

[...](2) Orice persoana impozabilé are dreptul sé deducé taxa aferenta
achizitiilor, dacéa acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;]...]”

- art. 120 alin. 1 si art. 120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Art. 120 dobéanzi/majorari de intarziere

(1) Majorérile de intérziere se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere,
incepénd cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]

Art. 120M  Penalitati de intéarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intéarziere se stabilegte astfel:

a) dacé stingerea se realizeazé in primele 30 de zile de la scadenta, nu
Se datoreazéa si nu se calculeaza penalitéti de intarziere pentru obligatiile
fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobéanzilor.”

2. in ceea ce priveste capatul de cerere privind Decizia de masuri
asiguratorii nr. ...[..., cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala a Finantelor Publice ... se poate pronunta asupra cauzei in
conditiile in care contestatiile formulate impotriva actelor prin care se
dispun masuri asiguratorii nu se afla in competenta sa materiala de
solutionare.

in fapt, prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. .../...
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. .... s-au dipus
masuri asiguratorii.

in drept, sunt aplicabile dispozitille art. 129 alin. (11) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care prevad ca:
“(11) Impotriva actelor prin care se dispun si se duc la indeplinire mésurile
asiguratorii cel interesat poate face contestatie in conformitate cu
prevederile art. 172.” coroborat cu art. 172 alin.(4): “Contestatia se



introduce la instanta judecétoreasca competenta gi se judeca in procedura
de urgenta.”

Organul de solutionare a contestatiei in conformitate cu prevederile
pct. 9.8 din O.M.F.P. nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, pentru acest capat de cerere a inaintat contestatia
Judecatoriei .... cat si Biroului Juridic din cadrul D.G.F.P. ....

Pentru considerentele aratate in continutul prezentei decizii si Tn
temeiul prevederilor art. 172 alin. 4, art. 129 alin. 11, art. 120M si art. 120
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 19 alin. 1, art. 21 alin. 1, art. 22
alin. 1 lit. j), art. 145 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 9.8 din Ordin nr.
450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se:

DECIDE
1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei nr. .../..
formulata de S.C. ... S.A. din ... impotriva Deciziei de impunere privind

obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../...
si a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr. .../... emise in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. .../... de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala ... pentru sumele contestate de:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

- ... lei — penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara;

- ... lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara,

- ... lei - masura de diminuare a pierderii fiscale.

2. in ceea ce priveste capatul de cerere privind Decizia de masuri
asiguratorii nr. .../..., D.G.F.P. ... isi declina competenta de solutionare,



aceasta revenind instantelor judecatoresti, contestatia fiind transmisa
Judecatoriei .... si Biroului Juridic din cadrul D.G.F.P. ....

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta
decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ competenta din cadrul Tribunalului ....

Director executiv,



