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DECIZIA NR. 366 /2013
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. . X. SRL
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 907729/01.11.2013

Directia Generalda de Solutionare a Contestatilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de S.C. .X. SRL, cu sediul in
X, Intr. X, nr.X,, lot .X. ap..X., sector .X. CUI .X., inregistrata la ORC sub
nr.J.X., prin avocat .X., potrivit imputernicirii avocatiale Seria .X. nr..X./2013,
aflata in original la dosarul cauzei, asupra contestatiei formulatd Tmpotriva
refuzului Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X. — Administratia
Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii de a solutiona cererea de restituire
inregistrata sub nr..X./2012 prin care se solicita restituirea sumei de .X. lei
reprezentand impozit pe venituri din activitati in baza contractelor/conventii civile.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205, art.206, art.207
si art.209 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este legal investita cu solutionarea contestatiei formulate de S.C.
X. SRL.

. Prin contestatia formulata, S.C. .X. SRL solicita admiterea
contestatiei si restituirea sumei solicitate, reprezentand impozit pe venituri
din activitati in baza contractelor/conventii civile, drept lezat prin lipsa
emiterii unui actul administrativ fiscal, sustindnd urmatoarele:

A solicitat prin cererea de restituire, inregistrata la Directia generala a
finantelor publice .X. — Administratia pentru contribuabili mijlocii sub nr..X./2012,
restituirea sumei de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din activitati in baza

contractelor/conventii civile, platita ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor
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art.40 si art.52 din Legea nr.571/2003 privind privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impozitul pe venituri din activitati in baza contractelor/conventii civile a fost
declarat prin Declaratia 100 privind obligatiile de plata la bugetul de stat pentru
luna septembrie 2007 si a fost achitat cu Ordinul de plata nr.X/21.09.2007, iar
prin Declaratia rectificativa nr.710 a fost indreptata eroarea privind suma de .X.
lei.

De asemenea, contestatara aratd ca a formulat cerere de revenire,
inregistrata la Directia generala a finantelor publice .X. sub nr..X./2013, prin care
a solicitat solutionarea adresei nr..X./2012 si restituirea sumei nedatorate de .X.
lei.

Totodata, arata ca prin adresa de revenire a prezentat, in completarea
documentelor depuse anterior, starea de fapt, pentru a se determina situatia
fiscala corecta avand in vedere ca dreptul societatii la restituire este reglementat
de art.117 alin.(1) lit.d) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatara invoca si prevederile art.70 din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza termenul de 45 de zile de solutionare a cererilor contribuabililor,
precum si ale OMFP nr.1899/2004 privind procedura de restituire si de
rambursare a sumelor de la buget si de acordare a dobénzilor cuvenite
contribuabililor pentru sumele rambursate de la buget cu depasirea termenului
legal.

Ca urmare, contestatara sustine ca cererea de restituire inregistrata sub
nr..X./2012 indeplineste toate criteriile prevazute, atat de OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cat si de procedura de restituire, astfel:

- cererea de restituire a fost depusa in termenul de prescriptie a dreptului
de a cere restituirea de 5 ani, care a inceput sa curga de la data de 1 ianuarie
2007, iar cererea de restituire a fost depusa in anul 2012;

- cererea de restituire a indeplinit toate cerintele prevazute de lege,
cuprinzand codul de inregistrare fiscala, suma si natura creantei solicitata a fi
restituita, precum si documentele necesare din care sa rezulte ca aceasta nu
este datorata bugetului.

Astfel, contestatara arata ca termenul de 45 zile de solutionare a cererii de
restituire nr..X./2012 a expirat, inregistrandu-se un numar de peste .X. zile ce
depaseste termenul legal de solutionare, in conditiile in care termenul de 45 zile



prevazut de art.70 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este unul imperativ.

Mai mult, S.C. .X. SRL arata ca potrivit prevederilor art.124 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru depasirea termenului prevazut de lege
contribuabilul are dreptul de a pretinde dobanzi, astfel ca, Administratia Fiscala
pentru Contribuabili Mijlocii datoreaza societatii dobanzi, cererea urmand a fi
formulata pe cale separata.

Conform motivelor prezentate societatea solicita admiterea contestatiei si
sa se dispuna obligarea Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X. —
Administratiei fiscale pentru contribuabili mijlocii la solutionarea cererii de
restituire.

Il. Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .X. — Administratia
Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii, fata de contestatia formulata de SC .X.
SRL, a precizat, prin adresa nr..X./2013 ca la data de 10.08.2012, (cu revenire la
data de 12.03.2013), respectiv la data de 20.05.2013 a solicitat directiilor de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice puncte de vedere cu privire
la natura sumei rezultata din Contractul de Novatie, data la care se datoreaza
impozitul si persoana care trebuie sa achite acest impozit.

De asemenea, organul fiscal precizeaza ca la data de 11.10.2012 Directia
Generala a Finantelor Publice .X. a transmis Administratiei Finantelor Publice
pentru Contribuabili Mijlocii documentele prezentate de SC .X.SRL pentru a se
dispune, in regim de urgenta, verificarea realitatii si legalitatii operatiunilor
rezultate din documentele prezentate.

lll. Luand in considerare motivele neemiterii unui act administrativ
fiscal de solutionare a cererii de restituire a impozitului pe venituri din
activitati in baza contractelor/conventii civile achitat de societate invocate
de organele fiscale, sustinerile contestatarei, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada de
referinta, invocate de contestatara si organele fiscale se retin urmatoarele:

Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte cu privire la
nesolutionarea de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
X. - Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii a cererii nr..X./2012
prin care SC .X. SRL a solicitat restituirea sumei de .X. lei reprezentand
conditiile in care pentru solutionarea cererii organele fiscale au efectuat
demersuri la directiile de specialitate din Ministerul Finantelor Publice.
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in fapt, prin cererea de restituire inregistrata la Directia generala a finantelor
publice .X. — Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii sub
nr..X.2012, SC .X. SRL a solicitat restituirea sumei de .X. lei reprezentand
impozit pe venituri din activitati in baza contractelor/conventii civile, achitata.

Prin contestatia formulata SC .X. SRL solicita recunoagterea de catre
organele de solutionare a contestatiilor, a dreptului sau la restituirea sumei
reprezentand impozit pe venituri din activitati in baza contractelor/conventii civile
in suma de .X. lei si obligarea Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
X. la restituirea efectiva a impozitului achitat.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .X. — Administratia Fiscala
pentru Contribuabili Mijlocii, prin adresele nr..X./2012 si nr..X./2013 a solicitat
directiilor de specialitate din Ministerul Finantelor Publice puncte de vedere cu
privire la natura sumei ce constituie baza de calcul, data la care se datoreaza
impozitul si persoana care trebuie sa achite acest impozit.

in drept, in conformitate cu prevederile art.205 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Impotriva titlului de creantd, precum gi impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativd de atac i nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera céa a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

Potrivit prevederilor art.209 alin.(3) din acelasi act normativ “Contestatiile
formulate de cei care se considera lezati de refuzul nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal se solutioneaza de céatre organul ierarhic superior
organului fiscal competent sa emita acel act”.

Conform prevederilor legale mai sus invocate impotriva titlului de creanta,
respectiv a altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie, aceasta
reprezentand o cale administrativa de atac care nu inlatura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia.

Contestatiile formulate de cei care se considera lezati prin refuzul
nejustificat de emitere a unui actul administrativ fiscal se solutioneaza de catre
organul ierarhic superior organului fiscal competent sa emita acel act.



De asemenea, conform prevederilor art.117 alin.(1) lit.d) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele sume:

[..]

d) cele plétite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;”

Potrivit prevederilor de la Cap.l “Procedura de restituire si de rambursare a
sumelor de la buget” din Anexa 1 la OMFP nr.1899/2004 pentru aprobarea
Procedurii de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de
acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau
rambursate cu depasirea termenului legal:

”1. Sumele care se restituie contribuabililor sunt cele prevazute la art.112
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduré fiscala,
republicata.

2. Restituirea se efectueaza la cererea contribuabilului, in termen de 45 de
zile de la data depunerii i inregistrarii acesteia la organul fiscal caruia ii revine
competenta de administrare a creantelor bugetare, potrivit prevederilor art.33 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, denumit in continuare organul
fiscal competent.

3. (1) Cererea de restituire trebuie sa fie depusé in cadrul termenului legal
de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, respectiv in termen de 5 ani de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul la
restituire, sa cuprinda codul de inregqistrare fiscald a contribuabilului, suma gi
natura creantei solicitate a fi restituita, precum si documentele necesare din care
sa rezulte ca aceasta nu este datoraté la buget.

(2) Cererea de restituire va fi insotitd de copii de pe documentele din
care rezultd ca suma a fost pléatita la buget pentru sumele pléatite fara existenta
unui titlu de creanta, precum si de copii legalizate de pe hotarérile definitive gi
irevocabile sau de pe decizii ale organelor jurisdictionale sau administrative,
dupa caz, pentru sumele stabilite prin acestea.

[]

4. (1) Dupéa primirea cererii de restituire organul fiscal competent va efectua
verificarea acesteia, a documentatiei anexate si a datelor din evidenta pe
platitori.

[]

5. In cazul in care, dupa primirea documentatiei complete inaintate de
contribuabil gi verificarea datelor din evidenta pe plétitori, organul fiscal
competent constata existenta unor obligatii fiscale restante ale contribuabilului
care a depus cerere de restituire, sumele solicitate se vor restitui numai dupa
efectuarea compensarii acestor obligatii bugetare restante.

6.(1) In cazul in care suma de restituit este mai mare decat suma
reprezentdnd obligatiile fiscale restante ale contribuabilului, organul fiscal



competent va efectua compensarea péné la concurenta acestor obligatii fiscale,
iar diferenta rezultata o va restitui acestuia.

(2) Pentru restituirea diferentei de suméa rédmasa dupéd efectuarea
compensarii, in conditiile legii, organul fiscal competent va intocmi in 3
exemplare decizia de restituire, conform modelului prezentat in anexa care face
parte integrantd din prezenta procedura. Decizia de restituire se aproba de
conducéatorul unitétii fiscale.

(3) In baza deciziei de restituire aprobate, organul fiscal competent va
intocmi in 3 exemplare nota de restituire”.

Potrivit prevederilor legale citate mai sus se retine ca sumele platite ca
urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale se restituie la cerere conform
procedurii de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de
acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau
rambursate cu depasirea termenului legal reglementatda prin OMFP
nr.1899/2004.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine ca SC .X. SRL
a depus in data de 28.05.2012 cererea nr..X. prin care a solicitat restituirea
sumei de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din activitati in baza
contractelor/conventii civile achitat de societate ca urmare a aplicarii eronate a
prevederilor legale.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca organele fiscale din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X. — Administratia Fiscala
pentru Contribuabili Mijlocii, la data de 10.08.2012 si la data de 20.05.2013 au
solicitat directiilor de specialitate din Ministerul Finantelor Publice puncte de
vedere cu privire la natura sumei ce constituie baza de impozitare, data la care
se datoreaza impozitul si persoana care trebuie sa achite acest impozit, avea
obligatia solutionarii cererii de restituire formulatd de SC .X. SRL, la care nu a
primit raspuns .

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine argumentul contestatarei
potrivit caruia “termenul de 45 de zile de solutionare a cererii de restituire nr..X.
din data de 28 mai 2012 a expirat, inregistrand un numar de peste 335 zile ce
depagesc termenul legal de solutionare” insa, in cauza nu se poate invoca
refuzul nejustificat al organelor fiscale competente de a solutiona cererea de
restituire motivat de demersurile pe care acestea le-au intreprins in vederea
solutionarii.

Mai mult, referitor la argumentul privind depasirea termenului de solutionare
a cererii de restituire trebuie avute in vedere prevederile art.70 alin.(2) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: “2) In situatile in care, pentru
solutionarea cererii, sunt necesare informatii suplimentare relevante pentru

6



luarea deciziei, acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsé intre data
solicitarii si data primirii informatiilor solicitate.”

Se retine ca societatea contestatara nu a dovedit existenta refuzului
nejustificat al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X. de a-i
solutiona cererea in sensul prevederilor legale intrucat, potrivit art.2(1) lit.i) din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, prin refuz nejustificat de a
solutiona o cerere se intelege exprimarea explicita, cu exces de putere, a vointei
de a nu rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim, situatie
care nu se circumscrie spetei.

De asemenea, se retine ca organele fiscale competente in solutionarea
cererii contestatarei au intreprins numeroase demersuri avand drept scop
emiterea unui raspuns in conformitate cu legea, iar faptul ca termenul de
solutionare a fost depasit, s-a datorat complexitatii deosebite a spetei, situatiei
de fapt si de drept lipsita de limpezime, absentei jurisprudentei in speta, precum
si faptului ca directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice nu
au emis raspunsuri la punctele de vedere solicitate.

Concluzionand, se retine ca, in speta, nu ne aflam in prezenta unui refuz
nejustificat intrucat nu existd o exprimare explicitd a vointei de a nu rezolva
cererea, rolul activ al organelor fiscale competente de a solutiona cererea
contestatarei manifestandu-se prin demersurile anterior precizate, necesare
adoptarii unei solutii legale intemeiata pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

.(1) [...] contestatia va putea fi admisd, in totalitate sau in parte, ori
respinsa” coroborate cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia “711.1. Contestatia poate fi
respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat’, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulatda de SC .X. SRL impotriva refuzului nejustificat al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice .X. - Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii de a emite un act administrativ fiscal de solutionare a cererii de restituire
de la bugetul general consolidat a sumei de .X. lei reprezentdnd impozit pe
venituri din activitati in baza contractelor/conventii civile, achitata.

Pentru considerentele aratate, in baza prevederilor legale invocate si in
temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea
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Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatda a contestatiei formulata de SC .X. SRL
impotriva refuzului nejustificat al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice .X. - Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii de a emite un act
administrativ fiscal de solutionare a cererii de restituire de la bugetul general

consolidat a sumei de .X. lei reprezentand impozit pe venituri din activitati in
baza contractelor/conventii civile, achitat.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X., in termen de 6 luni
de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL



