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DECIZIA NR. 50 /10.06.2013
privind solutionarea contestatiei depuse de S.C. V.P. S.R.L., cu sediul in N., Str.
M. E., Nr. ..., inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. .../21.03.2013

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Ndsaud a fost sesizata de
catre S.C. V. P. S.R.L. N., prin adresa nr. ..../21.12.2012 (filele nr.208-209), 1n
legaturd cu reluarea procedurii de solutionare a contestatiei ca urmare a incetdrii
motivului care a determinat suspendarea.

Contestatia este formulatd Tmpotriva masurilor dispuse prin Decizia de
impunere nr...../29.04.2011 (filele nr.32-34) privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de organele de inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala Bistrita-
Nasdud, Tn suma totald de ..... lei Tn a cdrei componenta intra:

- impozit pe profit in suma de ... lei;

- accesorii in cuantum de ... lei (majorari de intarziere in cuantum de ... lei
si penalitati de Tntarziere in cuantum de ... lei);

- taxa pe valoarea adaugatad in suma de ... lei;

- accesoril In cuantum de ... lei (majorari de Intarziere in cuantum de .... lei
si penalitati de intarziere in cuantum de ... lei).

In raport cu datele din dosar constatim ca sunt intrunite conditiile prevazute
de art.205, art.207 si art.209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala- republicat- si,
pe cale de consecintd, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, prin
Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa solutioneze cauza.

In spetd, se impune mentiunea ci actul de control atacat, pentru aceasti
suma, a fost solutionat prin Decizia nr. ..../30.06.2011 (filele nr. 193-198), organele
competente dispunand, in conformitate cu art. 214 alin. (1) lit. a) coroborat cu art.
216 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, suspendarea solutiondrii contestatiei
formulate Tmpotriva Deciziei de impunere nr..../29.04.2011, pana la pronuntarea
unei solutii definitive pe latura penala, procedura administrativa urmand a fi reluata
la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

La data de 21.12.2012 (filele nr.208-209) s-a inregistrat la registratura
Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub numarul
..../21.12.2012 cererea petentei, prin care se solicitd reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei inregistratd sub numadrul .... din data de 15.06.2011,
atasand la cerere, in xerocopie, Rezolutia Parchetului de pe langd Tribunalul
Bistrita-Nasaud pronuntata la data de 19.12.2012.



In vederea reluirii procedurii administrative privind repunerea pe rol a
contestatiei formulate de S.C. V.P. S.R.L.N., s-a solicitat Biroului juridic, prin
adresa nr. ..../08.01.2013 (fila nr. 210), comunicarea faptului ca Rezolutia emisa de
Parchetul de pe langd Tribunalul Bistrita-Nasdud datd in dosarul penal nr.
.../P12011 1a 19.12.2012 a ramas definitiva.

La data de 18.03.2013 Biroul juridic, prin adresa nr. ..... (fila nr. 211),
mentioneaza ca a formulat plangere impotriva solutiei pronuntate prin Rezolutia
Parchetului de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasdud in dosarul nr. ..../P/201. In
completare la adresa nr. ...., la 20.03.2013 (fila nr. 214) Biroul juridic precizeaza
ca prin Rezolutia Parchetului de pe 1angad Tribunalul Bistrita-Nasaud pronuntata la
data de 18.02.2013 (filele nr. 253-255) s-a dispus respingerea ca neintemeiatd a
plangerii formulate de D.G.F.P. Bistrita-Ndsaud, iar prin referatul intern inregistrat
sub numarul .../26.02.2013, s-a adoptat pozitia de neatacare a modului de
solutionare a plangerii initiale, conchizind ca, solutia pronuntatd in dosarul nr.
...../P12011, reprezintda o solutie definitiva, in Intelesul Codului de procedura
fiscala.

In raport de cele mai sus procedura de repunere pe rol a contestatiei a cirei
solutionare a fost suspendata prin Decizia nr...... /30.06.2011 este justificata.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea cererii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

I. Prin decizia de impunere nr. .../29.04.2011 (filele nr.35-37), emisa de catre
Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasaud, s-a stabilit suplimentar 1n sarcina
S.C. V.P. S.R.L. N,, printre altele, impozit pe profit in suma de ... lei si taxa pe
valoarea adaugata n cuantum de .... lei, precum si accesorii aferente.

Argumentele organelor competente precum s1 modalitatea de calcul care au
stat la baza aplicarii acestor masuri se regasesc in Raportul de inspectie fiscala
nr.....Incheiat la data de 27.04.2011 (filele nr.10-31), raport care a avut ca obiectiv
inspectia fiscala generala.

Motivele care au condus la stabilirea suplimentara in sarcina petentei a
sumelor sus ardtate rezida in faptul ca:

Al. - Referitor la impozitul pe profit in suma totala de .... lei:

Perioada supusd verificarii pentru impozitul pe profit este cuprinsa intre
01.01.2006-31.12.2010.

Din verificarile efectuate, organele de control au constatat ca, pentru
perioada 01.01.2008-30.06.2009, societatea a considerat deductibile fiscal
cheltuielile cu scaderea marfii din gestiune in suma totala de ..... lei inregistrate pe
baza unor facturi ce nu indeplinesc conditiile de documente justificative, incalcand
astfel prevederile art. 21 alin. (4) lit. f) din Codul fiscal coroborat cu pct. 44 din
H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului
fiscal.

Din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala, reiese ca societatea a
achizitionat materii prime §i materiale consumabile, respectiv granule, tevi, folie
strech, tamburi, piese de schimb pentru utilaje, etc., de la agenti economici ce au alt
obiect de activitate, achizitii consemnate in facturi cu valori de pana la 5.000 lei
fiecare, ce figureaza achitate Tn numerar, cuantumul total al aprovizionarilor fiind
de ..... lei.




Pe baza acestor constatari, organele de inspectie fiscalda au intocmit
Solicitdrile de control Tncrucisat in data de 18.01.2010 pentru societdtile ce figurau
ca furnizoare, solicitari transmise organelor fiscale teritoriale cu adresele nr. 194 -
208 din 21.01.2010. Din raspunsurile primite (filele nr.29-184, vol II) reiese ca
facturile nu au fost emise de societatile ce figureaza ca furnizoare, unele avand alte
date de identificare, altele nedesfasurand activitate la sediile sociale declarate.
Situatia detaliata pentru fiecare furnizor in parte este prezentata la filele nr.29-184,
vol II la dosar, dupa cum urmeaza:

- SC 1. P. SRL T. nu a achizitionat facturile supuse controlului, nu a
desfasurat activitate din anul 1999, iar in perioada functiondrii a desfasurat
activitate de bar, nu s-a aprovizionat cu marfurile specificate 1n facturile verificate
(filele 182-186, vol .II);

- SC V. C. SRL B. nu a emis nicio factura catre un client, nu a achizitionat
formulare de facturi de la SC F&F 1. SRL, singurul distribuitor autorizat de
formulare cu regim special din judetul H., desfasurind activitate de comert de
produse alimentare si obiecte de imbracaminte (filele nr. 179-181, vol .II);

- SC D.M. SRL P.-N. nu a achizitionat si nu a emis facturile supuse
controlului, desfasurand activitate de fabricare si comercializare articole de
imbracaminte si accesorii, datele din facturile anexate la controlul incrucisat nu
corespund cu cele reale (capitalul social diferit, adresa incompleta, contul bancar
inscris nu existd, nu este cunoscut numele delegatului si nu detine niciun mijloc de
transport auto cu numdrul de inmatriculare inscris in facturile supuse controlului) —
filele 174-178, vol. 1I;

- SC R. A. SRL A. nu a achizitionat si emis facturile supuse controlului si a
desfasurat activitate de fabricare si comercializare articole de imbracaminte — filele
163-169, vol. II;

- SC A.T. SRL B. nu a achizitionat si emis facturile supuse controlului si a
desfasurat activitate de tur-operator (prestari de servicii in domeniul turismului si a
transportului de calatori), nu a avut relatii comerciale cu SC V. P. SRL N. — filele
nr. 158-162, vol.Il;

- SC M. R. SRL V. nu a achizitionat i emis facturile supuse controlului
desfasurand activitate de prestari servicii Tn domeniul croitoriei si inchiriere spatii.
Activitatea a fost suspendatd din data de 18.06.2009 pe o perioadd de 3 ani — filele
nr. 153-157, vol. II;

- SC A.C. SRL C.-N. nu a achizitionat si nici nu a emis facturile supuse
controlului, nefiind astfel inregistrate in jurnalele de vanzari, nu s-a colectat taxa
pe valoare adaugatd si nu au fost inregistrate in evidenta contabild, desfasurand
activitate de fabricare articole confectionate din materiale textile - filele nr. 147-
152, vol. II. Vol. II;

- SC E. SRL T.-F. nu a achizitionat si nici nu a emis facturile supuse
controlului, desfasurand activitate in domeniul constructiilor si instalatiilor electrice
— filele nr.142-146, vol. II;

- SC C. I. SRL S. nu s-a putut lua legdtura cu nicio persoand care sa dea
informatii financiar-contabile §i nici nu s-a prezentat la control administratorul
societatii urmare a trei invitatii trimise 1n acest sens, filele 134-140;



- SC T. E. SRL O. nu a achizitionat si nici nu a emis facturi supuse
controlului desfasurand activitate de fabricare articole imbracaminte, nu a avut
relatii comerciale cu SC V. P. SRL, filele nr. 126-128, vol. II;

- SC C. I. SRL O. nu mai desfasoara activitate din data de 31.04.2004, si-a
suspendat activitatea din 01.08.2008, filele 129-131, vol. II;

- SC E. SRL C. nu a emis factura supusa controlului desfasurand activitate
de comert cu ridicata de produse alimentare, capitalul social si amprenta stampilei
necorespunzand cu cele reale, filele nr. 120-125, vol. II;

- SC G. I. SRL R. a fost declarata inactivd Tn Monitorul Oficial nr.
576/22.08.2007, fiind radiatd cu data de 24.12.2008, filele nr. 112-119, vol .1I;

- SC A.C. I. SRL B. nu a desfasurat activitate Tn anul 2008 si nici nu a
detinut facturierul supus controlului, filele nr. 107-109, vol. 1I;

- SC M. M. C. SRL H. este in procedura de dizolvare, Tmpotriva
administratorului fiind Tnaintata sesizare penala la Parchetul de pe 1angad Tribunalul
Hunedoara, fila 106, vol. II;

- SC G. SRL T. nu a achizitionat si nici nu a emis facturile supuse
controlului, desfasurand activitate de productie confectii textile, filele nr. 100-105,
vol. II;

- SC C. B. SRL S figureaza radiata in conformitate cu prevederile art. 5 din
Legea nr. 314/2004, respectiv dizolvata de drept prin nemodificarea capitalului
social, apreciind nereale operatiunile mentionate in respectivele facturi, filele 95-
99, vol. II;

-SC Z. Y. 1. 2002 SRL si SC M. D. SRL, ambele din B. — pana la
incheierea raportului de inspectie fiscald, organele de control nu au primit raspuns
la solicitarile de verificare, dar din analiza aplicatiei electronice ce gestioneaza
declaratia ‘394’ rezulta ca aceasta societate nu a declarat livrari catre SC V. P. SRL
N..

Ulterior emiterii deciziei de impune nr. .../29.04.2011, organele de control
intocmesc referatul nr. ..../23.11.2011 (filele nr. 199-207) privind clarificarea unor
aspecte cuprinse Tn Raportul de inspectie fiscald nr. ..../29.04.2011, pe care il
transmit Biroului de solutionare contestatii cu adresa nr. ..../24.11.2011. Astfel,
pentru SC M. 1. C. SRL B. (fosta M. D. SRL) fata de care, la solicitarile de control
incrucisat, Activitatea de Inspectie Fiscala Bucuresti a raspuns dupa incheierea
inspectiei fiscale, se retine ca factura fiscala emisa in luna februarie 2009, in suma
totald de .... lei, ce figura inregistrata la SC V. P. SRL N., nu a fost emisda de SC M.
I. C. SRL B., atasand constatarile organelor de control din cadrul AIF Bucuresti,
sector 3 (filele nr. 199-202);

- SC M. D. SRL B. - organele de control mentioneaza ca nu se pot pronunta
asupra realitatii si legalitatii relatiilor comerciale, Intrucit nu s-au identificat in
evidenta contabila facturile solicitate la controlul incrucisat, societatea
achizitionand facturile emise de la furnizorul autorizat SC T. R. SRL.(filele nr. 88-
90, vol. 1II);

- SC Y.D. SRL B. nu a achizitionat i nici nu a emis facturile supuse
controlului, a desfasurat activitate de fabricare articole de Tmbracaminte, seria si
numerele facturilor alocate si utilizate de societate nu corespund cu cele reale, iar



capitalul social si contul bancar mentionat pe facturi nu sunt cele reale, filele 78-87,
vol. II;

- SC M. T. SRL din B. nu a achizitionat i nu a emis facturile supuse
controlului, desfasurand activitatea de fabricare articole imbracaminte si accesorii,
filele 68-74, vol. 1I;

- SC I. G. SRL din B. nu a achizitionat §i nu a emis facturile supuse
controlului, documentele emise de societate in perioada anilor 2007-2010 fiind
tiparite prin mijloace proprii, desfasurand activitate de comercializare si service in
domeniul calculatoarelor si echipamentelor periferice, filele 75-77, vol. 1I;

- SC V. G. SRL B. nu a achizitionat si nici nu a emis facturile supuse
controlului, documentele emise de societate fiind bonuri fiscale, iar cele inregistrate
in jurnalele de vanzari fiind monetarele zilnice pentru vinzare cu amanuntul catre
persoane fizice, filele 61-67, vol II;

- SC J&R S. S. SRL B. nu a achizitionat si nu a emis facturile supuse
controlului, documentele emise de societate in perioada anilor 2007-2010
necorespunzand cu cele reale, capitalul social si contul bancar mentionate pe facturi
nefiind cele reale, filele nr. 54-60, vol 1I;

- SC A. P. SRL B. nu a achizitionat si nu a emis facturile supuse controlului,
desfasurand activitate de comercializare de ambalaje alimentare de unica folosinta,
seria si numerele facturilor alocate si utilizate de societate Tn perioada 2007-2010
necorespunzand cu cele reale, filele 46-53, vol. 11;

- SC V. I. SRL B. nu a desfasurat activitate de la Infiintare si pana la data
verificarilor, facturile achizitionate nu au fost utilizate, fila nr. 43, vol. II;

- SC O. C. SRL din B. nu au achizitionat si nici nu a emis facturile supuse
controlului, desfasurand activitati de interpretare artistica, filele nr.36-40, vol II;

- SCF. F. 1. SRL B. nu desfasoara activitate economica la sediul declarat,
fiind declansata procedura de declarare ca inactiv, fila nr. 41, vol II;

- SC T. G. SRL B. si-a schimbat sediul social in localitatea Rasnov
desfasurand activitate de marochinarie, servicii de cazare si restaurant, seria si
numerele facturilor alocate si utilizate de societate in perioada 2007-2010
necorespunzand cu cele care au stat la baza tranzactiilor derulate cu SC V. P. SRL
N., filele nr. 29-35, vol 1I.

Din nota explicativa data de administratorul societatii (fila nr. 2), reiese ca
materiile prime .au fost aduse in curte, pe care le-am achitat in numerar,
eliberdndu-mi documente de firme care au fost verificate pe internet’”.

Se precizeaza ca in situatiile mentionate anterior societatile verificate au pus
la dispozitia organelor de control decizii de alocare a seriilor si numerelor de
facturi, jurnale de vanzari si au dat note explicative precizand, in sinteza, cd nu au
avut relatii comerciale cu S.C. V. P. SR.L. N, nu au avut angajate persoanele
mentionate pe facturi.

Concluzionind, organele de inspectie fiscala considera ca respectivele facturi
nu intrunesc conditiile de documente justificative si, pe cale de consecinta,
cheltuielile inregistrate cu scoaterea din gestiune a bunurilor mentionate in facturile
fiscale, nu sunt deductibile la calculul profitului impozabil, stabilind, Tn acest sens,
impozit pe profit suplimentar in suma de .... lei.




Pentru neplata impozitului pe profit stabilit suplimentar s-au calculat
majorari de intarziere pana la data de 15.04.2011, Tn cuantum de .... lei, precum si
penalitdti de Tntarziere in cuantum de .... lei.

A.2. Referitor la taxa pe valoarea adaugati in suma de ... lei — Taxa pe
valoarea adaugatd provine din achizitiile declarate in perioada 01.01.2008-
30.06.2009 de la societatile comerciale prezentate in detaliu la punctul
A.1.”Impozit pe profit” si reprezintd aprovizionari pe baza de facturi fiscale fictive
(.... de facturi fiscale - filele 66-177), neemise de societdtile mentionate ca
furnizori la antetul facturilor.

Astfel, organele de control, in baza art. 146 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
considerand ca facturile nu indeplinesc conditia de document justificativ, au stabilit
suplimentar taxa pe valoarea addugata de platd in suma de ... lei.

Fatd de cele redate anterior, s-a stabilit suplimentar de platd taxa pe valoarea
addugatd Tn suma totala de .... lei, iar pentru neachitarea acestei obligatii fiscale s-
au calculat majorari de intarziere, pana la data de 18.04.2010, in cuantum de ... lei
si penalitati de Intarziere in cuantum de ... lei.

II. Impotriva deciziei de impunere nr. .../29.04.2011 petenta a formulat si
depus contestatia inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-
Nasdud sub numarul ...../02.06.2011 si la Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr.
...105.03.20009 (filele nr. 51-53). Dosarul contestatiei a fost transmis si inregistrat la
Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud sub nr...... /15.06.2011.

In cuprinsul cererii sale petenta contestd in intregime decizia de impunere
nr...../29.04.2011 si Raportul de inspectie fiscald nr. ..... Incheiat la data de
27.04.2011, pentru urmatoarele motive:

- Documentele care au stat la baza achizitionarii materiilor prime si a celor
consumabile sunt facturi fiscale emise de catre furnizori, Tn concordantd cu
prevederile legale, fiind nefondata remarca organului de control, in sensul ca,
documentele emise de societati cu un anumit obiect de activitate nu ar fi
justificative, mentionand cd o societate poate avea diverse “obiecte” de activitate si
doar unul principal;

- facturile in cauza reprezintda intrarea in gestiunea societatii Tn perioada
01.01.2008-30.06.2009, a unor cantitati de materie prima necesara procesului de
productie de folie, activitatea principala a societatii;

- conform facturilor a intrat in gestiunea de materii prime o cantitate de ....
kg de granule avand o valoare de ...... lei, intocmindu-se note de intrare-receptie;

- materiile prime au fost eliberate in consum 1in baza fiselor limita de consum
realizand produsul finit. La cantitatea de .... kg s-a addugat cea existenta in stoc,
rezultand productia a .... kg folie, careia 1i corespunde un consum de ... kg granule.
In perioada respectivi s-au vandut ... kg folie si ... kg saci de plastic (filele nr. 41-
43).

- petenta arata ca daca organul de control a considerat ca nedeductibile fiscal
cheltuielile cu materia primd, Tn mod normal ar fi trebuit sd diminueze si veniturile
aferente productiei realizate din aceasta materie prima, in stabilirea corecta a bazei
de impozitare. Este imposibila realizarea productiei in lipsa materiei prime;



- diferenta de .... lei, pana la valoarea totala a cheltuielilor diminuate in urma
controlului, reprezintd diverse materiale necesare desfasurarii in mod normal a
activitdtii, pentru care existd facturi, note de intrare receptie, bonuri de consum;

- petentei nu-i revenea nicio obligatie de a verifica obiectul de activitate a
firmelor respective si implicit de a verifica veridicitatea facturilor atata timp cat a
receptionat marfurile respective;

- marfa a fost adusa de catre delegatii societdtilor furnizoare, cu transportul
lor, neexitand in prealabil comanda. Majoritatea furnizorilor solicita efectuarea
platii pe loc, motiv pentru care valoarea facturilor nu a putut depasi cuantumul de
5.000 lei pe acelasi furnizor/zi.

In concluzie, petenta soliciti anularea deciziei de impunere nr.
...129.04.2011, revizuirea diferentelor constatate prin raportul de inspectie fiscald
nr.... din 27.04.2011, pe motiv ca nu se puteau realiza venituri din productie fara
cheltuieli cu materia prima, materiale si serviciile din facturile in cauza.

Prin adresa de raspuns nr. ..... /27.06.2011 (filele nr.181-182) petenta 1isi
precizeaza motivele de drept pe care se intemeiaza contestatia. Astfel, considera ca
sunt incidente prevederile art. 19 alin. (1) Codul fiscal, art. 64 si art. 67 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala.

ITI. Examinand cauza, prin prisma motivelor invocate de contestatoare,
a probelor de la dosar si a actelor normative in vigoare aplicabile spetei, se
retin urmatoarele:

Prin adresa inregistrata la registratura Directiei Generale a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud sub numarul .../21.12.2012 (filele nr.208-209) petenta a
solicitat repunerea pe rol a dosarului nr. .../2011 a carei solutionare a fost
suspendata prin decizia nr...../30.06.2011.

Prin adresa nr. ..../08.01.2013 (fila nr. 210) s-a solicitat Biroului juridic sa
comunice dacd motivul de incetare a suspendarii solutiondrii contestatiei a ramas
definitiv, asa cum prevede pct. 10.2 din Ordinul presedintelui A.N.A.F nr.
2137/2011 privind Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald. Prin adresa nr...../18.01.2013 (fila nr. 211)
Biroul juridic comunicd cd impotriva Rezolutiei emisd in dosarul ..../P/2012 al
Parchetului de pe langd Tribunalul Bistrita-Nasdaud s-a formulat plangere in
conditiile prevazute de art. 278" si urmitoarele din Codul de procedura penala. In
completarea raspunsului, la data de 20.03.2013 (fila nr. 214), Biroul juridic
precizeaza ca prin Rezolutia Parchetului de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasaud din
data de 18.02.2013 pronuntatd in dosarul nr. .../II/2/2013, s-a respins ca
neintemeiata plangerea formulatd de D.G.F.P. Bistrita-Nasaud, iar prin referatul
intern inregistrat sub nr. ..../26.02.2013 s-a adoptat solutia de neatacare cu plangere
a modului de solutionare a plangerii initiale. Astfel, rezulta ca solutia pronuntatd in
dosarul ..../P/2011, a ramas definitiva.

Prin Rezolutia Parchetului de pe 1anga Tribunalul Bistrita-Nasaud pronuntata
in dosarul nr. .../P/2012 la data de 19.12.2012, s-a dispus incetarea urmaririi penale
fata de dnul O. D., in calitate de administrator la SC V. P. SRL N. pentru comiterea
infractiunilor prevazute de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005, pe motiv ca
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prejudiciul stabilit prin raportul de expertiza contabild in suma de ..... lei a fost
recuperat integral.

Asa fiind, conform art. 214 alin. (3) prima teza din Codul de procedurd
fiscald ®, procedura fiind indeplinita, s-a trecut la solutionarea pe fond a cauzei.

Din considerentele Rezolutiei Parchetului de pe langd Tribunalul Bistrita-
Nasaud pronuntata in dosarul nr. .../P/2011 din 19.12.2012, reiese ca in sarcina
administratorului s-a stabilit un prejudiciu de ... lei (din care taxa pe valoarea
addugata ... lei si impozit pe profit ... lei) provenind din inregistrarea in evidenta
contabila in perioada anilor 2008-2009 a unor achizitii fictive de bunuri in valoare
de ... lei, pentru care nu exista documente justificative, fiind emise de contribuabili
inactivi. De asemenea, se consemneazad ca prejudiciul stabilit prin expertiza a fost
insusit de administatorul SC V. P. SRL N. si recuperat integral, dispunandu-se in
cauza Incetarea urmaririi penale Intrucat exista cauza de nepedepsire, aplicandu-se
sanctiunea cu caracter administrativ constand intr-o amenda de .... lei.

Prin Referatul cu propunere de incetare a urmaririi penale incheiat de
organele Inspectoratului de Politie Judetean Bistrita-Nasaud, act de procedurda
instrumentat in dosarul nr. .../P/2011, se retine ca diferenta dintre prejudiciul
stabilit de organele fiscale si cel stabilit de expertiza contabila consta in faptul ca
expertiza a considerat unele operatiuni ca fiind reale §i anume aprovizionarile de
materii prime care au fost folosite in procesul de productie, produsele fiind vandute
iar veniturile aferente fiind inregistrate in evidenta contabila.

Raportul de expertizd contabild judiciard nr. .../19.10.2011 (filele nr.231-
250), 1n functie de intrebarile adresate, conchide ca, pe baza documentelor
justificative analizate, o parte din bunurile achizitionate reprezina achizitii reale la
cumparator si implicit sunt operatiuni provenite din livrari efective chiar daca
furnizorii nu sunt cei mentionati Tn facturi (cu referire la aprovizionarile de materii
prime - granule, si materiale auxiliare - teavd PVC, folie strech, coloranti, diluanti,
etc.). Prin raportul de expertiza se prezintd doud ipoteze fatd de care organul de
cercetare penala urmeazad sa stabileascd, pe baza investigatiilor de specialitate, ca
bunurile achizitionate provin din livrari reale, adica sunt Indeplinite conditiile de
exigibilitate a TVA, caz in care obligatiile fiscale diminuate constand in impozit pe
profit si taxa pe valoarea adaugatd sunt in suma totald de ... lei sau daca nu sunt
indeplinite conditiile de exigibilitate a taxei la furnizor, suma totald cu care au fost
diminuate obligatiile fiscale datorate bugetului de stat fiind de ..... lei.

Organele de control, facand aplicatiunea prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f)
din Codul fiscal nu au luat in considerare tranzactiile reflectate in cele .... de facturi
( corect 111 facturi, asa cum de altfel reiese si din anexa 4 la Raportul de inspectie
fiscala- filele nr. 3-5) de aprovizionare cu materii prime, materiale consumabile, pe
motiv cd facturile nu findeplinesc calitatea de document justificativ. Astfel
cheltuielile inregistrate (in sumd de .... lei), reprezentdnd consemndri de bunuri
aprovizionate cu cele .... facturi au fost apreciate ca nedeductibile fiscal la calculul
profitlului impozabil, stabilind impozit pe profit suplimentar in suma totala de .....
lei, intrucat societatile indicate Tn antetul facturilor ca furnizori, nu au emis aceste
facturi si nu au livrat bunurile Tnscrise in ele. De asemenea, in conformitate cu
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prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, s-a considerat ca societatea a
dedus eronat TVA aferenta facturilor de aprovizionare cu materii prime, materiale
consumabile, in suma de .... lei, motivand ca facturile nu Tndeplinesc calitatea de
document justificativ. Din verificarile Incrucisate efectuate, organele de control
retin cd reprezentantii societatilor au pus la dispozitie deciziile de alocare a seriilor
si numerelor de facturi utilizate, constatindu-se ca nu corespund cu cele din
facturile analizate, iar din notele explicative ale acelorasi reprezentanti rezulta ca nu
au avut relatii comerciale cu SC V. P. SRL N. si nici nu au avut angajate persoanele
mentionate pe facturi.

In fapt, din raspunsurile primite ca urmare a verificarilor incrucisate
efectuate la societdtile ce figureaza ca societati furnizoare in facturile analizate (vol.
II 1a dosar, filele nr. 1-203) rezulta ca acestea sunt structurate astfel:

- .... de societati comerciale care figureaza ca si furnizori in facturile
analizate nu_sunt furnizorii_consemnati in facturi, facturile nu fac parte din
plaja de numere stabilite de catre acestia, nu au achizitionat si emis facturile
analizate:

-SCIL P.SRLT. (... facturi fiscale 1n lunile ianuarie si iulie 2008 in valoare
totala de ....lei ), SC V... C.. SRL B. (... factura in valoare totala de .. lei ), SC D.
M. SRL P.-N. (... facturi in valoare totala de ... lei), SC R. A. SRL A. (.... facturi
in anul 2009 1n valoare totald de ... lei), SC A. T. SRL B. (... facturi in luna aprilie
2009 in valoare totala ... lei), SC M. R.SRL V.(.. facturi fiscale din luna februarie
2009 in valoare totala de .... lei), SC A. C. SRL C.-N. ( ... facturi fiscale din luna
martie 2009 in valoare totala de ... lei), SC E. SRL T.-F. (.. facturi aferente lunilor
martie — aprilie 2009, 1n valoare totala de ... lei), SC T. E. SRL O. (... facturi 1n
lunile aprilie-mai 2009 in valoare totala de .... lei), SC E. SRL C. (... factura in
luna aprilie 2008 in valoare totala de ... lei), SC A.C. I. SRL B. (... factura aferenta
lunii ianuarie 2008, in valoare de ... lei ), SC G. SRL T. (... facturi in luna martie
2008, in valoare totala de ... lei), SC Z. Y. 1. 2002 SRL (.. factura in luna ianuarie
2008, in valoare totala de ... lei) si SC M. D. SRL B. (... factura in luna februarie
2009, 1n valoare totald de ... lei), SC M. D. SRL B. (... facturad in luna august 2008,
in valoare totala de ... lei), SC Y. D. SRL B. (... factura in luna martie 2008, in
valoare totala de ... lei), SC M. T. SRL din B. (.... factura in luna februarie 2009,
in valoare de ... lei), SC I. G. SRL din B. (.... facturi in luna februarie 2009, in
valoare totala de ... lei), SC V.G. SRL B. ( .... facturi in luna iunie 2009, in valoare
totald de ... let ), SC J&R S. S. SRL B. (... facturi aferente lunii mai 2008, in
valoare totala de ... lei), SC A. P... SRL B. (... factura 1n luna februarie 2009, in
valoare totala de ... lei), SC O.C. SRL din B. (... facturi aferente lunii iunie 2009,
in valoare totald de ... lei), SC F. F. I. SRL B. (.... facturd aferenta lunii august
2008, in valoare totala de .... lei), SC T. G. SRL B. (.... facturi In luna noiembrie
2009 1n valoare totala de .... lei);

- 0 societate radiata - SC C.B. SRL S. (filele nr.95-97, vol. II la dosar), din
analiza documentelor existente la dosarul fiscal reiese ca nu a desfasurat niciun fel
de activitate, nu a depus nicio declaratie conform fisei sintetice pe platitor, fiind
radiatd, respectiv dizolvatd de drept prin nemajorarea capitalului social conform art.
5 din Legea nr. 314/2001, anterior datei emiterii facturilor in cauza (.... facturi
emise in luna februarie 2009, in valoare totala de ..... lei);
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- o societate inactiva SC G. I. SRL R. (filele nr.112-117, vol. II la dosar) din
22.08.2007.

Se retind ca, potrivit OPANAF nr. 1039/24.07.2007 publicat in MO nr.
576/22.08.2007 a fost declarata contribuabil inactiv, de la aceasta data toate
tranzactiile efectuate de acest contribuabil nemaifiind luate Tn considerare de
organele fiscale, declararea starii de inactivitate fiind anterioara efectuarii
tranzactiei cu SC V. P. SRL din luna februarie 2008, in baza facturii nr.
..../08.02.2008 (fila nr. 170, vol. I la dosar).

- 0 societate si-a incetat activitatea economica la data de 31.03.2004, iar
din 01.08.2008 si-a_suspendat activitatea - SC C. I. SRL S. (filele nr. 129-131
vol. II la dosar) -cu ... facturi emise in luna iunie 2008, in valoare totala de .... lei;

- 0_societate neinregistrata in scopuri de TVA — SC V. C. 1. SRL B....
(filele nr. 43-44), conform controlului Incrucisat reiese ca factura supusd
controlului nu apartine societatii;

- 0 societate in procedura de dizolvare SC M. M.C. SRL H. (fila nr. 106,
vol. Il la dosar), nu s-a putut efectua control 1incrucisat, iar impotriva
administratorului s-a inaintat sesizare penald la Parchetul de pe langa Tribunalul
Hunedoara de catre lichidatorul judiciar, pe motiv ca nu a predat documentele
contabile ale societitii. In evidentele contabile ale SC V. P. SRL N. sunt
inregistrate .... facturi Tn luna martie 2008 si august in valoare totala de .... lei;

- SC C. LSRL 8., nu s-a putut lua legatura, intocmindu-se sesizare penald
pentru administrator (filele nr. 134-138, vol. II la dosar). In evidentele contabile ale
SC V. P. SRL N. sunt inregistrate .... facturi in lunile martie-aprilie 2009 in valoare
totala de ...... lei.

Sintetizand, 1n raport cu facturile In care emitentii aparenti sunt cele ....de
societdti comerciale, organele de inspectie fiscald au constatat ca, indiferent de
starea 1n care se afld, aceste societati nu au avut relatii comerciale cu petenta si nici
nu au achizitionat facturi fiscale cu numarul si seria celor supuse controlului sau,
dupa caz, nu au stabilit prin decizii interne numere personalizate care sa corespunda
cu cele ale facturilor verificate, concluzionindu-se, in mod Intemeiat, cd niciuna
dintre societatile mentionate in antetul respectivelor facturi nu a emis facturile in
cauzd. Constatdrile organelor de inspectie, vizind aceste aspecte, sunt confirmate
de organele de cercetare si urmarire penald ( filele nr. 265-266 si 208 dosar vol. I).

Fata de aceasta stare de fapt este limpede ca tranzactiile cuprinse in facturile
analizate in cauza nu aveau ca vanzatori firmele enumerate in preambul, facturile
fiind completate cu date nereale privind furnizorii.

Cauza supusa solutionarii este de a stabili daca cheltuielile aferente
achizitionarii de materii prime, materiale auxiliare, materiale de constructii,
piese de schimb, inscrise in cele ... facturi fiscale sunt deductibile fiscal la
calculul impozitului pe profit si daca petenta are drept de deducere a taxei pe
valoarea adiugata aferente acestor achizitii, in conditiile in care furnizorii
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indicati in aceste facturi nu au avut relatii comerciale cu SC V. P. SRL N. si
prin urmare nu au efectuat nicio livrare de bunuri citre aceasta societate.

in drept sunt aplicabile prevederile art. 19, art.21, art.145, art.146, art.134° si
art.155 din Codul fiscal, art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 si pct 2 din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 1850/2004 privind
registrele s1 formularele financiar-contabile si Ordinul M.F.P. nr. 3512/2008
privind documentele financiar-contabile, pct. 15 din Normele metodologice
aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 3512/2008, a caror continut il reddm in cele ce
urmeaza:

Codul fiscal

Art. 19

(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din
orice sursa §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an
fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul §i alte elemente
similare veniturilor §i cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.

Norme metodologice, pct. 12: " Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul
la stabilirea profitului impozabil sunt cele inregistrate potrivit reglementdarilor
contabile date in baza Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum §i orice alte elemente similare veniturilor §i
cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile §i se adauga cheltuielile
nedeductibile conform prevederilor art. 21 din Codul fiscal.”

Art. 21
(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un document
Justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau
intrarii in gestiune, dupad caz, potrivit normelor;

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

Art.145

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

Art. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa 1i fie prestate
in beneficiul sau, sa detina o facturd care sa cuprinda informatiile previzute la
art. 155 alin. (5);
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Exigibilitatea pentru livrari de bunuri §i prestdri de servicii

ART. 13472

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte
de data la care intervine faptul generator. Fac exceptie de la aceste prevederi
avansurile incasate pentru plata importurilor §i a taxei pe valoarea adaugata
aferente importului, precum $i orice avansuri incasate pentru operatiuni scutite sau
care nu sunt impozabile. Avansurile reprezinta plata partiala sau integrala a
contravalorii bunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data livrarii sau prestarii
acestora;

c) la data extragerii numerarului, pentru livrarile de bunuri sau prestarile de
servicii realizate prin masini automate de vanzare, de jocuri sau alte masini
similare.

Art. 155
(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmdtoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care identifica factura
in mod unic;

b) data emiterii facturii;

¢) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, dupa
caz, ale persoanei impozabile care emite factura;

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu este stabilit in
Romania si si-a desemnat un reprezentant fiscal, daca acesta din urma este
persoana obligata la plata taxei;

e) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
cumparatorului de bunuri sau servicii, dupa caz; |[...].

Legea nr. 82/1991 privind contabilitatea
Art. 6

(1) Orice operatiune economico-financiard efectuati se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrdirilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeazd raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum
si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.

Ordinul MFP nr. 1.850 din 14 decembrie 2004 in vigoare pind la
31.12.2008 privind registrele si formularele financiar-contabile si Ordinul MFP
nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 privind documentele financiar-contabile, in
vigoare de la 01.01.2009, care prevad potrivit punctului 2:

Pct.2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmdtoarele elemente
principale:

- denumirea documentului;
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- denumirea §i, dupa caz, sediul unitatii care intocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia,

- mentionarea pdrtilor care participa la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cdnd este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare §i, atunci cdnd este necesar,
temeiul legal al efectuarii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;

- numele §i prenumele, precum §i semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de
control financiar preventiv §i ale persoanelor in drept sa aprobe operatiunile
respective, dupa caz;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobdndi
calitatea de document justificativ numai_in_conditiile in _care furnizeazd toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare.

Pct. 15 din Normele metodologice aplicate prin Ordinul MFP nr. 3512/2008:
“I5. Factura se intocmeste si se utilizeaza in conformitate cu prevederile
Codului fiscal”.

Din cuprinsul coroborat al prevederilor legale antecitate rezultd ca facturile
pot sa dobindeascd calitatea de documente justificative care sd stea la baza
inregistrarilor in contabilitate numai 1n conditiile in care acestea furnizeaza, in mod
corect, toate informatiile prevazute de normele in vigoare.

Din aceasta perspectiva cele .... facturi nu contin date reale cu privire la
furnizori si prin urmare nu indeplinesc calitatea de document justificativ pentru
inregistrarea Tn contabilitate si implicit pentru deductibilitatea cheluielii la calculul
impozitului pe profit si deducerii taxei pe valoarea adaugata.

In ceea ce priveste calculul profitului impozabil mentionim ci prevederile
Codului fiscal [21(4) lit. f)] dispun imperativ ca nu sunt deductibile cheltuielile
inregistrate in contabilitate care nu au la bazd un document justificativ, potrivit
legii. Or, asa cum s-a aratat, pentru a dobandi calitatea de document justificativ,
factura trebuie sa contina toate informatiile reale prevazute la art. 155 (5) din Codul
fiscal, printre care si cele legate de emitentul facturii.

Din punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata, conform art. 146 (1) lit.
a) din Codul fiscal, dreptul de deducere este supus si el unei conditii de forma si
anume a detinerii unei facturi care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 (5)
din Codul fiscal, conditii care (ca si in cazul profitului impozabil) nu sunt
indeplinite.

In cauzi insa, dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugati nu putea fi
exercitat legal intrucit acesta s-a facut i cu incalcarea unei conditii de fond si
anume aceea prevazuta de art. 145 (1) din Codul fiscal. Potrivit acestei norme
legale dreptul de deducere 1a nastere numai la momentul exigibilitatii taxei.
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Cum pentru toate cele ... facturi exigibilitatea taxei (definitd conform
prevederilor art. 134” din Codul fiscal), nu a intervenit si nici nu poate si intervina
intrucat furnizorii indicati in aceste facturi nu sunt reali si prin urmare nu puteau
efectua livrarea bunurilor cuprinse in acele facturi, este limpede cd dreptul de
deducere nu s-a ndscut §i In consecintd exercitarea lui de catre contestatara s-a facut
ilegal.

Considerentele de mai sus sunt in deplind concordanta atit cu indrumarile
date de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia V din 15.01.2007 referitoare
la imposibilitatea deducerii taxei pe valoarea addugatd si a diminudrii bazei
impozabile la stabilirea impozitului pe profit, in cazul in care documentele
justificative cuprind mentiuni incomplete, inexacte sau care nu corespund
realitdtii, ori care nu furnizeazd toate informatiile previzute de dispozitiile legale
in vigoare la data efectudrii operatiunilor pentru care s-a solicitat ori exercitat
dreptul de deducere (Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 732/30.10.2007), cat si cu
practica constanta a instantei supreme in asemenea spete.

Pe cale de consecinta, contestatia urmeaza a se respinge pentru suma totala
de .... lei lei reprezentand impozit pe profit in suma de ... lei, majorari de Intarziere
aferente in cuantum de ... lei, penalitati de intarziere de ... lei si taxa pe valoarea
addugata in suma de ... lei si majordri de intarziere in cuantum de .. lei si penalitati
de intarziere de .... lei.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art. 210 si art. 216 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala ®, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de SC V. P. SRL N.,
pentru suma totala de ... lei, reprezentand impozit pe profit in suma de ... lei,
majordri de intarziere Tn cuantum de ... lei, penalitdti de intarziere de ... lei , taxa
pe valoarea adaugata Tn suma de ... lei si majorari de intarziere in cuantum de ...
lei, penalitati de Intirziere de ... lei si, pe cale de consecintd, mentinerea
corespunzatoare a masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr. ..../29.04.2011
emisd de catre Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bistrita-Nasaud, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

DIRECTOR EXECUTIV,
L.S.

http://www.anaf.ro/wps/portal/Bistrita
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