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DECIZIA NR.189/13.09.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi sub nr...........

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie
Fiscala — Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul
aceleasi institutii cu privire la contestatia formulata de persoana fizica X,

CNP nr. ........... cu domiciliul in lasi, sos. Bucium nr....., et...., ap....., jud.
lasi, prin adresa nr. ........... din ........... , Inregistrata Ia mstltutla noastra
sub nr. ........... din ........... , Impotriva Deciziei de impunere nr. ........... din

........... privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ........... din ...........

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsg;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre X

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, tindnd cont de data comunicarii actului administrativ fiscal
atacat, in data de 12.05.2010, cu adresa nr. ........... din ........... , prin
semnarea acesteia de catre X, in calitate de reprezentant al sotilor X si Y
si data depunerii contestatiei, 27.05.2010, aceasta fiind inregistrata
Administratia Finantelor Publice a municipiului lasi sub nr. afi/51507 si la
Activitatea de Inspectle Fiscala sub nr. ........... din ............



Contestatia este Tinsotita de Referatul nr. ... din
........... privind propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de
conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea
de Inspectie Fiscala — Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care
propune respingerea contestatiei, ca fiind fara temei legal si mentinerea
Deciziei de impunere nr. ........... din............

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investitda sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. X, in calitate de reprezentant al sotilor X si Y, contesta
obligatiile fiscale in suma totala de S lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei si majorarile de intarziere aferente in suma de
S lei, stabilite in sarcina sa prin Decizia de impunere nr. ........... din
........... privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ........... , motivand in sustinerea cauzei
urmatoarele:

Incadrarea tranzactiilor cu proprietati imobiliare in sfera de
aplicare a TVA vine in contradictie cu prevederile art.83 alin.(3) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile si modificarile
ulterioare, potrivit carora "Nu se depun declaratii de impunere pentru
venituri din transferul proprietéatilor imobiliare.”

Persoanele fizice nu au obligatia sa& depuna nici o declaratie
sau sa tina vreo evidenta contabila, motiv pentru care impozitul pe venitul
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, este
declarat de catre notari, acestia avand obligatia de stabilire, retinere si
plata a impozitului pe venit, persoana fizica nefiind un contribuabil.

Astfel, neexistdnd obligatia depunerii unei declaratii de
impunere, nu exista baza de impunere determinata legal.

Nu existd baza de impunere pentru persoana fizica care
vinde un imobil. Obiectul actului de control nu este posibil pentru ca baza
de impunere a unei persoane fizice vanzatoare de imobil si nedeclarata
fiscal ca platitoare de TVA nu este constituita, fiind inexistenta.



Contestatoarea sustine faptul ca organele de inspectie fiscala
nu au respectat procedura fiscala obligatorie, respectiv:

- instiintarea contribuabilului privind depasirea termenului
legal de depunere a declaratiei fiscale;

- dreptul de a fi ascultat si a exprima un punct de vedere al
contribuabilului;

- reincadrarea din patrimoniul personal in cel comercial al
persoanei fizice, conform prevederilor art.11 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.43
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- inregistrarea fiscal3;

- comunicarea catre contribuabil a inregistrarii;

- contribuabilul poate fi de acord sau poate contesta aceasta
reincadrare si, apoi,

- verificarea fiscala,
concluzionand ca, organele de inspectie fiscala au interpretat si au
aplicat gresit prevederile art.72 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la obligatia de inregistrare fiscala.

in ceea ce priveste aplicarea prevederilor speciale de
reclasificare prevazute la art.11 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie considerate prevederile art.153" alin.(1)
coroborate cu ale art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Normele
metodologice de aplicare a art.127, care nu prevad reclasificarea.

Nefiind definita continuitatea, una din conditile cumulative,
rezulta ca organele fiscale considera ca orice vanzare peste 35.000 euro
ar trebui sa fie generatoare de TVA, iar ,Din interpretarea sistematica a
art.83 alin.(3) lit. g) Cod Fiscal coroborat cu art.94 Cod Procedura Fiscala
rezultéd teza potrivit careia inspectia fiscald poate avea ca subiect de
control numai persoanele care intocmesc declaratii fiscale deci nu gi
persoanele care NU au obligatia legald de a depune declaratii fiscale
pentru instrainarea de imobile.”, ori potrivit prevederilor legale mentionate
mai sus, ,... persoanele fizice nu au obligatia de a depune declaratii la
instrainarea de imobile si nu pot fi controlate fiscal prin inspectia
reglementata de art.94 Cod Proceduréa Fiscala.”



Contestatoarea sustine ca, desi organele de inspectie fiscala
argumenteaza ca tranzactiile desfagurate au caracter de continuitate,
avand in vedere dispozitile Codului comercial, fata de care operatiunile
de instrainare de imobile, nu pot fi considerate fapte de comert daca nu
sunt savarsite de catre un comerciant, a carui calitate a fost stabilita
anterior operatiunii; doctrina deja consacrata a Codului comercial arata
ca ,simpla faptuire de acte de comert, oricdt de numeroase, nu e
suficienta prin ea insasi sa dea unei persoane calitatea de comerciant.”

Rezulta ca, nefiind un act comercial, activitatea de vanzare
imobile chiar si cu caracter de continuitate, nu poate fi incadrata in tiparul
art. 127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, nefind o activitate a unui
producator, comerciant sau prestator de servicii, operatiunea de
constructii noi nefiind impozabila daca persoana nu este clasificata ca
fiind impozabila, agsa cum dispune art.13 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, interpretarea normelor fiscale fiind
stricta.

in opinia contestatoarei, livrarea unei constructii de catre o
persoana fizica neimpozabila, indiferent daca era noua sau nu, sau a
oricarui teren erau scutite de plata TVA. La fel pentru persoanele
impozabile livrarea unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului
pe care este construita, precum si a oricarui alt teren era scutita de TVA
in perioada 01.01.2008 — 31.12.2009, persoana impozabila fiind obligata
la plata TVA pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil.

Contestatoarea mai sustine faptul ca prevederile art.141
alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu sunt aplicabile imobilelor din patrimoniul
personal identificate conform art.77 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la incadrarea
acestor activitati in art.127 alin.(2) din acelasi act normativ.

Contestatoarea sustine ca organele de inspectie fiscala nu au
aplicat corect prevederile art.95 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde notarii si nu persoanele fizice au obligatii de
stabilire si retinere a impozitelor si ,Chiar daca s-ar face reincadrare din
patrimoniul personal in cel comercial al persoanei fizice in baza art.11
CF, controlul tot nu ar putea fi desfasurat pentru ca art.83, alin.3 CF nu



face diferenta de patrimonii ci pentru toate vénzéarile ,nu se depun
declarati de impunere pentru venituri din transferul proprietatilor
imobiliare”.

Contestatoarea considera ca, in cazul unei prezumtive
reincadrari, responsabilitatea fiscala care rezulta din aplicarea ca
tratament egal al art.153 alin.(6) si (7) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denota o
raspundere de ,culpéd comun&” la incalcarea dispozitiilor legale pentru
A.N.A.F. prin acceptarea unei plati prezumat nedatorate a cotei de 3%
impozit pe venit si a temeiului bazei de impunere contractual, dar si
pentru autoritatea locala, care a acceptat o plata a taxei de proprietate ca
persoana fizica.

Mai sustine faptul ca vanzarea de imobile nu este descrisa ca
activitate economica independenta, iar obligativitatea platii TVA conform
art.127 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu incadreaza aceasta activitate la cele ale caror
specific necesita o declaratie de impunere, rezultand astfel ca nu exista
baza impozabila cu privire la TVA, iar A.N.A.F. nu are dreptul de control
fiscal.

in concluzie, contestatoarea solicitd scutirea de la plata
obligatiilor fiscale stabilite prin actul administrativ fiscal atacat.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului lasi - Activitatea de
Inspectie Fiscala - Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice,
urmarea verificarii tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2007-
2009 de catre persoanele fizice IRIMIA VALERICA si IRIMIA SAVEL au
constatat ca acestea au aplicat acestor tranzactii regimul de scutire de
taxa pe valoarea adaugata.

Dat fiind numarul mare de antecontracte si contracte de
vanzare — cumparare, derulate in perioada 2007 - 2009, rezulta faptul ca
tranzactiile imobiliare derulate de respectivele persoanele fizice au
caracter de continuitate, astfel ca acestea au desfasurat activitate
economica si, avand in vedere faptul ca plafonul de scutire de 35.000
euro prevazut la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost depasit in luna noiembrie
2007, organele de inspectie fiscala au considerat ca persoana fizica
trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
teritorial si, in conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) lit. a) din acelasi



act normativ, persoana impozabila care efectueaza livrari de bunuri sau
prestari de servicii taxabile, este obligata la plata taxei pe valoarea
adaugata, prin Decizia de impunere nr. ........... privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ........... , au stabilit in sarcina persoanei fizice X, in calitate de
reprezentant al persoanelor fizice X si Y, obligatia de plata in suma totala
de S lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei si
majorarile de intarziere aferente in suma de S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca, legal, persoana fizica
X, datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei si
majorarile de intarziere aferente in suma de S lei pentru tranzactiile
imobiliare derulate in perioada 2007-2009, in conditiile in care a
depasit plafonul de scutire de taxa pe valoarea adaugata si nu a
solicitat inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, nu a
evidentiat si nu a virat la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala nr.
........... din .........., organele de inspectie fiscala au constatat ca
persoanele fizice X si Y, reprezentate legal de X, au efectuat tranzactii
imobiliare constand din vanzarea in perioada 2008-2009 de apartamente,
boxe, parcari, din imobilul situat in lasi, sos. Bucium nr....., imobil
apartinand acestora, pentru care au incasat in anul 2007 avansuri, in
valoare totala de S euro, asa cum rezulta din contractele de vanzare-
cumparare autentificate sub nr. ........... din ........... si nr. ... din
29.12.2008, precum si din "Situatia avansurilor incasate de Y si X, in
perioada 2007-2009” existenta in copie la dosarul cauzei, depasind astfel
plafonul de scutire de S euro in luna noiembrie 2007, devenind platitor de
taxa pe valoarea adaugata incepand cu 01.01.2008.

in anul 2008, respectivele persoanele fizice au incheiat un
numar de 13 contracte de vanzare-cumparare, in valoare totala de S lei,
ilar in anul 2009 au incheiat un numar de 4 contracte de vanzare-
cumparare, in valoare totala de S lei pentru care aveau obligatia de a
colecta taxa pe valoarea adaugata conform prevederilor art. 141 alin.(2)



lit.fy din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Deoarece, pana la data efectuarii controlului, persoana fizica
X, in calitate de reprezentant al sotilor X si Y, nu s-a inregistrat ca
persoana impozabila in scopuri de TVA, organele de inspectie fiscala au
stabilit din oficiu calitatea de platitor de taxa pe valoarea adaugata a
persoanei fizice, stabilind in sarcina acesteia obligatia de plata in suma
totala de S lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de Sei si
majorarile de intarziere aferente in suma de S lei.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art.126 alin.(1)
lit.a), b), c) si d), ale art.127 alin (1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
precizeaza:

»ART. 126

Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni_ impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in
sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor
este considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art.
132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata
de o persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.
(1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

» ART. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar
fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) in sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor _corporale sau
necorporale in__scopul obtinerii__de venituri__cu caracter de
continuitate.”,




coroborate cu cele ale art.128 alin.(1) din acelasi act normativ, conform
carora,

»Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului
de proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o alta
persoana, direct sau prin persoane care actioneaza in numele
acestuia.”

Norme metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, la pct. 3. (1) ale art.127,
precizeaza:

»in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre
acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii_de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

[...].”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine
faptul ca, sunt considerate operatiuni impozabile livrarile de bunuri
efectuate cu plata care constau in transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si proprietar, sunt realizate de o persoana impozabila si rezulta
din una dintre activitatiie economice prevazute de Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, este considerata persoana impozabila orice
persoana care desfasoara activitati economice de o maniera
independenta, indiferent de locul, scopul sau rezultatul acestei activitati
si, constituie activitate economica, exploatarea bunurilor corporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Astfel, persoana fizica X, in calitate de reprezentant al sotilor X
si Y, a devenit persoana impozabila pentru activitatile economice
desfasurate constand in vanzarea de apartamente, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, respectiv operatiuni impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, pentru perioada verificata, in speta sunt aplicabile si
dispozitile art.141 alin.(2) lit. f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora scutirea de
taxa se aplica si pentru



wlivrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei
parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a
oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea
unei_constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui_teren
construibil. in sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

[-..]

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe
pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta
inseamna livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie
a anului urmator anului primei ocupari ori utilizari a constructiei sau
a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice constructie
transformata astfel incat structura, natura ori destinatia sa au fost
modificate sau, in absenta acestor modificari, daca costul
transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din
valoarea de piata constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii; [...]”,
precum si ale pct.37 alin.(1) ale art.141 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora,

»in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci
cand constructia si terenul pe care este edificata formeaza un
singur corp funciar, identificat printr-un singur numar cadastral:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeaza regimul
constructiei, daca valoarea acestuia este mai mica decat valoarea
constructiei aga cum rezulta din raportul de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenului pe care este
edificata, daca valoarea acesteia este mai mica decat valoarea
terenului asa cum rezulta din raportul de expertiza;

c) daca terenul si constructia au valori egale, asa cum
rezulta din raportul de expertiza, regimul corpului funciar va fi
stabilit in functie de bunul imobil cu suprafata cea mai mare. Se va
avea in vedere suprafata construita desfagurata a constructiei.”

Potrivit prevederilor legale redate mai sus, legiuitorul stabileste
ca este scutita de taxa pe valoarea adaugata livrarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care
a fost construita, precum si a oricarui alt teren construibil.

Totodata legiuitorul stipuleaza ca scutirea nu se aplica pentru
livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
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construibil, exceptie care se aplica persoanelor impozabile care
desfasoara de o maniera independenta si indiferent de loc activitati de
exploatare a bunurilor corporale oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

Fata de cele de mai sus, in speta sunt aplicabile si prevederile
art.152 alin.(1) si alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora,

»(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra
de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului
de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii i
se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa,
numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

»(6) Cifra de afaceri care serveste drept referinta la aplicarea
alin. (1) este constituita din suma, fara taxa pe valoarea adaugata, a
livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii taxabile, incluzand si
operatiunile scutite cu drept de deducere, potrivit art. 143 si 144.”,
precum si cele ale pct.62 ale art.152 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

»(1) Persoanele care aplica regimul special de scutire,
conform art. 152 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta
livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca
nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului
pentru vanzari, precum si evidenta bunurilor si serviciilor taxabile
achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu
a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in
termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila
ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
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inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata, organele de control vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal;[...]”.

Astfel, potrivit prevederilor legale redate mai sus, persoanele
impozabile care depasesc in cursul unui an plafonul de scutire de S euro
au obligatia legala sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal in termen de 10 zile de la data depasirii
plafonului. Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru calculul
acestui plafon de scutire este constituita din suma fara taxa pe valoarea
adaugata a livrarilor de bunuri si prestari de servicii taxabile, incluzand si
operatiuni scutite.

In cazul in care nu solicitd inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa pe
valoarea adaugata de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi
trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa.

Mai mult, se retine ca in cazul in care nerespectarea prevederilor
legale este identificata de organele fiscale competente inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata conform art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestea vor solicita plata taxei pe
care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata in
mod normal in scopuri de taxa, pe perioada cuprinsa intre data de la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

De asemenea, la pct. 66 alin. (2) ale art.153 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:

»in aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care o
persoana intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate. Intentia
persoanei trebuie apreciata in baza elementelor obiective, de
exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri gsi/sau sa faca
investitii pregatitoare necesare initierii unei activitati economice.”

Astfel, se retine ca tranzactiile efectuate de persoanele fizice X
si Y nu au fost operatiuni ocazionale, intentia acestora de a desfagura o
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activitate economica reiesind din investitile efectuate - achizitionarea
terenului, construirea imobilului - pentru realizarea activitatii economice,
ilar prin incheierea unui numar mare de contracte de vanzare -
cumparare in care au calitatea de vanzator, acestea au realizat venituri
cu caracter de continuitate.

Nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a contestatiei
motivatia contestatorului potrivit careia vanzarea unei constructii de catre
0 persoana fizica neimpozabila indiferent daca era noua sau nu, sau a
oricarui teren erau scutite de taxa pe valoarea adaugata, atat pentru
persoanele fizice neimpozabile cat si pentru cele impozabile, deoarece,
potrivit prevederilor legale redate mai sus prin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei nici
motivatia contestatoarei potrivit careia vanzarea de imobile nu este
descrisa ca activitate economica independenta, iar obligativitatea platii
TVA nu incadreaza aceasta activitate la cele ale caror specific necesita o
declaratie de impunere gi atata timp cat nu au obligatia de a depune
declaratie de impunere, persoanele fizice nici nu pot fi supuse verificarii
fiscale, deoarece, potrivit prevederilor art. 3 si art.4 din Ordinul nr. 1.415
din 11 august 2009 emis de presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala privind aprobarea modelului i continutului unor
documente si formulare utilizate in activitatea de inspectie fiscala la
persoane fizice,

»ART. 3

Competenta de a stabili obligatii fiscale pentru persoane
fizice care realizeaza venituri_impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale revine organelor fiscale cu atributii de
administrare a veniturilor statului.

ART. 4

Prin exceptie de la art. 3, competenta de a stabili obligatii
fiscale pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale revine si
organelor de inspectie fiscala care au constatat, prin actiuni de
inspectie fiscala, ca persoana fizica a obtinut venituri impozabile.”

Se retine ca, persoanele fizice X si Y, pentru tranzactiile
imobiliare efectuate, au avut calitatea de persoane impozabile.

De asemenea, se retine ca, in calitate de persoana impozabila,
urmarea depasirii plafonului de scutire de taxa pe valoarea adaugata in
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luna noiembrie 2007, avea obligatia de a se inregistra ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata, sa colecteze si sa achite taxa pe valoarea
adaugata aferenta tranzactiilor respective.

Deoarece, nu a solicitat organelor teritoriale competente
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, nu a evidentiat si
nu a virat la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor imobiliare, se retine ca, legal, organele de inspectie fiscala
au stabilit in sarcina contestatoarei obligatia de plata reprezentand taxa
pe valoarea adaugata in suma de S lei.

In concluzie, avand in vedere faptul ca pana la data efectudrii
inspectiei fiscale contestatorul nu a solicitat inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata, chiar daca in luna noiembrie 2007 a depasit
plafonul de scutire privind taxa pe valoarea adaugata, de S euro, rezulta
ca, legal, organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de S lei, urmeaza a se respinge contestatia,
ca neintemeiata.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de S lei aferente
diferentei de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, se retine faptul
ca stabilirea de majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul si, potrivit prevederilor art.120 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

»Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Avand in vedere faptul ca s-a respins contestatia pentru taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma de S lei, raménénd ca obligatie de
plata in sarcina contestatoarei debitul respectiv, potrivit principiului de
drept ”accesoriul urmeaza principalul”, urmeaza a se respinge
contestatia si pentru majorarile de intarziere in suma de S lei aferente
debitului in suma de S lei.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr. ........... , Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:
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Art.1 Respingerea contestatiei formulate X ca neintemeiata,

pentru suma totala de S lei, reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugatsj;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, spre a fi dusa la
indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.



