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DECIZIA NR. 5414/22.05.2017
privind solutionarea contestatiei formulate de
doamna Z din jud. Bacau,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau,
sub Nr. .o

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatda de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Fizice, cu

Adresanr. ................ , inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lagi sub nr. ................ , cu privire la contestatia formulata de doamna
Z, cod numeric personal ............. , domiciliata in municipiul Bacau, str.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ........cccccceeeeeeveennnnnn.

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezintad dobanzi si
penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din alte surse.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal contestat a fost comunicat petentei prin posta in data de
19.01.2017, potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de 15.02.2017, fiind inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, sub nr. ......................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitille art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.
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I. Doamna Z, contesta Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ............... , emisa de Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau si solicita
anularea acesteia, motivat de urmatoarele:

1. Nu exista un titlu executoriu care sa stea la baza stabilirii, pe cale
legald, a debitului principal. inscrisul in baza céaruia a fost demarata
executarea silita, respectiv Conventia nr. ............. Anexa nr. 1 la Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 50/2011, incheiata intre contestatoare si
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, ca baza a emiterii Somatiei nr.
43040040020308 din 29.08.2016 si a Titlului executoriu nr. 43010030609565
din 29.08.2016, nu constituie titlu executoriu, nefiind Tincuviintata de
Judecatoria Bacau, executarea silita.

2. Somatianr. ........... si Titlul executoriu nr. ........... in 29.08.2016, fac
obiectul contestatiei la executare in dosarul nr. ............. , aflat Tn curs de
judecata in faza de apel pe rolul Tribunalului Bacau.

3. Natura obligatiei fiscale nu corespunde realitatii, ea nedatorand
vreo suma cu titlu de impozit pe venit din alte surse.

4. Nu au fost respectate prevederile art. 6.2 lit. d) din Conventie,
unde se precizeaza ca beneficiarul are obligatia ,sa& suporte dobanzile gi
penalitétile de intérziere aferente sumelor plétite, calculate pe fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua Iimediat urmatoare momentului ramanerii
definitive/irevocabile a hotarérii judecatoresti, dupa caz si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv, conform OG nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Contestatoarea precizeaza ca organul fiscal a calculat dobanzi si
penalitati de intarziere de la data platii, respectiv 17.07.2012, desi Sentinta
penala nr. 105/D/2013 pronuntata de Tribunalul Bacau in dosarul penal nr.
............... , @ ramas definitiva la data de 03.04.2014 prin Decizia penala nr.
230 din 03.04.2014, pronuntata de Curtea de Apel Bacau.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau, in temeiul art. 88 lit. c) si art. 119 din Ordonan’a Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri ale bugetului general consolidat, a emis pentru
doamna Z, cod numeric personal .......... Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ............. , prin care s-au stabilit dobanzi si penalitati de
intarziere aferente impozitului pe venituri din alte surse in suma de S lei.

Potrivit anexei la decizia de accesorii, dobanzile si penalitatile de
intarziere au fost calculate pentru perioada 18. 07 2012 — 31.12.2016, asupra

debitului in suma de 30.000 lei, individualizat prin documentul nr. ............. din
29.06.2016, emis de Ministerul Finantelor Publice.
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lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organul fiscal
a stabilit in sarcina doamnei Z, prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr............. , dobanzi si penalitati de intarziere aferente
impozitului pe veniturile din alte surse, in suma totala de S lei, pentru
perioada 18.07.2012 — 31.12.2016, in conditiile in care, aceste accesorii
sunt aferente sumei de S lei, pentru care a fost incheiata Conventia nr.
.................. , intre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in calitate
de ordonator si contestatoare, in calitate de beneficiar, prin care s-a
convenit faptul ca beneficiarul se obliga sa suporte dobanzi si penalitati
de intarziere aferente sumelor platite de ordonator.

in fapt, in adresa nr. ............. , inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Poblice lasi sub nr. 9146 din 22.05.2016, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, Cabinet Presedinte, precizeaza
urmatoarele:

“Referitor: aplicarea prevederilor art. 11 pct. 11.2 din Anexa 1 la
PMFP nr. 50/2011 pentru reglementarea modalitatii de plata gsi recuperare a
cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva persoanelor
care ocupéa functii cu demnitate publica, inalti functionari publici, functionari
publici si personal contractual in cadrul MFP, al ANAF si al unitéatilor aflate in
subordinea acesteia in ceea ce priveste pe Z.

Prin Raportul nr. 1094507/2012 aprobat de Presedintele ANAF a
fost admisa cererea doamnei Z formulata in temeiul OMFP nr. 50/2011 si au
fost aprobate cheltuielile de judecata in dosarul nr. ........... aflat pe rolul Curtii
de Apel Bacau, Sectia penaléa si pentru cauze cu minori gi de familie.

Urmare acestui fapt, a fost incheiatd Conventia in baza careia,
doamna Z a primit suma reprezentand cheltuielile avocatiale aprobate prin
Raport.

Din economia Sentintei penale nr. 105/D/28.03.2013 pronuntata de
Tribunalul Bacédu, Sectia penald, definitivd prin decizia penald nr.
230/03.04.2014 pronuntatd de Curtea de Apel Bacéu la data de 03.04.2014,
rezultd cd doamna Z nu a solicitat, conform art. 6 pct. 6.2 lit. b) din Anexa 1 —
Conventie la OMFP nr. 20/2011, in procesul penal sau civil, acordarea tuturor
cheltuielilor cu serviciile avocatiale, indiferent de modul de solutionare a
acestora, moriv pentru care, beneficiarul Conventiei, doamna Z este obligata,
in baza art. 6 pct. 6.2 Iit. e), sa restituie ordonatorului sumele achitate de
catre aceasta din urma.

In aceasta ordine de idei, ordonatorul, in aplicarea dispozitiilor art.
11 pct. 11.2 din Anexa 1 la OMFP nr. 50/2011, va proceda la executarea
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silitd a Beneficiarului (Z) dacd acesta nu a indeplinit sau a indeplinit
necorespunzéator obligatiile asumate la art. 6 pct. 6.2 lit. b) din Conventie,
respectiv de a solicita in instanta civila sau penala, acordarea tuturor
cheltuielilor cu serviciile avocatiale, indiferent de modul de solutionare a
acestora.

In consecinta, in vederea demardrii procedurii de executare silitd in
baza Legii nr. 207/2015, va anexam prezentei, xerocopii dupa:

- Conventia incheiata;

- ordinul de plata nr. 1106/17.07.2012;

- sentinta penald nr. 105/D/28.03.2013 pronuntatd de Tribunalul
Bacau, Sectia Penala, definitivd prin decizia penald nr. 230/03.04.2014
pronuntaté de Curtea de Apel Bacau’.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin adresa
] S , a transmis adresa mentionata mai sus, spre competenta
solutionare, Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau, unde a fost
inregistrata sub nr. .............

Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, in temeiul
art. 88 lit. ¢) si art. 119 din Ordonan’a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri
ale bugetului general consolidat, a emis pentru doamna Z, cod numeric
personal ............ Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
.............. , prin care s-au stabilit dobanzi si penalitati de intarziere aferente
impozitului pe venituri din alte surse in suma de S lei.

Potrivit anexei la decizia de accesorii, dobéanzile si penalitatile de
intarziere au fost calculate pentru perioada 18.07.2012 — 31.12.2016, asupra
debitului in suma de S lei, individualizat prin documentul nr. .............. din
29.06.2016, emis de Mlnlsterul Finantelor Publice.

Petenta motiveaza faptul ca nu exista un titlu executoriu care sa stea
la baza stabilirii, pe cale legal, a debitului principal. Inscrisul in baza caruia a
fost demarata executarea silita, respectiv Conventia nr. ............... Anexa nr. 1
la Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 50/2011, Tincheiata intre
contestatoare si Agentia Nationala de Administrare Fiscala, ca baza a emiterii
Somatiei nr. ................ si a Titlului executoriu nr. ............. din 29.08.2016, nu
constituie titlu executoriu, nefiind fincuviintata de Judecatoria Bacau,
executarea silita.

Totodata, contestatoarea motiveaza faptul ca nu au fost respectate
prevederile art. 6.2 lit. d) din Conventie, unde se precizeaza ca beneficiarul
are obligatia ,s& suporte dobanzile si penalitatile de intarziere aferente
sumelor plétite, calculate pe fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmdatoare  momentului  rdmanerii  definitive/irevocabile a  hotararii
Jjudecétoresti, dupé caz si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv,
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conform OG nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 88 lit. ¢), art. 119 alin. (1), art. 120
alin. (1) si alin. (7) si art. 120" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015:

“ART. 88

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdatoarele acte
administrative fiscale:

[....]

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii; [....]J".

“‘ART. 119

Dispozitii generale privind dobénzi i penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazad dupa acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere”.

‘ART. 120

“(1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitérii de catre debitor a obligatiilor de plata
la scadenta si se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepéand cu ziua
imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

[....];

(7) Nivelul dobénzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere”.

“ART. 120™M

(1) Penalitatile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platé la scadenta si se calculeazéa pentru fiecare
zi de intarziere, incepénd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
Si péana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2) -
(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intéarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere.

Ulterior, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, au intrat in vigoare
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

“ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:

[....]
c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii; [....]".

‘ART. 173
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Dispozitii generale privind dobéanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de cétre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazd dupa acest termen dobénzi si
penalitéti de intarziere.

[....]

(6) Dobénzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8)”.

‘ART. 174

Dobéanzi

(1) Dobénzile se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepénd
cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenté si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

[....]

(5) Nivelul dobénzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

‘ART. 176

Penalitati de intarziere

(1) Penalitétile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
péna la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitile art. 174 alin. (2) -
(4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator”.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere”.

Prin urmare, din dispozitile legale mai sus citate, se retine ca
dobanzile si penalitatile de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la
termen a obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in raport cu debitele
principale.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta
urmatoarele:

- intre Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), in
calitate de Ordonator si doamna Z, in calitate de Beneficiar, a fost incheiata
Conventia nr. 107450/2012, obiectul conventiei fiind plata de catre Ordonator
a cheltuielilor cu serviciile avocatiale si/sau cu serviciile de expertiza judiciara
ocazionate de procedurile judiciare;

- potrivit ordinuluide plata nr. ..................l a achitat pentru
doamna Z, suma de 30.000 lei, reprezentand onorariu avocat;

- la art. 6 pct. 6.2 lit. f) din Conventie este prevazut faptul ca
Beneficiarul este obligat ,s& suporte dobanzile si penalitatile de intarziere
aferente sumelor platite de catre Ordonator, calculate pe fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare momentului platii si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in cazul in care incheie un contract de tranzitie”;

- in adresa nr. 22CC din 16.6.2016, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Poblice lasi sub nr. ............ , Agentia
6
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Nationala de Administrare Fiscala, Cabinet Presedinte, precizeaza ca; “Din
economia Sentintei penale nr. 105/D/28.03.2013 pronuntaté de Tribunalul
Bacau, Sectia penald, definitivd prin decizia penald nr. 230/03.04.2014
pronuntatd de Curtea de Apel Bacdu la data de 03.04.2014, rezulté cé&
doamna Z nu a solicitat, conform art. 6 pct. 6.2 lit. b) din Anexa 1 — Conventie
la OMFP nr. 20/2011, in procesul penal sau civil, acordarea tuturor
cheltuielilor cu serviciile avocatiale, indiferent de modul de solutionare a
acestora, moriv pentru care, beneficiarul Conventiei, doamna Z este obligata,
in baza art. 6 pct. 6.2 Iit. e), sa restituie ordonatorului sumele achitate de
catre aceasta din urma”.

Avand in vedere prevederile legale, precum si situatia prezentata,
rezultd ca doamna Z datoreaza suma de S lei achitata pentru ea de ANAF in
data de 17.07.2017 cu ordinul de plata nr. 1106, iar pentru acest debit
datoreaza potrivit legii si a conditiilor stipulate in conventie, dobanzi calculate
pe fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare momentului
platii, respectiv 18.07.2012 si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

in solutionarea contestatiei nu poate fi retinutd motivatia
contestatoarei, potrivit careia, dobanzile si penalitatile de intarziere trebuiau
sa fie calculate incepand cu data de 03.04.2014, data la care a ramas
definitiva Decizia penala nr. 230/03.04.2014, pronuntata de curtea de Apel
Bacau, intrucat, asa cum se precizeaza prin adresa nr. 22CC din 16.6.2016,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Poblice lasi sub nr.
9146 din 22.05.2016, emisa de Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
Cabinet Presedinte, “Din economia Sentintei penale nr. 105/D/28.03.2013
pronuntaté de Tribunalul Bac&u, Sectia penalé, definitiva prin decizia penalé
nr. 230/03.04.2014 pronuntatd de Curtea de Apel Bacdu la data de
03.04.2014, rezulta ca doamna Z nu a solicitat, conform art. 6 pct. 6.2 lit. b)
din Anexa 1 — Conventie la OMFP nr. 20/2011, in procesul penal sau civil,
acordarea tuturor cheltuielilor cu serviciile avocatiale, indiferent de modul de
solutionare a acestora, moriv pentru care, beneficiarul Conventiei, doamna Z
este obligata, in baza art. 6 pct. 6.2 lit. e), sa restituie ordonatorului sumele
achitate de cétre aceasta din urma’.

Argumentul contestatoarei ca nu exista titlu executoriu care sa
stea la baza emiterii debitului principal nu prezinta relevanta, intrucat potrivit
dispozitiilor art. 11 pct. 11.2 si art. 12 din Conventianr. ......................

“11.2 Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzéatoare a
obligatiilor asumate la pct. 6.2 lit. b) si g) da dreptul Ordonatorului sé&
procedeze la executarea silitd a Beneficiarului pentru sumele platite pana la
acel moment, in conditiile prezentei conventii i ale Ordonantei Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

“12 Prezenta conventie constituie titlu executoriu, dupé investirea cu
formulé executorie in conditiile Codului de proceduré civila.”

Referitor la contestatia la executare, aflatd pe rolul instantei,
formulata impotriva Somatiei nr............ si a Titlului executoriu nr. ................ :
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se retine faptul ca la art. 278 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile ulterioare, se prevede faptul ca:
“Infroducerea contestatiei pe cale administrativd de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal’.

Fata de prevederile legale citate si avand in vedere ca la dosarul
cauzei nu au fost prezentate documente din care sa rezulte o alta situatie fata
de constatarile organului fiscal, rezulta ca acesta corect a emis Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ............. prin care a stabilit in
sarcina doamnei Z obligatii fiscale accesorii in suma totala de S lei, urmand
a se respinge contestatia, ca neintemeiata, in temeiul prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau in
parte, ori respinsd”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]".

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
doamna Z, impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
.......... , emisa de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, pentru suma de S lei,
reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere aferente impoyitului pe
veniturile din alte surse.

Art. 2 Serviciul Solutionare Contestatii 2 va comunica prezenta
decizie contribuabilului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau,
spre a fi dusa la indeplinire.
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in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi sau la
Tribunalul Bacau.
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