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DECIZIA NR. 10916/13.12.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X JUD. IASI, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul
Fiscal Orasenesc Targu Frumos
subnr. .../15.10.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal Orasenesc Targu Frumos - Registru
contribuabili, prin Adresa nr. ../01.11.2018, inregistrata la institutia noastra
sub nr. .../07.11.2018, cu privire la contestatia formulata de d-na X cod
numeric personal X, domiciliul in loc. Targu Frumos, str.X, bl. X, sc. X ap. X,
jud. lasi.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr.
X, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul
Fiscal Orasenesc Téargu Frumos, pentru suma de S lei reprezentand
diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal atacat a fost comunicat in data de 04.10.2018, potrivit
bazei de date a organului fiscal, iar contestatia a fost depusa in data de
15.10.2018, la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal
Orasenesc Targu Frumos, unde a fost inregistrata sub nr. ...

Avand in vedere prevederile art. 268, art. 269, art. 270 alin. (1) si
art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1 este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

. D-na X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul
2013 nr. X, precizand faptul ca unitatea la care a lucrat, respectiv S.A. X, a
raportat lunar in declaratiile 112 veniturile realizate si retinerile din venituri
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pe care le-a achitat conform documentelor pe care le anexeaza la
contestatie.

Totodata, din anexa la declaratia 112 reiese faptul ca a lucrat cu
conventie civila si s-a raportat la sectiunea C, punctul 3 pensionari peste
limita de varsta, toate sumele declarate sunt si virate conform documentelor
anexate.

Astfel, din aceste documente reiese faptul ca unitatea a virat
contributiile de asigurari sociale de sanatate retinute din veniturile realizate
de pensionari si veniturile realizate din agricultura.

Petenta precizeaza faptul ca in decizia contestata, la platile
anticipate, nu sunt evidentiate platile efectuate de unitate, aceeasi situatie
fiind si pentru anii 2014 si 2015, dupa cum reiese din fisa sintetica de la
ANAF, iar pentru anul 2016 in baza de date a organului fiscal figureaza cu
venituri din cedarea folosintei bunurilor fara a fi mentionat platitorul, codul
sau numele.

ll. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, Serviciul Fiscal Orasenesc Targu Frumos a emis Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate Anul 2013 nr. X, prin care in temeiul prevederile art. 296”22, art.
296725, art. 296727 si art. 296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit in sarcina d-nei X
diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala, in suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele
normative in vigoare pe perioada supusa impunerii se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1 se poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii sumei
de S lei reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate, in
conditiile in care contributiile de asigurari sociale de sanatate retinute
si declarate de angajator nu au fost luate in calcul de catre organul
fiscal la stabilirea obligatiilor fiscale datorate de petenta pentru anul
2013.

in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. X, contestata,
Serviciul Fiscal Orasenesc Targu Frumos a stabilit in baza prevederilor art.
296722, art. 296725, art. 29627 si art. 296”28 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sarcina
contribuabilului diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate
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rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de S lei, dupa
cum urmeaza:

- total baza de calcul (rd.l.1+rd.l.2+rd.[.3+rd.l.4+rd.l.5)  Slei;

- total contributie datorata (conform anexei) S lei;

- obligatii privind platile anticipate S lei;

- diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala S lei;

stabilite in plus (rd.2-rd.3).

La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata au stat
veniturile obtinute de d-na Xin anul 2013, astfel:

- S lei venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura
declarate de Societatea Agricola X prin Declaratia 205 privind impozitul
retinut la sursa si castigurile/pierderile realizate, pe beneficiari de venit nr.
X/04.02.2014, potrivit bazei de date a organului fiscal;

- S lei venituri din conventii declarate de Societatea Agricola X prin
Declaratia 205 privind impozitul retinut la sursa si castigurile/pierderile
realizate, pe beneficiari de venit nr. X/ 04.02.2014, potrivit bazei de date a
organului fiscal.

in drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data de 31.12.2013:

“Art. 52 - Retinerea la sursa a impozitului reprezentand plati
anticipate pentru unele venituri din activitati independente.

(1) Pentru urmatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila au
obligatia de a calcula, de a retine si de a vira impozit prin retinere la
sursa, reprezentand plati anticipate, din veniturile platite:

[...]

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/
conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil, precum si a
contractelor de agent. Fac exceptie veniturile din activitati desfasurate
in baza contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil
obtinute de contribuabilii care desfasoara activitati economice in mod
independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrati fiscal
potrivit legislatiei in materie;[...]

ART. 71 Definirea veniturilor

(1) Veniturile din activitati agricole cuprind veniturile obtinute
individual sau intr-o forma de asociere, fara personalitate juridica, din:

a) cultivarea produselor agricole vegetale;

b) exploatarea plantatiilor viticole, pomicole, arbustilor
fructiferi si altele asemenea;

c) cresterea si exploatarea animalelor, inclusiv din
valorificarea produselor de origine animala, in stare naturala

Art. 296721 Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
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respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz:

[-..]

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la
sursa a impozitului pe venit, din activitati de natura celor prevazute la
art. 52 alin. (1), precum si cele care realizeaza venituri din asocierile
fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e).

g) persoanele care realizeaza venituri din activitatile agricole
prevazute la art. 71 alin. (1);[...]

ART. 296722 Baza de calcul

[...]

(2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) -
e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a normei de venit,
dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica
decat un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este
singurul asupra caruia se calculeaza contributia. [...]

(3) Pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. g),
baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate reprezinta valoarea anuala a normei de venit, determinata
potrivit prevederilor art. 73, raportata la cele 12 luni ale anului. [...]

(4) Pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. f) si
h), baza de calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin
contractul incheiat intre parti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala
deductibila prevazuta la art. 50, venitul din asociere, valoarea
comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit legii in cazul expertizelor
tehnice judiciare si extrajudiciare.

ART. 296723 Exceptii specifice

(3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri
de natura celor mentionate la cap. |, venituri sub forma indemnizatiilor
de somaj, venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de
natura celor mentionate la art. 296721 alin. (1) lit. a) - d), g) si h), art. 52
alin. (1) lit. b) - d) si din asocierile fara personalitate juridica prevazute
la art. 13 lit. e), se calculeaza si se datoreaza contributia de asigurari
sociale de sanatate asupra tuturor acestor venituri.

ART. 296725 Declararea, definitivarea si plata contributiilor

sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul
a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a
declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 si a declaratiei privind
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venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plata
a contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la
art. 296718 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296722
alin. (2) si (3).

(27M1) In cazul contribuabililor prevazuti la art. 296721 alin. (1)
lit. g), obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se determina pe baza declaratiei prevazute la art. 74 alin. (2),
prin aplicarea cotei prevazute la art. 296718 alin. (3) lit. bA1) asupra
bazei de calcul prevazute la art. 296722 alin. (3).[...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere
anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de
plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale sunt cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art.
296724 alin. (3).

ART. 296/28_ Stabilirea contributiei

Contributia de asigurari sociale de sanatate prevazuta la art.
296727 alin. (1) se stabileste de organul fiscal competent, prin decizia
de impunere anuala, pe baza informatiilor din:

c) declaratia privind calcularea si refinerea impozitului pentru
fiecare beneficiar de venit;

Art. 296718 Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

[...]

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

bA1) 5,5% pentru contributia individuala;”

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor
care realizeaza venituri din activitati activitati agricole si venituri din
conventii civile, se datoreaza obligatii anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate, determinate pe baza declaratiei privind venitul
realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de impunere
anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plaii
anticipate.

Prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 938/2013 a fost aprobat formularul 630 "Decizie de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asiguréari sociale de sanatate".

Din analiza formularului 630 "Decizie de impunere anualad pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate" rezulta ca la Capitolul
Il "Determinarea contributiei de asiguréri sociale de sénéatate” pct. 3 sunt
evidentiate obligatiile privind platile anticipate, respectiv acele obligatii
stabilite prin acte administrative fiscale.
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Organul fiscal anexeaza la dosarul cauzei, din baza de date a
acestuia, extrasul ,Informatii privind contributiile sociale si venit baza
impozit conform datelor declarate in D112, din care rezulta faptul ca pentru
d-na X Societatea Agricola X a retinut si declarat pentru perioada aprilie-
decembrie 2013, contributii de asigurari sociale de sanatate in suma deSlei
(9 luni x S lei/lunar).

Totodata, petenta precizeaza faptul ca unitatea la care a lucrat,
respectiv S.A. X a raportat lunar in declaratiile 112 veniturile realizate si
retinerile din venituri pe care le-a achitat conform documentelor pe care le
anexeaza la contestatie.

Ca urmare, organul de solutionare competent, prin Adresa nr.
X/14.11.2018, a solicitat organului fiscal sa precizeze motivul pentru care in
decizia contestata nu s-au mentionat la ,Obligatii privind platile anticipate”
contributiile de asigurari sociale de sanatate retinute si declarate prin
formularul D112 de angajator.

Prin Adresa nr. X/23.11.2018, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. X/28.11.2018, organul fiscal
precizeaza ,Referitor la Obligatiile privind platile anticipate, stabilite
potrivit cap. 1V, pct. 3 din OPANAF nr. 2130/2013, reprezentand sanatate
achitata, in cuantum de 0 lei precizam faptul ca datele se preiau automat
din baza de date, prin programul informatic”.

Intrucat din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta faptul ca
Societatea Agricola X a retinut si declarat pentru perioada aprilie-decembrie
2013, contributii de asigurari sociale de sanatate in suma deSlei, iar
referitor la Obligatiile privind plétile anticipate in sumé de 0 lei, organul fiscal
se rezuma la a preciza doar ca datele se preiau automat din baza de date,
prin programul informatic, fara nicio referire la contributile de asigurari
sociale de sanatate in suma deSlei declarate si retinute de angajator,
organul de solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu privire la
legalitatea si corectitudinea stabilirii sumei de S lei reprezentand diferente
de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea
anuala in sarcina d-nei X fapt pentru care urmeaza a se aplica dispozitiile
art. 276 alin. (1), art. 279 alin. (3) si alin. (4), art. 281 alin. (3) si art. 50, din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce prevad:

»Art. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii. [...]

Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la
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dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu
se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de
contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie
un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de
creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea
actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de
60 de zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari
si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar
noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.

ART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(3) In situatia atacarii la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a
dispus desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca
urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a
contestatiei se face in termen de 60 de zile in cazul contribuabililor
mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili,
de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a deciziei de
desfiintare.

ART. 50 Anularea, desfiinfarea sau modificarea actului
administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiinfat sau
modificat de catre organul fiscal competent in conditiile prezentului
cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu
definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau
modificarea, totala sau partiala, atat a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale
anulate, desfiintate ori modificate, cat si a actelor administrative
fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale
anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul
cailor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. In
acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite un nou act administrativ fiscal, prin
care desfiinfeaza sau modifica in mod corespunzator actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
sau actele administrative fiscale subsecvente.
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(3) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in
cazul actelor administrative fiscale prevazute la art. 49 alin. (3),
inclusiv cele transmise spre administrare organelor fiscale centrale,
ramase definitive in sistemul cailor administrative de atac sau
judiciare. In acest caz, organul fiscal, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite decizie de anulare.”
coroborate cu prevederile pct. 11.4. si pct. 11.5. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015, potrivit carora:

»11.4. [...] In situatia in care se pronunta o solutie de
desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii[...]”.

Ca urmare se va desfiinta Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X
pentru suma de S lei reprezentand diferente de contributii de asigurari
sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala, urmand ca in termen
de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, organul fiscal sa procedeze la
clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei, in functie de documentele
depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si de cele retinute in
prezenta decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie.

Referitor la faptul ca pentru anii 2014 si 2015 nu au fost evidentiate
la obligatiile privind platile anticipate viramentele efectuate de angajator, iar
in anul 2016 figureaza cu venituri din cedarea folosintei bunurilor fara a fi
mentionat platitorul, codul sau numele, facem precizarea ca organul fiscal a
comunicat pe e-mail in data de 12.12.2018 faptul ca pentru perioada 2014-
2016 nu au fost emise decizii de impunere pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si ca urmare nu ne putem pronunta asupra
acestor aspecte, eventualele neclaritati privind aceste aspecte pot fi
clarificate prin punctajul efectuat intre evidenta si documentele
contribuabilului si Situatia analitica debite plati solduri a unitatii fiscale.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasgi,

DECIDE:
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Desfiintarea Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X, emisa pe
numele d-nei X pentru suma de S lei reprezentand diferente de contributii
de asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite
in plus, urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei,
organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei,
in functie de documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in
vigoare si de cele refinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emita o
noua decizie.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr. 207/
2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva
in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

INTOCMIT
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