
Exemplarul 4/4
Document care conține date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

1/9

DECIZIA NR. 10916/13.12.2018
privind soluţionarea contestaţiei formulate de

d-na X JUD. IAȘI, înregistrată la Direcţia Generală Regională a Finanţelor
Publice Iaşi, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iași, Serviciul

Fiscal Orășenesc Târgu Frumos
sub nr. .../15.10.2018

Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, prin Serviciul
Soluţionare Contestaţii 1, a fost sesizată de Administraţia Judeţeană a
Finanţelor Publice Iași, Serviciul Fiscal Orășenesc Târgu Frumos - Registru
contribuabili, prin Adresa nr. ../01.11.2018, înregistrată la instituţia noastră
sub nr. .../07.11.2018, cu privire la contestaţia formulată de d-na X cod
numeric personal X, domiciliul în loc. Târgu Frumos, str.X, bl. X, sc. X ap. X,
jud. Iași.

Contestaţia este formulată împotriva Deciziei de impunere anuală
pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate Anul 2013 nr.
X, emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iași, Serviciul
Fiscal Orășenesc Târgu Frumos, pentru suma de S lei reprezentând
diferenţe de contribuţii de asigurări sociale de sănătate rezultate din
regularizarea anuală.

Contestaţia a fost depusă în termenul legal de 45 zile prevăzut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală,
cu modificările şi completările ulterioare, având în vedere faptul că actul
administrativ fiscal atacat a fost comunicat în data de 04.10.2018, potrivit
bazei de date a organului fiscal, iar contestaţia a fost depusă în data de
15.10.2018, la Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi,
Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Iași, Serviciul Fiscal
Orășenesc Târgu Frumos, unde a fost înregistrată sub nr. ...

Având în vedere prevederile art. 268, art. 269, art. 270 alin. (1) şi
art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală,
cu modificările şi completările ulterioare, Direcţia Generală Regională a
Finanţelor Publice Iaşi, prin Serviciul Soluţionare Contestaţii 1 este investită
să se pronunţe asupra contestaţiei.

I. D-na X formulează contestaţie împotriva Deciziei de impunere
anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate Anul
2013 nr. X, precizând faptul că unitatea la care a lucrat, respectiv S.A. X, a
raportat lunar în declarațiile 112 veniturile realizate și reținerile din venituri
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pe care le-a achitat conform documentelor pe care le anexează la
contestație.

Totodată, din anexa la declarația 112 reiese faptul că a lucrat cu
convenție civilă și s-a raportat la secțiunea C, punctul 3 pensionari peste
limita de vârstă, toate sumele declarate sunt și virate conform documentelor
anexate.

Astfel, din aceste documente reiese faptul că unitatea a virat
contribuțiile de asigurări sociale de sănătate reținute din veniturile realizate
de pensionari și veniturile realizate din agricultură.

Petenta precizează faptul că în decizia contestată, la plățile
anticipate, nu sunt evidențiate plățile efectuate de unitate, aceeași situație
fiind și pentru anii 2014 și 2015, după cum reiese din fișa sintetică de la
ANAF, iar pentru anul 2016 în baza de date a organului fiscal figurează cu
venituri din cedarea folosinței bunurilor fără a fi menționat plătitorul, codul
sau numele.

II. Organul fiscal din cadrul Direcţiei Generale Regionale a
Finanţelor Publice Iaşi, Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice
Iași, Serviciul Fiscal Orășenesc Târgu Frumos a emis Decizia de
impunere anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de
sănătate Anul 2013 nr. X, prin care în temeiul prevederile art. 296^22, art.
296^25, art. 296^27 şi art. 296^28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, a stabilit în sarcina d-nei X
diferenţe de contribuţii de asigurări sociale de sănătate rezultate din
regularizarea anuală, în sumă de S lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
constatările organelor fiscale, motivaţiile contribuabilului şi actele
normative în vigoare pe perioada supusă impunerii se reţin
următoarele:

Cauza supusă soluţionării este dacă Direcția Generală
Regională a Finanțelor Publice Iași prin Serviciul Soluționare
Contestații 1 se poate pronunța cu privire la legalitatea stabilirii sumei
de S lei reprezentând contribuții de asigurări sociale de sănătate, în
condițiile în care contribuțiile de asigurări sociale de sănătate reținute
și declarate de angajator nu au fost luate în calcul de către organul
fiscal la stabilirea obligațiilor fiscale datorate de petentă pentru anul
2013.

În fapt, prin Decizia de impunere anuală pentru stabilirea
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate pe anul 2013 nr. X, contestată,
Serviciul Fiscal Orășenesc Târgu Frumos a stabilit în baza prevederilor art.
296^22, art. 296^25, art. 296^27 şi art. 296^28 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, în sarcina
contribuabilului diferenţe de contribuţii de asigurări sociale de sănătate
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rezultate din regularizarea anuală stabilite în plus în sumă de S lei, după
cum urmeaza:

- total bază de calcul (rd.I.1+rd.I.2+rd.I.3+rd.I.4+rd.I.5) Slei;
- total contribuţie datorată (conform anexei) S lei;
- obligaţii privind plăţile anticipate S lei;
- diferenţe de contribuţii rezultate din regularizarea anuală S lei;

stabilite în plus (rd.2-rd.3).
La baza emiterii deciziei de impunere anuală contestată au stat

veniturile obținute de d-na Xîn anul 2013, astfel:
- S lei venituri din activități agricole, silvicultură și piscicultură

declarate de Societatea Agricolă X prin Declaraţia 205 privind impozitul
reţinut la sursă şi câştigurile/pierderile realizate, pe beneficiari de venit nr.
X/04.02.2014, potrivit bazei de date a organului fiscal;

- S lei venituri din convenții declarate de Societatea Agricolă X prin
Declaraţia 205 privind impozitul reţinut la sursă şi câştigurile/pierderile
realizate, pe beneficiari de venit nr. X/ 04.02.2014, potrivit bazei de date a
organului fiscal.

În drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificările şi completările ulterioare, în vigoare la data de 31.12.2013:

“Art. 52 - Reţinerea la sursă a impozitului reprezentând plăţi
anticipate pentru unele venituri din activităţi independente.

(1) Pentru următoarele venituri, plătitorii persoane juridice sau
alte entităţi care au obligaţia de a conduce evidenţă contabilă au
obligaţia de a calcula, de a reţine şi de a vira impozit prin reţinere la
sursă, reprezentând plăţi anticipate, din veniturile plătite:

[...]
b) venituri din activităţi desfăşurate în baza contractelor/

convenţiilor civile încheiate potrivit Codului civil, precum şi a
contractelor de agent. Fac excepţie veniturile din activităţi desfăşurate
în baza contractelor/convenţiilor civile încheiate potrivit Codului civil
obţinute de contribuabilii care desfăşoară activităţi economice în mod
independent sau exercită profesii libere şi sunt înregistraţi fiscal
potrivit legislaţiei în materie; […]

ART. 71 Definirea veniturilor
(1) Veniturile din activităţi agricole cuprind veniturile obţinute

individual sau într-o formă de asociere, fără personalitate juridică, din:
a) cultivarea produselor agricole vegetale;
b) exploatarea plantaţiilor viticole, pomicole, arbuştilor

fructiferi şi altele asemenea;
c) creşterea şi exploatarea animalelor, inclusiv din

valorificarea produselor de origine animală, în stare naturală
Art. 296^21 Contribuabili
(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la

sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
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respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
România este parte, dupa caz:

[…]
f) persoanele care realizează venituri, în regim de reţinere la

sursă a impozitului pe venit, din activităţi de natura celor prevăzute la
art. 52 alin. (1), precum şi cele care realizează venituri din asocierile
fără personalitate juridică prevăzute la art. 13 lit. e).

g) persoanele care realizează venituri din activităţile agricole
prevăzute la art. 71 alin. (1);[...]

ART. 296^22 Baza de calcul
[...]
(2) Baza lunară de calcul al contribuţiei de asigurări sociale de

sănătate datorate bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale
de sănătate pentru persoanele prevăzute la art. 296^21 alin. (1) lit. a) -
e) este diferenţa dintre totalul veniturilor încasate şi cheltuielile
efectuate în scopul realizării acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentând contribuţii sociale, sau valoarea anuală a normei de venit,
după caz, raportată la cele 12 luni ale anului, şi nu poate fi mai mică
decât un salariu de bază minim brut pe ţară, dacă acest venit este
singurul asupra căruia se calculează contribuţia. […]

(3) Pentru persoanele prevăzute la art. 296^21 alin. (1) lit. g),
baza lunară de calcul al contribuţiei de asigurări sociale de sănătate
datorate bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale de
sănătate reprezintă valoarea anuală a normei de venit, determinată
potrivit prevederilor art. 73, raportată la cele 12 luni ale anului. [...]

(4) Pentru persoanele prevăzute la art. 296^21 alin. (1) lit. f) şi
h), baza de calcul al contribuţiilor sociale este venitul brut stabilit prin
contractul încheiat între părţi, diferenţa dintre venitul brut şi cheltuiala
deductibilă prevăzută la art. 50, venitul din asociere, valoarea
comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit legii în cazul expertizelor
tehnice judiciare şi extrajudiciare.

ART. 296^23 Excepţii specifice
(3) Pentru persoanele care realizează într-un an fiscal venituri

de natura celor menţionate la cap. I, venituri sub forma indemnizaţiilor
de şomaj, venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum şi venituri de
natura celor menţionate la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - d), g) şi h), art. 52
alin. (1) lit. b) - d) şi din asocierile fără personalitate juridică prevăzute
la art. 13 lit. e), se calculează şi se datorează contribuţia de asigurări
sociale de sănătate asupra tuturor acestor venituri.

ART. 296^25 Declararea, definitivarea şi plata contribuţiilor
sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de calcul
a contribuţiilor sociale se realizează prin depunerea unei declaraţii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum şi a
declaraţiei de venit estimat prevăzute la art. 81 şi a declaraţiei privind
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venitul realizat prevăzute la art. 83, pentru contribuţia de asigurări
sociale de sănătate.

(2) În cazul impunerii în sistem real, obligaţiile anuale de plată
a contribuţiei de asigurări sociale de sănătate se determină pe baza
declaraţiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevăzute la
art. 296^18 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevăzute la art. 296^22
alin. (2) şi (3).

(2^1) În cazul contribuabililor prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1)
lit. g), obligaţiile anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale de
sănătate se determină pe baza declaraţiei prevăzute la art. 74 alin. (2),
prin aplicarea cotei prevăzute la art. 296^18 alin. (3) lit. b^1) asupra
bazei de calcul prevăzute la art. 296^22 alin. (3).[...]

(4) Stabilirea obligaţiilor anuale de plată a contribuţiei de
asigurări sociale de sănătate se realizează prin decizia de impunere
anuală, pe baza căreia se regularizează sumele datorate cu titlu de
plăţi anticipate.

(5) Obligaţiile anuale de plată a contribuţiei de asigurări
sociale sunt cele stabilite prin decizia de impunere prevăzută la art.
296^24 alin. (3).

ART. 296^28 Stabilirea contribuţiei
Contribuţia de asigurări sociale de sănătate prevăzută la art.

296^27 alin. (1) se stabileşte de organul fiscal competent, prin decizia
de impunere anuală, pe baza informaţiilor din:

c) declaraţia privind calcularea şi reţinerea impozitului pentru
fiecare beneficiar de venit;

Art. 296^18 Calculul, reţinerea şi virarea contribuţiilor sociale
(3) Cotele de contribuţii sociale obligatorii sunt următoarele:
[...]
b) pentru contribuţia de asigurări sociale de sănătate:
b^1) 5,5% pentru contribuţia individuală;”
Faţă de cadrul legal invocat se reţine că, în cazul contribuabililor

care realizează venituri din activităţi activități agricole și venituri din
convenții civile, se datorează obligaţii anuale de plată a contribuţiei de
asigurări sociale de sănătate, determinate pe baza declaraţiei privind venitul
realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de impunere
anuală, pe baza căreia se regularizează sumele datorate cu titlu de plăţi
anticipate.

Prin Ordinul preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare
Fiscală nr. 938/2013 a fost aprobat formularul 630 "Decizie de impunere
anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate".

Din analiza formularului 630 "Decizie de impunere anuală pentru
stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate" rezultă că la Capitolul
II "Determinarea contribuției de asigurări sociale de sănătate" pct. 3 sunt
evidenţiate obligaţiile privind plăţile anticipate, respectiv acele obligaţii
stabilite prin acte administrative fiscale.
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Organul fiscal anexează la dosarul cauzei, din baza de date a
acestuia, extrasul „Informații privind contribuțiile sociale și venit bază
impozit conform datelor declarate în D112”, din care rezultă faptul că pentru
d-na X Societatea Agricolă X a reținut și declarat pentru perioada aprilie-
decembrie 2013, contribuții de asigurări sociale de sănătate în sumă deSlei
(9 luni x S lei/lunar).

Totodată, petenta precizează faptul că unitatea la care a lucrat,
respectiv S.A. X a raportat lunar în declarațiile 112 veniturile realizate și
reținerile din venituri pe care le-a achitat conform documentelor pe care le
anexează la contestație.

Ca urmare, organul de soluționare competent, prin Adresa nr.
X/14.11.2018, a solicitat organului fiscal să precizeze motivul pentru care în
decizia contestată nu s-au menționat la „Obligații privind plățile anticipate”
contribuțiile de asigurări sociale de sănătate reținute și declarate prin
formularul D112 de angajator.

Prin Adresa nr. X/23.11.2018, înregistrată la Direcția Generală
Regională a Finanțelor Publice Iași sub nr. X/28.11.2018, organul fiscal
precizează „Referitor la Obligațiile privind plățile anticipate, stabilite
potrivit cap. IV, pct. 3 din OPANAF nr. 2130/2013, reprezentând sănătate
achitată, în cuantum de 0 lei precizăm faptul că datele se preiau automat
din baza de date, prin programul informatic”.

Întrucât din documentele depuse la dosarul cauzei rezultă faptul că
Societatea Agricolă X a reținut și declarat pentru perioada aprilie-decembrie
2013, contribuții de asigurări sociale de sănătate în sumă deSlei, iar
referitor la Obligațiile privind plățile anticipate în sumă de 0 lei, organul fiscal
se rezumă la a preciza doar că datele se preiau automat din baza de date,
prin programul informatic, fără nicio referire la contribuțiile de asigurări
sociale de sănătate în sumă deSlei declarate și reținute de angajator,
organul de soluţionare a contestaţiei nu se poate pronunţa cu privire la
legalitatea și corectitudinea stabilirii sumei de S lei reprezentând diferențe
de contribuții de asigurări sociale de sănătate rezultate din regularizarea
anuală în sarcina d-nei X fapt pentru care urmează a se aplica dispoziţiile
art. 276 alin. (1), art. 279 alin. (3) şi alin. (4), art. 281 alin. (3) și art. 50, din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi
completările ulterioare, ce prevăd:

„Art. 276 Soluţionarea contestaţiei
(1) În soluţionarea contestaţiei organul competent verifică

motivele de fapt şi de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestaţiei se face în raport de susţinerile
părţilor, de dispoziţiile legale invocate de acestea şi de documentele
existente la dosarul cauzei. Soluţionarea contestaţiei se face în limitele
sesizării. [...]

Art. 279 Soluții asupra contestației
(3) Prin decizie se poate desfiinţa, total sau parţial, actul

administrativ atacat în situaţia în care, din documentele existente la
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dosar şi în urma demersurilor întreprinse la organul fiscal emitent, nu
se poate stabili situaţia de fapt în cauza supusă soluţionării prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent şi de
contestator. În acest caz, organul fiscal competent urmează să încheie
un nou act administrativ fiscal care trebuie să aibă în vedere strict
considerentele deciziei de soluţionare a contestaţiei. Pentru un tip de
creanţă fiscală şi pentru o perioadă supusă impozitării, desfiinţarea
actului administrativ fiscal se poate pronunţa o singură dată.

(4) Soluţia de desfiinţare este pusă în executare în termen de
60 de zile de la data comunicării deciziei în cazul contribuabililor mari
şi mijlocii şi în termen de 30 zile în cazul celorlalţi contribuabili, iar
noul act administrativ fiscal emis vizează strict aceeaşi perioadă şi
acelaşi obiect al contestaţiei pentru care s-a pronunţat soluţia de
desfiinţare.

ART. 281 Comunicarea deciziei şi calea de atac
(3) În situaţia atacării la instanţa judecătorească de contencios

administrativ competentă potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a
dispus desfiinţarea, încheierea noului act administrativ fiscal ca
urmare a soluţiei de desfiinţare emise în procedura de soluţionare a
contestaţiei se face în termen de 60 de zile în cazul contribuabililor
mari şi mijlocii şi în termen de 30 zile în cazul celorlalţi contribuabili,
de la data aducerii la cunoştinţa organului fiscal a deciziei de
desfiinţare.

ART. 50 Anularea, desfiinţarea sau modificarea actului
administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiinţat sau
modificat de către organul fiscal competent în condiţiile prezentului
cod.

(2) Anularea ori desfiinţarea totală sau parţială, cu titlu
definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creanţe fiscale principale atrage anularea, desfiinţarea sau
modificarea, totală sau parţială, atât a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creanţe fiscale accesorii aferente creanţelor
fiscale principale individualizate în actele administrative fiscale
anulate, desfiinţate ori modificate, cât şi a actelor administrative
fiscale subsecvente emise în baza actelor administrative fiscale
anulate, desfiinţate sau modificate, chiar dacă actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creanţe fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente au rămas definitive în sistemul
căilor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. În
acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/plătitorului, emite un nou act administrativ fiscal, prin
care desfiinţează sau modifică în mod corespunzător actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creanţe fiscale accesorii
sau actele administrative fiscale subsecvente.
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(3) Dispoziţiile alin. (1) se aplică în mod corespunzător şi în
cazul actelor administrative fiscale prevăzute la art. 49 alin. (3),
inclusiv cele transmise spre administrare organelor fiscale centrale,
rămase definitive în sistemul căilor administrative de atac sau
judiciare. În acest caz, organul fiscal, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/plătitorului, emite decizie de anulare.”
coroborate cu prevederile pct. 11.4. şi pct. 11.5. din Instrucţiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură
fiscală, aprobate prin Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale de
Administrare Fiscală nr. 3741/2015, potrivit cărora:

„11.4. […] În situaţia în care se pronunţă o soluţie de
desfiinţare totală sau parţială a actului atacat, în considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiinţare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform
considerentelor deciziei de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina
contestatorului obligaţii fiscale mai mari decât cele din actul desfiinţat,
acesta putând fi contestat potrivit legii[…]”.

Ca urmare se va desființa Decizia de impunere anuală pentru
stabilirea contribuției de asigurări sociale de sănătate Anul 2013 nr. X
pentru suma de S lei reprezentând diferențe de contribuții de asigurări
sociale de sănătate rezultate din regularizarea anuală, urmând ca în termen
de 30 de zile de la data comunicării deciziei, organul fiscal să procedeze la
clarificarea situaţiei fiscale a contestatoarei, în funcţie de documentele
depuse în susţinere, de prevederile legale în vigoare şi de cele reţinute în
prezenta decizie şi dacă este cazul să emită o nouă decizie.

Referitor la faptul că pentru anii 2014 și 2015 nu au fost evidențiate
la obligațiile privind plățile anticipate viramentele efectuate de angajator, iar
în anul 2016 figurează cu venituri din cedarea folosinței bunurilor fără a fi
menționat plătitorul, codul sau numele, facem precizarea că organul fiscal a
comunicat pe e-mail în data de 12.12.2018 faptul că pentru perioada 2014-
2016 nu au fost emise decizii de impunere pentru stabilirea contribuției de
asigurări sociale de sănătate și ca urmare nu ne putem pronunța asupra
acestor aspecte, eventualele neclarităţi privind aceste aspecte pot fi
clarificate prin punctajul efectuat între evidenţa şi documentele
contribuabilului şi Situaţia analitică debite plăţi solduri a unităţii fiscale.

Pentru considerentele arătate şi în temeiul dispoziţiilor art. 273 şi art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările şi completările ulterioare, Directorul General al Direcţiei Generale
Regionale a Finanţelor Publice Iaşi,

DECIDE:
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Desființarea Deciziei de impunere anuală pentru stabilirea
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate Anul 2013 nr. X, emisă pe
numele d-nei X pentru suma de S lei reprezentând diferențe de contribuții
de asigurări sociale de sănătate rezultate din regularizarea anuală stabilite
în plus, urmând ca în termen de 30 de zile de la data comunicării deciziei,
organul fiscal să procedeze la clarificarea situaţiei fiscale a contestatoarei,
în funcţie de documentele depuse în susţinere, de prevederile legale în
vigoare şi de cele reţinute în prezenta decizie şi dacă este cazul să emită o
nouă decizie.

În conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr. 207/
2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările
ulterioare, decizia emisă ca urmare a soluţionării contestaţiei este definitivă
în sistemul căilor administrative de atac.

Împotriva prezentei decizii se poate formula acţiune în contencios
administrativ, în termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Iaşi.

DIRECTOR GENERAL
SOLUȚIONARE CONTESTAȚII 1
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