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DECIZIA nr. 53/26. 08.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
domnul Ml
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V
sub nr. /21.07.2010

Directia Generalda a Finantelor Publice a Judetului V prin Compartimentul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de Activitatea de Inspectie fiscala V - Serviciul

Serviciul Inspectie fiscala persoane fizice, cu adresa nr. /28.07.2010 inregistrata la
institutia noastra sub nr. /29.07.2010 asupra contestatiei formulate de domnul M
cu domiciliul in V, str. , bl. --- sc. ---, ap.---, judetul V, avand CNP: , CIF:

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma de asociere nr.

/31.05.2010.

Intrucat in contestatie nu sunt precizate sumele contestate, motivele de fapt si de
drept pe care petentul isi intemeiaza cererea si nici dovezile pe care se intemeiaza
contestatia organul de solutionare competent, cu adresa nr. /30.07.2010 solicita
acestuia sa revina cu completari referitoare la acestea

Petentul raspunde solicitarii cu adresa inregistrata la D.G.F.P. V sub nr.

/05.08.2010 fara a face precizarile necesare cu privire la sumele contestate,
motivele de fapt si de drept invocate sau la dovezile pe care isi Intemeiaza cererea,
contestatia se considera formulata mpotriva obligatiilor suplimentare de plata stabilite
prin decizia de impunere nr. /31.05.2010 si anume suma totala de S lei compusa
din:

- suma de S1 lei - impozit pe venitul net anual impozabil obtinut din activitati
independente;

- suma de S2lei majorari de intarziere aferente impozitului pe venit, astfel:

Nr. Perioada Baza impozabil a Impozit pe Major ari de
crt. suplimentar a venit intarziere
suplimentar de
plata

1. 2005 XX XX XXX
4. | ... XX XX XX
5. 2009 XX XXX XX

Total XXX S1 S2

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de art. 207 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actele administrative
fiscale contestate au fost comunicate personal petentului, in data de 23.06.2010, asa
cum rezultda din adresa de Tnaintare nr. /31.05.2010 care poarta semnatura
petentului si stampila PFA MI, anexata in copie la dosarul contestatiei, iar contestatia a
fost depusa la DGFP V- Activitatea de Inspectie fiscala in data de 21.07.2010, fiind
inregistrata sub nr. /21.07.2010.



Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.... din data de
28.07.2010, semnat de conducatorul organului care a incheiat actele atacate, respectiv
Activitatea de Inspectie fiscala V, in care se mentioneaza ca "Decizia de impunere nr.

/31.05.2010 si Raportul de inspectie fiscala nr. /31.05.2010 sunt emise cu
respectarea prevederilor legale” si prin urmare se propune respingerea contestatiei.

Totoata, se precizeaza ca impotriva PFA MI nu s-a formulat plangere penala.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V, prin Compartimentul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 207 alin.
(1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa
se pronunte asupra contestatiei.

. Domnul MI contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. din data de
31.05.2010 emisa de Activitatea de Inspectia Fiscala V-Serviciul Inspectie Fiscala
persoane fizice, motivand urmatoarele:

- pe parcursul inspectiei fiscale a fost dus in eroare cu privire la suma pe care
trebuie sa o plateasca in calitate de contribuabil.

- pe data de 23.06.2010 a fost anuntat ca trebuie sa plateasca suma de 00 lei;

- cand s-a prezentat la casierie i s-au mai cerut 000 lei si abia atunci a verificat
dosarul de control si a constata ca de fapt are de plata suma de SO lei.

Ca urmare, cere sa se reanalizeze cheltuielile deductibile astfel incat suma
datorata sa fie de maxim Si lei, desi este mai mare decat cea care i-a fost adusa la
cunostinta in timpul controlului.

[l. Organul de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie fiscala V-Serviciul
Inspectie fiscala persoane fizice, a emis Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
activitati independente Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.

/31.05.2010, conform careia in sarcina PFA MI s-au stabilit obligatii suplimentare
de plata in suma de S lei reprezentand impozit pe venit in suma de S1 lei si majorari de
intarziere aferente in suma de S2 lei, astfel :

Diferenta suplimentara stabilitd de inspectia fiscala de venit net impozabil in suma
de 87.883 lei, stabilita in baza prevederilor art. 48 alin. (1), alin. (2), alin. (4) lit.a) si
b),alin. (5) lit. i) si alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 4 alin.(1) din O.U.G. nr. 28/1999, republicata, OMF nr.
1040/2004 pct. 13, 14 si 15, OMF nr. 293/2006 privind modificarea OMF nr. 1714/2005
privind aplicarea prevederilor H.G. nr. 831/1997 pentru probarea modelelor formularelor
comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind
intocmirea si utilizarea acestora, se compune din:

- organul de inspectie fiscala a constatat (in urma efectuarii controlului document
cu document, a datelor inscrise in Registrul Jurnal Incasari si Plati si a datelor inscrise in
declaratiile D200), faptul ca PFA MI a declarat eronat atat veniturile cat si cheltuielile:

- Tn anul 2005 - diferenta de venit net in suma de 00 lei fata de 00 lei declarat:

- diferentd de venituri brute declarate in plus in suma de 00 lei, - declaratie
intocmita eronat;

- diferenta cheltuieli stabilite la control in suma de 00lei:

- suma de 00 lei — declarate eronat;

- suma de 00 lei cheltuieli nedeductibile din care: 00 lei = apa, canal, 00 lei
= intretinere, 00lei = telefon mobil, 00 lei =energie electrica,00 lei= impozite gi taxe si 00
lei=chirie gara,.

- In anul 2006 - diferenta de venit net in suma de 00 lei fata de -00 lei declarat:

- diferenta de venituri eronat declarate =00 lei;

- diferenta cheltuieli stabilite la control = 00 lei, din care:

- suma de 00 lei — declarat eronat



- suma de 00 lei cheltuieli nedeductibile: 00 lei = apa, canal, 00 lei =
intretinere, 00 lei = telefon mobil,00 lei = energie electrica, 00 lei = impozite si taxe,
consum gaz = 00 lei, 00 lei = perdea voal si accesorii perdea, 00 lei = c/val centrala
termica apartament achizitionatd pe numele petentului si neinregistrata in Registrul
inventar.

- Tn anul 2007 - diferenta de venit net in suma de 00 lei fatd de — 00 lei declarat:

- diferenta de venituri eronat declarate =00 lei;

- diferenta cheltuieli stabilite la control = 00 lei, din care:

- suma de 00 lei — declarat eronat

- suma de 00 lei cheltuieli nedeductibile: 00 lei = apa, canal, 00 lei =
intretinere, 00 lei= energie electrica, 00 lei = impozite i taxe, 00 lei = consum gaz, 00 lei=
tamplarie PVC + componente procurate pe numele petentului si neinregistrata in
Registrul inventar, 00 lei= c/val bunuri personale:ceas, inel, verigheta.

- in anul 2008 - diferenta de venit net in suma de 00 lei fatd de -00 lei declarat:

- diferenta cheltuieli stabilite la control = 00 lei, din care:

- suma de 00 lei — declarat eronat

- suma de 00 lei cheltuieli nedeductibile: 00lei = apa, canal, 00 lei =
intretinere, 00 lei=energie electrica, 00 lei= impozite si taxe, 00 lei = consum gaz, 00 lei=
c/val bunuri personale:ceas, inel, verigheta, lant lucrari dentare, pilota, pantaloni,
incaltaminte, 00 lei= c/val bonuri fiscale care nu indeplinesc conditile de document
justificativ, sau produsele procurate nu sunt in interesul afacerii.

- in anul 2009 - diferenta de venit net in suma de 00 lei fatd de -00lei declarat:

- diferenta cheltuieli stabilite la control = 00 lei, din care:

- suma de 000 lei — declarat eronat,

- suma de 007 lei cheltuieli nedeductibile: 00 lei = apa, canal, 00 lei =
intretinere, 00 lei=energie electrica, 00 lei= impozite si taxe, 00 lei = consum gaz, 00 lei=
c/val bunuri personale:ceas, bratara, lant ochelari+lentile, fier calcat, medicamente,
incaltaminte, 00 lei= c/val bonuri fiscale cu valoare mai mare de 00 lei sau care nu
indeplinesc conditile de document justificativ si 00 lei — c/v bonuri fiscale care nu
indeplinesc conditiile de document justificativ.

Pentru neachitarea obligatiei principale in suma de S1 lei, in baza prevederilor art.
114 si art. 115 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in
anul 2005, devenite art. 119 si art. 120 dupa republicare in 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, organul de inspectie fiscalda a calculat, pana la 31.05.2010
majorari de intarziere in suma de S2lei.

Ulterior, organele de inspectie din cadrul DGFP V A.LF. Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice prin adresa nr. din 13.08.2010, inregistrata la D.G.F.P. a judetului
V sub nr. 11194 din 13.08.2010, a transmis Decizia de impunere nr. din
12.08.2010, prin care au fost indreptate erorile materiale, conform art. 48 din O.G. nr.
92/2003, comunicata contribuabilului pe baza de semnatura si anuleaza decizia nr.

din 31.05.2010.

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
constatarile organului fiscal, motivatiile contestatorului, precum si reglementarile legale in
vigoare n perioada verificata, se retin urmatoarele:

Perioada verificata: 01.01.2005-31.12.2009;

Inspectia fiscala a avut ca obiectiv verificarea realitatii declaratiilor fiscale, in
corelatie cu datele din evidenta contabilda a contribuabilului, identificarea tuturor
operatiunilor impozabile si corectitudinea inregistrarii acestora in Registrul de Incasari si
Plati.

Cauza supus a solu tion arii const a in a ne pronun ta daca organul de inspec tie
fiscal a a stabilit in condi tile legii, diferen tele de impozit pe venit pentru anii
2005-2009 in sum a de S1 lei, si major arile de intarziere aferente in sum a de S2 lei
prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat a de



inspec tia fiscal @ pentru persoane fizice care desf asgoara activit ati independente n
mod individual si/sau intr-o form a de asociere nr. /31.05.2010.

in fapt, organul de inspectie fiscala a stabilit pentru anii 2005, 2006, 2007, 2008 si
2009, in sarcina PFA MI obligatii suplimentare de plata la impozitul pe venit in suma
totala de S1 lei si a calculat majorari de intarziere la plata in suma de S2 lei ca urmare a
deficientelor constatate si consemnate in actele administrative fiscale contestate.

In sinteza, deficientele constatate sunt:

a) diferentd intre veniturile realizate
cheltuielile efectuate si cele declarate:

si veniturile declarate precum si intre

Nr. | Perioada Venituri Cheltuieli Venituri Chel_t_. totale Venituri Cheltuieli
crt. declarate | declarate | constatate | stabilite la nedecl. fara doc.
la control | control (cu doc.) (diferen te justificative
constatate)
1. 2005
2.
2009
TOTAL YY WW 7 GGG -VVV CCcCcC

b) din totalul cheltuielilor in suma de GGG lei, inregistrate n evidenta contabila,
care au la baza documente justificative, organul de inspectie fiscala a stabilit cd suma de
00 lei (00 lei in anul 2005; 00 lei Tn anul 2006; 00 lei in anul 2007; 00 lei in anul 2008; 00
lei, Tn anul 2010) reprezinta cheltuieli deductibile iar suma de C lei cheltuieli
nedeductibile , din care:

b.1. suma de C1 lei - cheltuieli efectuate pentru uzul personal sau al familiei sale
din care:

- suma de C2 lei - cheltuieli pentru locuin  ta personal &, din care:

-suma de 00 lei apa, canal energie etc. lei(00 lei in 2005 00 lei in 2006, 00
in 2007, 00 lei Tn 2008 si 00 in 2009;

- suma de 000 lei- centrala termica (2006);

- suma de 0000 lei -tamplarie PVC (2007);
- suma de C3 lei — obiecte personale (00 lei in 2007; 00 lei in anul 2008;00 Lei in anul
2009

b.2. suma de C4 lei inregistrate pe baza de bonuri fiscale care nu indeplinesc
conditia de document justificativ :

- suma de 00 lei — bonuri fiscale cu o valoare mai mare de 100 |ei(2009);

- suma de 00 lei — bonuri fiscale in care nu sunt nominalizate produsele cumparate
(00 n 2008 si 000 lei in 2009)

in drept , se aplica prevederile urmatorului cadru legal :

Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 48
.Reguli generale de stabilire a venitului net anual
determinat pe baza contabilit afii in partid & simpl a

(1) Venitul net din activit ati independente se determin & ca diferen ta intre venitul
brut si cheltuielile aferente realiz arii venitului, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea Tn partid & simpl &, cu excep tia prevederilor art. 49  si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate gi echivalentul in lei al veniturilor Tn natur
activit afi;

[..].

(4) Condi fille generale pe care trebuie s & le indeplineasc a cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activit ~afilor desf agurate in scopul realiz arii venitului,
justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exerci
fost pl atite;

C) sa respecte regulile privind amortizarea, prev

din activit afi independente,

a din desf asurarea

tiului financiar al anului in cursul ¢ aruia au

azute in titlul Il , dup a caz;
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[..]

(5) Urm atoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea indep  endent &, cat si in scopul personal
al contribuabilului sau asocia filor sunt deductibile numai pentru partea de
cheltuial a care este aferent a activit afii independente;

[.]

(6) Baza de calcul se determin & ca diferen fa dintre venitul brut  si cheltuielile
deductibile, altele decat cheltuielile de sponsoriz are, mecenat, cheltuielile de
protocol i cotiza fiile pl atite la asocia fiile profesionale.

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabi | pentru uzul personal sau al
familiei sale;

[...]

(8) Contribuabilii care ob fin venituri din activit afi independente sunt obliga fi sa
organizeze si sa conduc & contabilitate Tn partid @ simpla, cu respectarea
reglement arilor in vigoare privind eviden fa contabil &, gi sa completeze Registrul-
jurnal de incas ari si plafi, Registrul-inventar gi alte documente contabile prev azute
de legisla fia in materie.

(9) In Registrul-inventar se trec toate bunuril e gi drepturile aferente desf &sgur drii
activit afii.”

- HG nr. 44 / 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

»37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt
aferente realizarii venitului, astfel cum rezultd din evidenfele contabile conduse de
contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie s& le indeplineasca cheltuielile aferente veniturilor
pentru a putea fi deduse sunt:

a) sd fie efectuate in interesul direct al activitaii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul cédruia au fost
platite”.

- Ordin nr. 1040/8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice
care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal:

» 13. Orice operafiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul
efectuarii ei intr-un document care stg la baza inregistrarilor in evidenfa contabild Tn
partidad simpla, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente principale,
prevazute n structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completg;

- numérul documentului si data intocmirii acestuia;

- menfionarea partilor care participd la efectuarea operafiunii economico-financiare (cand
este cazul);

- confinutul operafiunii economico-financiare, iar atunci cand este necesar, gi temeiul
legal al efectuarii ei;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate;

- numele si prenumele, precum gi semndaturile persoanelor care raspund de efectuarea
operafiunii;

- alte elemente menite s& asigure consemnarea completd a operafunilor in documente
justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistrérilor in evidenfa contabild in partida simpla
pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute in normele legale in vigoare.
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43. lit e) In cazul utiliz&rii bunurilor cu folosinfa mixta (pentru afacere gi in scop personal),
cheltuiala deductibild se determina, dup& caz, proportional cu: numéarul de kilometri
parcurgi in interes de afacere; numérul de metri patrafi folositi in interes de afacere;
numarul de unitdfi de masura specifice in alte cazuri;

44. lit i): Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat: cheltuielile efectuate pentru
activitatea independentd, cat si in scopul personal al contribuabilului sau asociafilor, sunt
deductibile numai pentru partea de cheltuialé care este aferenta activitafii independente”.

In raport de prevederile legale citate mai sus se retine ca organul de inspectie
fiscala a constatat ca declaratiile speciale depuse de PFA MI au fost eronat completate,
veniturile si cheltuielile declarate nu corespund cu cele inregistrate Th Registrul jurnal de
incasari si plati.

Referitor la forma gi continutul declaratiilor fiscale art. 82 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala precizeaza

, Forma si con tinutul declara tiei fiscale

(1) Declaratia fiscal a se intocme gte prin completarea unui formular pus la
dispozi tie gratuit de organul fiscal.

(2) In declara tia fiscal & contribuabilul trebuie s & calculeze cuantumul obliga tiei
fiscale, dac a acest lucru este prev azut de lege.

(3) Contribuabilul are obliga tia de a completa declara tiile fiscale tnscriind corect,
complet si cu bun a-credin ta informa tiile prev azute de formular, corespunz atoare
situa tiei sale fiscale. Declara tia fiscal a se semneaz a de catre contribuabil sau de
catre imputernicit.”

Se mai retine faptul ca la control s-a constata cat petentul a inregistrat o serie de
cheltuieli in Registrul jurnal de Tncasari si plati fara avea la baza documente justificative
sau documentele existente nu furnizeaza toate informatiile cerute de actele normative.

Deasemenea se retine ca in evidenta contabild a petentului s-au cuprins si
cheltuieli efectuate n interes personal iar celor cu folosinta mixta nu au fost determinate
proportional cu numarul de metri patrati folositi in interesul afacerii.

In speta, in solutionarea prezentei contestatii nu se pot retine argumentele
prezentate de petent, referitoare la faptul ca pe parcursul controlului a fost indus in
eroare si i s-au precizat obligatii de plata mai mici decat cele cuprinse in decizia de
impunere contestata deoarece toate anexele la Raportul de inspectie fiscala poarta din
care rezulta diferentele de obligatii fiscale constatate pentru fiecare an fiscal in parte,
semnatura si stampila contribuabilului.

Diferentele suplimentare stabilite de inspectia fiscala sunt n concordanta cu
normele legale care reglementeaza impozitarea veniturilor realizate din activitati
independente si anume: Codul fiscal (art. 48 - alin 4 it a ; alin 5 lit i) si normele de
aplicare aprobate prin HG nr 44/2004 (pct 37 lit b - dat in aplicarea art 48 Cod fiscal)
conform carora se retine ca primele conditii generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: sa fie efectuate in interesul
direct al activitati, sa corespunda unor cheltuieli efective gi sa fie justificate cu
documente.

Se mai retine ca la control s-au avut in vedere:

- Normele generale privind stabilirea venitului net din activitati independente;

- daca documentele justificative in baza carora s-au inregistrat cheltuielile aferente
veniturilor, respecta conditiile prevazute de Normele metodologice privind organizarea $i
conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au
calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin OMF nr. 1040/2004, si anume:

* documentele justificative sa cuprinda ca element principal ,numele si prenumele
contribuabilului, precum si adresa completa” (pct 14) ;

* documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida
simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care furnizeaza
toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare (pct 15) ;

*in cazul utilizarii bunurilor cu folosinta mixta (pentru afacere gi in scop personal),
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cheltuiala deductibila s-a determinat, dupa numarul de metri patrati folositi in interes de
afacere (pct 43 lite) ;

* in cazul cheltuielilor care sunt deductibile limitat: cheltuielile efectuate pentru
activitatea independenta, cat si in scopul personal al contribuabilului, inspectia fiscala a
dat drept de deducere pentru partea de cheltuiala care este aferenta activitatii
independente (pct 44 lit i);

- in mod justificat la control s-au corectat erorile de aditie a veniturilor si
cheltuielilor in Registru jurnal de incasari si plati.

Mentionam de asemenea faptul ca petentul, desi contesta decizia de impunere n
totalitate, sustinand fara nici un argument ca obligatiile fiscale stabilite prin aceasta ar
trebui reduse la valoarea totala de Si lei, cat a achitat, nu aduce nici un argument valabil
in sprijinul acestei cereri (de ordin faptic, legal, sau probe bazate pe documente
justificative Tn conditiile legii, ori calcule care sa contrazica cele constatate de inspectia
fiscala), desi organul de solutionare i-a solicitat toate acestea prin adresa nr.

/30.07.2010.

Ulterior, organele de inspectie din cadrul DGFP V -A.LF., Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice prin adresa nr. din 13.08.2010, inregistrata la D.G.F.P. a
judetului V sub nr. __ din 13.08.2010, a transmis Decizia de impunere nr. din
12.08.2010, prin care au fost indreptate erorile materiale, conform art. 48 din O.G. nr.
92/2003, comunicata contribuabilului pe baza de semnatura, care anuleaza decizia nr.

din 31.05.2010

in drept, se fac aplicabile art. 47 alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: “Actul administrativ
fiscal poate fi modificat sau desfiin  tat in condi tiile prezentului cod.”
coroborat cu pct. 46.1 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

“Actele administrative fiscale se modific ~ a sau se desfiin traza in situa tii cum sunt:
a/ indreptarea erorilor materiale potrivit art. 47 din Codul de procedur a fiscal a;”

Avand in vedere cele retinute, ntrucat organul de inspectie fiscala pentru
indreptarea erorii materiale din decizia de impunere nr. din 31.05.2010 a emis un
nou act administrativ fiscal, respectiv Decizia de impunere nr. din 12.08.2010
(comunicata personal petentului, Tn data de 13.08.2010, asa cum rezulta din adresa de
fnainatre nr. /12.08.2010 anexata Tn copie la dosarul contestatiei), contestatia
formulatd de P.F.A. Ml a ramas fara obiect gi pe cale de consecintd contestatia se va
respinge ca fiind fara obiect si neintemeiata pentru suma totala de S lei, reprezenand:
impozit pe venit in suma de S1 lei si majorari de intarziere aferente impozitului pe venit in
suma de S2lei.

B. Referitor la contesta tia formulat a de PFA MI impotriva Raportului de
Inspec tie fiscala nr. /31.05.2010 inregistrat a la DGFP V sub nr.
10073/16.07.2010 si la .A.l.LF. V la nr. ----/19.07.2010.

Obiectul contestatiei 1l reprezinta constatarile din Raportul de inspectie fiscala din
31.05.2010 intocmit de organele de inspectie din cadrul DGFP V A.lLF. Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice potrivit carora PFA MI are obligatii de plata la bugetul
statului in suma de SO lei din care impozit pe venit in suma de SO1 lei si majorari de
intarziere la plata in suma de S02 lei.

Contestatia a fost introdusa de reprezentantul legal al PFA MI, fiind indeplinite
prevederile art. 206 lit. e) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in anul 2007 si a fost depusa n termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act
normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat in data de 23.06.2010 iar contestatia a fost
depusa la DGFP V in data de 16.07.2010, fiind inregistrata sub nr. ----.

Constatandu-se ca in speta sunt intrunite si celelalte conditii de procedura,
prevazute la art.206 si 209(1) din O.G. nr.92/2003 republicata, Compartimentul
Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice V are
competenta sa solutioneze pe fond cauza gi sa pronunte solutia legala.
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B. I. Prin contestatia formulata prin reprezentantul sau legal, PFA Ml formuleaza
contestatie Tmpotriva constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. /31.05.2010
referitoare la obligatiile fiscale de plata la bugetul statului in suma de SO lei din care
impozit pe venit in suma de SO1 lei si majorari de intarziere la plata in suma de S02 lei,
prezentand urmatoarele motive de fapt:

- pe data de 23.06.2010 a fost anuntat de finalizarea documentelor de control si s-
a prezentat la AFP V si cu banii — Tn suma de 00 lei pe care stia ca trebuie sa-i achite la
bugetul statului.

- la ghiseu i s-a comunicat ca trebuie sa achite suma de Si lei, motiv pentru care
considera ca pe tot parcursul controlului a fost dus in eroare cu privire la constatarile
organului de inspectie fiscala gi implicit la obligatiile de plata stabilite la control.

Petenta nu este de acord cu masurile dispuse de organele de inspectie fiscala si
solicita diminuarea obligatiilor stabilite la control pana la nivelul sumei de Si lei achitata cu
chitanta nr. ----/23.06.2010.

B. Il. Raportul de inspectie fiscala din data de 31.05.2010 a fost intocmit de
organele A.F.P. — Serviciul Inspectie Fiscala persoane Fizice V in vederea verificarii
realitatii declaratiilor fiscale depuse la AFP V de catre PFA MI in anii 2005-2009,
determinarea tuturor operatiunilor impozabile, identificarea faptica a tuturor surselor de
venit si inregistrarea corecta a veniturilor si cheltuielilor aferente in evidenta contabila a
contribuabilului.

Urmare verificarii, s-a constatat ca PFA MI a intocmit eronat declaratiile speciale
depuse la organul fiscal competent, ca a inregistrat in contabilitate si in Registrul jurnal
de incasari gi plati, cheltuieli care nu au la baza documente justificative, i totodata ca
cheltuiala deductibild nu a fost determinatd, proporfional cu suprafata din locuinta proprie
pusa la dispozitia afacerii.

In consecinta, In Raportul de inspectie fiscald organul de inspectie a consemnat
ca, in temeiul dispozitilor art. 48 alin.(1), lit. a) si b), alin. (4) si alin (5) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile si modificarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct. 13, 14 15 din OMF nr. 1040/2004, ale OUG: nr. 28/1999, republicata si
ale art. 114 si 115 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pentru
perioada 01.01.2005-31.12.2009 s-au stabilit diferente de impozite si taxe/ accesorii
suplimentare in sarcina PFA Ml .

In baza constatarilor din Raportul de Inspectie fiscald din 31.05.2010 s-a emis
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platad de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. /31.05.2010, pentru diferentele suplimentare n
suma totala de S lei din care impozit pe venit in suma de S1 lei si majorari de intarziere
aferente in suma de S2lei pentru anii 2005, 2006, 2007, 2008 si 2009, conform art. 86(1)
si 109(2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, decizie, care in conformitate cu prevederile
art. 110 din acelagi act normativ reprezinta titlu de creanta pentru diferentele constatate
inclusiv accesoriile aferente acestora.

B.lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei,
motivatiile petentului in raport de constatarile organelor de inspectie fiscala, tinand cont
de dispozitiile legale aplicabile Tn speta, se retin urmatoarele:

Speta supus a solu tion arii este dac a organul de solu tionare se poate investi
cu solu tionarea pe fond a contesta tiei in condi tile Tn care ac tiunea petentului
vizeaza in mod expres doar Raportul de inspec tie fiscal a iar suma contestat a a fost
preluat a in decizia de impunere nr. /31.05.2010, emis a n baza Raportului de
inspec tie fiscal a nr. /31.05.2010.

In fapt, In vederea verificarii corectitudinii intocmirii declaratiilor privind impozitul
pe venit depuse la organul fiscal competent de catre PFA MI, organul de inspectie fiscala
din cadrul DGFP V a dispus efectuarea inspectiei fiscale, in perioada 01.05-31.05.2010,
constatarile acesteia fiind consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. incheiat
in data de 31.05.2010.




In baza raportului de inspectie a fost intocmitd Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice
nr. /31.05.2010 prin care s-au stabilit obligatile de platd in suma de S lei,
contestate.

In contestatia inregistratd la DGFP V sub nr. ----/16.07.2010, petentul precizeaza
ca formuleaza contestatie impotriva “Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
31.07.2010 de organele de inspectie fiscala din cadrul A.l.F. V", prin care i s-a adus la
cunostinta obligatia de plata in suma de SO lei, dar a formulat contestatie s$i impotriva
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. /31.05.2010.

in virtutea normelor legale aplicabile In domeniu invederam faptul ca actul
administrativ fiscal Tmpotriva caruia se poate formula contestatie este decizia de
impunere si nu raportul de inspectie fiscala.

In drept, dispozitile Codului de procedura fiscalad aprobat prin O.G. nr.92/2003,

republicata in 2007, prevad urmatoarele:

»Art. 85

(1) Impozitele, taxele, contribu tille i alte sume datorate bugetului general consolidat s e stabilesc
astfel:

(...)
b) prin decizie emis a de organul fiscal, In celelalte cazuri.
(2) Dispozi tiile alin. (1) sunt aplicabile i in cazurile in care impozitele, taxele, con tribu tiille si alte

sume datorate bugetului general consolidat sunt scu tite la plat @ conform reglement arilor legale,
precum siin cazul unei ramburs ari de tax a pe valoarea ad augata.
Art. 86
Decizia de impunere
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal = competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cate ori acesta modific ~ a baza de impunere.
(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obliga tiile de plat a accesorii constituie  gi Tngtiin tari
de plat a, de la data comunic arii acestora, in condi tiile in care se stabilesc sume de plat a.
Art. 88
Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
Sunt asimilate deciziilor de impunere i urm atoarele acte administrative fiscale:
a) deciziile privind ramburs  ari de tax a pe valoarea ad augata si deciziile privind restituiri de impozite,
taxe, contribu tii i alte venituri ale bugetului general consolidat;

in spe ta sunt aplicabile si dispozi tiile art. 109 din ordonan ta, referitoare la Raportul privind
rezultatul inspec tiei fiscale, conform ¢ arora:
(1) Rezultatul inspec tiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, T n care se vor
prezenta constat arile inspec tiei din punct de vedere faptic  si legal.
(2) La finalizarea inspec tiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emite  rii deciziei de impunere care
va cuprinde si diferen te in plus sau in minus, dup & caz, fatd de creanta fiscal & existent a la
momentul Tnceperii inspec tiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nus e modific &, acest fapt
va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificar ea bazei de impunere”,

precum si normele metodologice date in aplicarea acestuia, aprobate prin H.G. nr.

1050/2004, potrivit carora:

,106.1. Rezultatul inspecfiei fiscale generale sau parfiale va fi consemnat intr-un raport de inspecfie fiscala.
106.2. La raportul privind rezultatele inspecfiei fiscale se vor anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind
constatdrile preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate
si/sau Tncrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspecfie fiscald se semneaza de cétre organele de inspectie fiscald,

se verificd gi se avizeaza de seful de serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului
de inspecfie fiscald, se va emite decizia de impunere de céatre organul fiscal competent teritorial”.

Art. 206 (2):

, Obiectul contesta tiei il constituie numai sumele  gi masurile stabilite gi inscrise de organul fiscal in
titlul de crean ta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu excep  tia contesta tiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fis cal”.

Din contextul legal citat se retine ca impozitele, taxele si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc in urma inspectiei fiscale numai prin decizie de
impunere care constituie titlu de creanta si este susceptibila de a fi contestata, la baza
acesteia stand constatarile din raportul de inspectie fiscala.
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Astfel, titlul de creanta si actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat este
numai decizia de impunere deoarece numai aceasta creaza o situatie juridicad noua prin
stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina societatii contestatoare.

De altfel, la art.206 (2) din Codul de procedura fiscala se prevede cu claritate
faptul ca obiectul contestatiei il poate constitui numai sumele si masurile stabilite printr-un
titlu de creanta sau printr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie juridica noua, el
fiind supus avizarii sefului de serviciu gi aprobarii conducatorului organului de inspectie
fiscala stand la baza emiterii deciziei de impunere. Sumele inscrise n raport reprezinta
doar constatari ale organului de inspectie care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de neplata, in
conditiile Tn care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul cd numai decizia de impunere
poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Se retine si faptul ca decizia de impunere emisa in baza raportului de inspectie
contestat a facut obiectul contestatiei depusa de petent la DGFP V sub nr.

/21.07.2010 si organul de solutionare s-a pronuntat asupra acesteia la punctul A al
prezentei decizii.

Sub aspect procedural, potrivit art.2 (3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd si Tn conformitate cu principiul disponibilitatii care
guverneaza procesul civil, contestatorul a stabilit cadrul procesual, determinéand limitele
cererii sale si obiectul actiunii.

Intrucat prin contestatia depusad si finregistrata la DGFP V sub nr.
10076/16.07.2010 si la organul de inspectie fiscala sub nr. 3866/19.07.2010 petentul s-a
indreptat Tmpotriva raportului de inspectie fiscala nr. incheiat in data de
31.07.2010, decizia de impunere emisa in baza acestuia facand obiectul contestatiei nr.
102207 din 21.07.2010, organul de solutionare a contestatiei este tinut de cererea
petentului, astfel cum a fost formulata, neputandu-gi depasi limitele de competenta,
deoarece conform prevederilor art.213 (1) din Codul de procedura fiscala, “solu tionarea
contesta tiei se face in limitele sesiz arii”.

Drept urmare, obligatia sa este de a se pronunta numai cu privire la obiectul
stabilit prin contestatie, in speta raportul de inspectie fiscala nr. din data de
31.05.2010.

Avand in vedere si prevederile art. 213 (5) din Codul de procedura fiscala potrivit
carora:

, Organul de solufionare competent se va pronunfa mai intai asupra excepfiilor de procedurad si asupra
celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt Tntemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a

cauzei.” se retine ca organul de solutionare nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei
intrucat raportul de inspectie fiscald nu este un titlu de creantd sau un act administrativ
fiscal susceptibil de a fi contestat.

Pentru considerentele aratate si in baza prevederilor art. 216 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicata, contestatia urmeaza a fi respinsa ca
inadmisibila pentru acest capat de cerere.

Avand n vedere aspectele prezentate mai sus, n temeiul actelor normative
precizate in decizie, precum si a art. 216 din OG 92/2003 R privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE:

Art. 1 Respingerea contestatiei formulata de PFA Ml din V, str... bl... sc... et. ..,
ap..., judetul V ca fiind fara obiect si neintemeiata pentru suma de S lei reprezentand:

- impozit pe venit = S1 lei;

- major ari de intarziere aferente impozitului pe venit = S2 lei, stabilite de catre
reprezentantii DGFP V-Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul de Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
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independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. /31.05.2010
anulata prin decizie de impunere nr. din 12.08.2010.

Art. 2 Serviciul secretariat registratura va comunica prezenta decizie petentului si
Activitatii de Inspectie fiscala din cadrul DGFP V spre a fi dusa la indeplinire.

Art. 3 Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulata de PFA Ml din V, str.

bl..., sc. .., et. .., ap., judetul V impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.

/31.05.2010.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata de catre contestatar, la Tribunalul V, in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
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