DECIZIA nr. 738/24.11.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul MG,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. a/c

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul solutionare
contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia sector 1 a Finantelor Publice cu adresa
nr. a/c1, inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. a/c, completatd cu adresa nr. a/c2
inregistratd la DGRFP Bucuresti sub nr. a/c3 cu privire la contestatia formulata de domnul
MG, CNP ........ , cu domiciliul n bvd. Aviatorilor nr. 43, sector 1, Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia sector 1 a Finantelor Publice sub nr.
a/c0, il constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/2016, comunicata
in data de 13.07.2016, prin care au fost calculate accesorii in suma totala de x lei.
Contestatarul contesta suma de y lei reprezentand accesorii aferente diferentelor de impozit
de regularizat.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 269, art. 270 si art.
272 alin.(2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulatd de domnul MG.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a cauzei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Prin contestatia formulatd domnul MG solicitd anularea Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. dec/2016 pentru urmatoarele motive:

- din totalul sumelor stabilite cu titlu de accesorii din cuprinsul deciziei atacate suma
de y1 lei a fost achitata, prin intermediul ordinului de plata nr. a/09.08.2016, atasata la
dosarul cauzei, intrucat aceste obligatii fiscale au fost platite cu intarzieri de 1, 3 si respectiv
10 zile;

- in cuprinsul deciziei apar dobéanzi si penalitati de intarziere in suma de y lei aferente
unor decizii de impunere pentru care obligatiile de plata principale au fost achitate in termen;

- organul fiscal a procedat eronat la stabilirea de plata accesorii pentru debite
principale achitate in termen conform ordinelor de plata atasate in sustinerea cauzei;

- pentru venituri realizate in anul 2013 au fost primite in data de 18.12.2014 un numar
de 5 decizii de impunere pentru veniturile din avocatura si din cedarea folosintei bunurilor in
suma totala de v, obligatii fiscale cu scadenta in data de 17.02.2015, suma achitata in doua
transe, respectiv o transa in suma de c lei in data de 22.12.2014 si suma de g lei in data de
02.02.2015;

- pentru venituri realizate Tn anul 2014 au fost primite in data de 23.12.2015 un numar
de 7 decizii de impunere pentru veniturile din avocatura si veniturile din cedarea folosintei
bunurilor in suma totala de h lei cu scadenta in data de 22.02.2016; Suma aferenta celor 7
decizii de impunere a fost achitata in data de 03.03.2016 conform ordinului de plata nr.
k/03.03.2016, cu o intarziere de 10 zile;

- sumele accesorii stabilite prin deciziile atacate pentru plata cu o intarziere de 10 zile
sunt intemeiate fapt pentru care le-a achitat prin intermediul ordinului de plata nr.
a/09.08.2016;



- organul fiscal a stabilit eronat accesorii in suma de | lei si dupa data achitarii
debitelor principale respectiv in perioada 04.03.2016-09.05.2016.

In concluzie, contestatarul solicitd anularea in parte a deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii pentru suma de y lei ca fiind nelegala si netemeinica.

Il. Administratia sector 1 a Finantelor Publice pe baza evidentei fiscale a emis Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/2016 prin care au fost calculate accesorii in
suma totala de x lei astfel:

- pentru impozitul pe venituri din activitati independente suma de a lei;

- pentru impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor suma de s lei;

- pentru diferente de impozit anual de regularizat suma de d lei;

- pentru contributia de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor suma de f lei.

lll. Fatd de constatarile organului fiscal, sustinerile contestatarului, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada verificatd si documentele existente in dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca contestatarul datoreaza accesoriile
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale nr. dec/2016 in suma de y lei in conditiile in care sumele achitate de
contestatar au stins in ordinea vechimii obligatiile de plata existente in evidenta
fiscala pentru care organul fiscal nu face dovada comunicarii acestora in vederea
verificarii ordini de stingere.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plati accesorii nr. dec/2016, organele
fiscale din cadrul Administratiei sector 1 a Finantelor Publice, au stabilit in sarcina
contribuabilului MG accesorii in suma de y lei aferente debitelor stabilite prin urmatoarele
decizii:

- decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice pe anul 2013 nr. aaaa/04.12.2014 prin care organul fiscal a stabilit diferente de impozit
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de q lei;

- decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice pe anul 2013 nr. cccc/04.12.2014 prin care organul fiscal a stabilit diferente de impozit
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de r lei;

- decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice pe anul 2013 nr. dddd/04.12.2014 prin care organul fiscal a stabilit diferente de impozit
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de h lei;

- decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice pe anul 2014 nr. tttt/17.12.2015 prin care organul fiscal a stabilit diferente de impozit
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de j lei.

Din situatia analitica debite plati solduri a domnului MG pentru contul “63 - diferente
de impozit anual de regularizat” rezultd ca au fost efectuate plati incepand cu anul 2007.

in referatul cu propuneri de solutionare organul fiscal precizeaza ca sumele stabilite
suplimentar prin deciziile de impunere anuale aferente anilor 2000-2004 au fost achitate cu
intarziere fapt ce a condus la devansarea tuturor platilor ulterioare efectuate de contribuabil.

in drept, potrivit art. 153, art. 165, art. 173, art. 174 si art. 176 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:



“Art. 153 - (1) In scopul exercitérii activitétii de colectare a creantelor fiscale, organul
fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor fiscale si modul de
stingere a acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de creantéa fiscala si a actelor
referitoare la stingerea creantelor fiscale.”

Art. 165 - (1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar
suma platitd nu este suficientd pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia
fiscald pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuita potrivit prevederilor
art. 163, dupa caz, stingerea efectudandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului. (...)

(3) In scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de termenul de plata prevazut la art. 156 alin. (1), pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de organul fiscal competent, precum
si pentru obligatiile fiscale accesorii;

c¢) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/platitor, in cazul in
care legea prevede obligatia acestuia de a calcula cuantumul obligatiei fiscale;”

“ Art. 173 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de
intarziere.

Art. 174 - (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv. {(...)

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere.

Art. 176 - (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175 sunt
aplicabile in mod corespunzaétor.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

Potrivit prevederilor art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare:

"Art. 84 - (6) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuala se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii
deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeazd si nu se datoreaza
sumele _stabilite potrivit _reqlementarilor in _materie, privind colectarea creantelor

bugetare.”

Din prevederile legale sus invocate rezulta ca diferenta de impozit pe venit se achita
in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziei de impunere anuala, iar pentru
nerespectarea termenului se datoreaza dobanzi de intarziere, dupa caz, in functie de
momentul platii si de perioadele de intarziere inregistrate.

Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca accesoriile se datoreaza pentru
neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor de plata. In ceea ce
priveste diferentele de impozit anual de regularizat stabilite in plus, acestea se
individualizeaza de catre organul fiscal prin decizii de impunere care produc efecte
luridice din_momentul in _care sunt comunicate contribuabilului, inclusiv in ceea ce
priveste calcularea accesoriilor aferente. Stingerea obligatilor de plata se face cu
respectarea ordinii legale, expres prevazuta de Codul de procedura fiscala, iar accesoriile se
calculeazd numai pentru neachitarea la scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
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scadenta care, in cazul impozitului pe venit (diferente de impozit anual de regularizat)
este determinata in functie de data comunicarii deciziilor de impunere prin care s-au
individualizat obligatiile de plata, accesoriile fiind stinse doar dupa ce au fost
comunicate titlurile de creanta prin care au fost individualizate obligatiile de plata
datorate cu titlu de accesorii.

Din ,Situatia analitica debite plati solduri”, se retine ca in contul ,diferente de impozit
anual de regularizat” contribuabilul MG a_efectuat plati cu intarziere, sume ce au stins
partial obligatii principale anterioare, in ordinea vechimii, conform prevederilor legale mai
sus citate debite ce nu erau comunicate la data stingerii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/2016, organele fiscale
din cadrul Administratiei sector 1 a Finantelor Publice, au stabilit in sarcina contribuabilului
MG accesorii in suma de y lei aferente debitelor stabilite prin decizii de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Roménia de persoanele fizice pe anul 2013 si anul 2014;

- pentru debitele stabilite prin decizile de impunere aferente anilor 2013-2014
contribuabilul a efectuat plati in suma de c lei in data de 22.12.2014 si suma de g lei in data
de 02.02.2015 si in data de 03.03.2016 conform ordinului de plata nr. k/03.03.2016 atasat la
dosarul cauzei, cu o intarziere de 10 zile;

- din situatia analitica debite plati solduri a domnului MG pentru contul “63 - diferente
de impozit anual de regularizat” rezulta ca au fost efectuate plati incepand cu anul 2007;

- din situatia analitica debite plati solduri aferenta anului 2016 rezultéd ca din platile
efectuate de contribuabil in suma de e lei au fost stinse dobanzi si penalitati de intarziere in
suma de e1 lei;

- in referatul cu propuneri de solutionare organul fiscal precizeaza ca sumele stabilite
suplimentar prin deciziile de impunere anuale aferente anilor 2000-2004 au fost achitate cu
intarziere fapt ce a condus la devansarea tuturor platilor ulterioare efectuate de contribuabil.

Intrucat la dosarul cauzei au fost anexate deciziile de impunere aferente anilor 2000-
2005 fara sa fie anexate si dovezile de comunicare, prin adresa nr. fff/25.08.2016, Serviciul
solutionare contestatii 1 solicitd organului fiscal dovezile de comunicare in conformitate cu
prevederile art. 44 din Codul de procedura fiscala si situatia analitica plati solduri.

Drept urmare, prin adresa nr. a/c2 inregistrata la DGRFPB sub nr. a/c3, organul
emitent al actului atacat a raspuns ca nu se afla in posesia confirmarilor de primire, iar in
ceea ce priveste situatiile analitice pentru perioada 2000-2005 este precizat faptul ca din
punct de vedere tehnic acestea nu mai pot fi emise sau vizualizate.

Astfel, Serviciul solutionare contestati 1 nu se poate pronunta cu privire la
respectarea ordinii de stingere a obligatiilor fiscale, in conditiile in care, nu se face dovada
respectarii procedurii de comunicare a deciziilor de impunere aferente anilor 2000-2004, nu
se face nicio precizare cu privire la emiterea si comunicarea deciziilor de calcul accesorii in
conditiile in care platile efectuate de contribuabil sting obligatile de plata restante pentru
care nu exista dovada comuncarii iar din platile efectuate au fost stinse si dobanzi si
penalitati de intarziere ( din plata efectuata in data de 09.05.2016 au fost stinse dobéanzi si
penalitati in suma de g lei).

Tinand cont de cele mai sus prezentate, de dispozitiile imperative ale legii, precum si
de faptul ca platile efectuate de contestator sting, in ordinea vechimii, obligatii de plata
principale si apoi obligatiile fiscale accesorii, in_ordinea vechimii in functie de data
comunicarii, tindnd cont ca organul fiscal nu poate face dovada comunicarii deciziilor de
impunere aferente anilor 2000-2004, ca platile efectuate in anul 2013-2014 au stins
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obligatile de plata pentru care nu se face dovada comunicarii, organul de solutionare
contestatii este in imposibilitatea de a se pronunta asupra accesoriilor calculate de organul
fiscal, motiv pentru care se impune desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. dec/2016 prin care au fost calculate accesorii in suma totala de y lei.

Potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor
ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea
corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va
identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest
scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege.

Prin aplicarea prevederilor art.279 alin.(3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede: “Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili
situatia de fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept
invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul emitent al actului
desfiintat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.”

in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4-11.5 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
OPANAF nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal atacat.
Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de solutionare competent va
intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat,
respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea punctului de vedere cu
privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In
situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau partiald a actului atacat, in
considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi
diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare decat cea inscrisa in actul desfiintat.”

in consecinta, fatd de cele prezentate mai sus, Administratia sector 1 a Finantelor
Publice va proceda la reanalizarea situatiei fiscale a contestatarului MG tinand cont de
prevederile legale in vigoare pentru a determina in mod corect situatia fiscala a
contribuabilului, de motivatiile acestuia, de dispozitiile legale vizand ordinea de stingere
in functie de data comunicarii, precum si de cele retinute prin prezenta exercitandu-si rolul
activ in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale datorate.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 7, art. 153, art. 165, art. 173,
art. 174, art. 176 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art.
84 din Codul fiscal, 11.4-11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015:



DECIDE:

Desfiinteaza in parte Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. dec/2016,
prin care Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina domnului MG
accesorii in suma de y lei, urméand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei
fiscale a contribuabilului, tindnd cont de prevederile legale, de motivatiile acestuia, precum
si de cele retinute prin prezenta.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata potrivit legii, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



