
������
��������

Biroul de solu�ionare a contesta�iilor
 DOSAR NR. 58/2009.

DECIZIA NR.    67/06.10.2009  
privind solu�ionarea contesta�iei depus� de S.C. X  S.R.L. , înregistrat� la

D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. 13256/15.07.2009.

Direc�ia  General�  a  Finan�elor  Publice  Bistri�a-N�s�ud  a  fost  sesizat�  de
Activitatea  de Inspec�ie  Fiscal�  Bistri�a-N�s�ud  prin  adresa  nr.  1521/13.07.2009 ,
înregistrat�  la  D.G.F.P.  Bistri�a-N�s�ud  sub  nr.  13256/15.07.2009  (fila  nr.  54)  ,
asupra contesta�iei depus� de S.C. X S.R.L. Bistri�a.

Contesta�ia este formulat� împotriva Deciziei de impunere nr. 328/11.06.2009 ,
Raportului  de  inspec�ie  fiscal�  nr.  1006/17.06.2009  �i  Dispozi�iei  de  m�suri  nr.
455/10.06.2009 emise de Activitatea de inspec�ie fiscal� Bistri�a-N�s�ud �i prive�te
suma total� de ... lei constând în tax� pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar.

Contesta�ia  a  fost  redactat�  �i  depus�  prin  Societatea  civil�  de  avoca�i  Y
(împuternicire avoca�ial� nr. 142/23.06.2009 – fila nr. 51).

Constatând c� în spe��  sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 , 206 �i
209 din Codul de procedur� fiscal� , Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-
N�s�ud  prin  Biroul  de  solu�ionare  a  contesta�iilor  este  competent�  s�  solu�ioneze
contesta�ia formulat� de S.C. X S.R.L. Bistri�a.

În cauz� a fost întocmit referatul de verificare.
I. Prin  decizia  de  impunere  nr.  328/11.06.2009  (filele  nr.  43-45)  emis�  de

Activitatea de inspec�ie fiscal� Bistri�a-N�s�ud , a fost stabilit� suplimentar în sarcina
S.C. X S.R.L. Bistri�a , ca urmare a constat�rilor cuprinse în Raportul de inspec�ie
fiscal�  înregistrat  sub  nr.  1006/17.06.2009 (filele  nr.  29-40)  ,  o  tax�  pe  valoarea
ad�ugat� deductibil� în cuantum total de ... lei.

A�a  cum  rezult�  din  cuprinsul  Raportului  de  inspec�ie  fiscal�  nr.
1006/17.06.2009  ,  motivele  de  fapt  care  au  stat  la  baza  stabilirii  în  sarcina
contestatoarei a debitului principal anterior eviden�iat sunt urm�toarele:

- urmare  verific�rilor  efectuate  în  scopul  solu�ion�rii  decontului  cu  sum�
negativ�  de T.V.A. în  cuantum de ...  lei solicitat�  la rambursare de c�tre
petent� s-a constatat c� aceasta este aferent� perioadei fiscale 01.11.2008 –
30.04.2009 �i a fost eviden�iat� în decontul de T.V.A. înregistrat la A.F.P.
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Bistri�a sub nr. 17515/12.05.2009 iar în registrul A.I.F. Bistri�a-N�s�ud sub
nr. 1025/14.05.2009;

- de asemenea s-a mai  constatat  c�  S.C.  X S.R.L.  Bistri�a a  înregistrat  în
eviden�a contabil� �i în decontul de tax� pe valoarea ad�ugat� suma de ... lei
reprezentând T.V.A. deductibil� f�r� a de�ine documente justificative. Din
nota explicativ� dat� de contabilul societ��ii acesta precizeaz� c� a efectuat
o  ajustare  de  T.V.A.  respectiv  o  corectare  a  taxei  pe  valoarea  ad�ugat�
dedus� pentru cheltuieli de protocol �i alte cheltuieli nedeductibile;

- s-a mai constatat urmare verific�rilor efectuate în scopul solu�ion�rii cererii
de rambursare �i c� , în jurnalul de cump�r�ri aferent lunii aprilie 2009 a
fost înregistrat� factura nr. 168/08.04.2009 în sum� total� de ... lei din care
T.V.A.  ...  lei  emis�  de  S.C.  ARPATEX  S.R.L  Beclean  reprezentând
contravaloarea unui contract de vânzare-cump�rare a unui apartament nou
construit în Bistri�a , Str. Independen�ei , Nr. 18 , jud. Bistri�a-N�s�ud;

- în nota explicativ� dat� de domnul O.M. în calitate de administrator al S.C.
X S.R.L. Bistri�a , acesta , fiind chestionat asupra destina�iei apartamentului
a precizat c� achizi�ia s-a f�cut pentru ca imobilul s� serveasc� momentan
drept locuin�� �i pentru a fi vândut ulterior;

Fa�� de cele anterior ar�tate organele de inspec�ie fiscal� constatând c� nu au
fost respectate dispozi�iile art. 145 alin. (2) lit. a). �i nici cele ale art. 146 alin. (1) din
Codul fiscal nu au acordat petentei dreptul de deducere al T.V.A. în cuantum total de
... lei (... lei + ... lei).

Astfel , prin Decizia de impunere nr. 328/11.06.2009 (filele nr. 43-45) , s-a
stabilit în sarcina petentei o tax� pe valoarea ad�ugat�  suplimentar�  de ... lei. Prin
acela�i  act  administrativ  fiscal  a  fost  solu�ionat  �i  decontul  de  T.V.A.  nr.
17.515/12.05.2009 în sensul c� suma negativ� de ... lei a fost respins� la rambursare
în timp ce diferen�a de ... lei a fost aprobat� la rambursare. 

II. Împotriva Deciziei de impunere nr. 328/11.06.2009 (filele nr. 43-45) emis�
de  Activitatea  de  inspec�ie  fiscal�  Bistri�a-N�s�ud  ,  S.C.  X S.R.L.  Bistri�a  ,  prin
Societatea civil� de avoca�i Y , formuleaz� contesta�ia înregistrat� la A.I.F. Bistri�a-
N�s�ud sub nr. 1451/02.07.2009 (fila nr. 53) , transmis� �i înregistrat� la D.G.F.P.
Bistri�a-N�s�ud sub nr. 13256/15.07.2009 (fila nr. 54).

Prin cererea formulat� petenta solicit� anularea în parte a Deciziei de impunere
nr.  328/11.06.2009  ,  Raportului  de  inspec�ie  fiscal�  nr.  1006/17.06.2009  �i  a
Dispozi�iei de m�suri nr. 455/10.06.2009 în ceea ce prive�te stabilirea suplimentar� a
T.V.A.  în  valoare  de  ...  lei  aferent  facturii  nr.  168  din  08.04.2009  �i  a  taxei  pe
valoarea ad�ugat� în valoare de ... lei neadmis� la deducere aferent� facturii din 2008.

În  sprijinul  �i  justificarea  solicit�rilor  anterior  ar�tate  petenta  motiveaz�
urm�toarele:

- în fapt , prin raportul de inspec�ie fiscal� înregistrat sub nr. 1006/17.06.2009
s-a constatat  c�  subscrisa am înregistrat  în  jurnalul  de  cump�r�ri  aferent
lunii  aprilie  2009 factura  nr.  168/08.04.2009 emis�  de  S.C.  Z S.R.L.  în
valoare total� de ... lei cu T.V.A. aferent� de ... lei , prin care s-a facturat
restul de pre� din valoarea apartamentului achizi�ionat de la societatea sus-
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men�ionat�.  Anterior  au mai  fost  achitate  dou�  tran�e de pre�  în  valoare
total� de ... lei;

- organul de control a verificat realitatea opera�iunii înscris� în factur� , atât
din  punct  de  vedere  formal  cât  �i  practic  ,  constatând  c�  pentru
achizi�ionarea  imobilului  s-a  încheiat  contractul  de  vânzare-cump�rare
autentificat sub nr. 1212/08.04.2009;

- s-a  constatat ,  de  asemenea  ,  existen�a  efectiv�  a  apartamentului  prin
deplasarea organului de control la adresa unde este situat imobilul nefiind
constatate alte neregularit��i în temeiul c�rora subscrisa s� nu pot exercita
dreptul de deducere;

- în  aceste  împrejur�ri  ,   organul  de  control  ,  pe  baza  declara�iei
administratorului  societ��ii  conform  c�reia  scopul  achizi�ion�rii
apartamentului a fost acela „de a locui în el , momentan �i de a-l vinde” , a
hot�rât c� opera�iunea nu se încadreaz� în exigen�ele dispozi�iilor art. 145
alin. (2) lit. a). din Codul fiscal în sensul c� apartamentul nu este destinat
utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile , motiv pentru care nu a acordat
dreptul de deducere a T.V.A.;

- aceast� atitudine a organelor de control este una abuziv� , total inadecvat�
func�iei publice cu care sunt investite. Este inadmisibil a se lua o asemenea
decizie prejudiciabil� pentru subscrisa în temeiul unei simple  „propozi�ii”.
Nici m�car nu a fost luat� o declara�ie complet� administratorului societ��ii
pentru l�murirea acestui aspect;

- societatea  î�i  are  sediul  social  într-un  imobil  închiriat  astfel  c�
achizi�ionarea  apartamentului  este  necesar�  �i  destinat�  desf��ur�rii
activit��ilor cuprinse în obiectul de activitate care sunt opera�iuni taxabile;

- este evident c�  expresia „pentru a locui în el” folosit� de administratorul
societ��ii  pentru  a  justifica  achizi�ia  are  semnifica�ia  celor  sus-ar�tate  ,
persoana  juridic�  neputând  efectiv  „locui”  într-un  imobil.  Mai  mult  ,  în
cazul primelor dou� rate achitate nu s-a pus aceast� problem� iar dreptul de
deducere ne-a fost recunoscut f�r� nici o rezerv�. În condi�iile în care între
achitarea ratelor anterioare �i achitarea restului de pre� nu a intervenit nicio
modificare  legislativ�  cu  impact  asupra  opera�iunilor  de  genul  celei  din
spe�� , este evident c� raportul contestat nu are la baz� temeiuri juste;

- pentru luarea deciziei de respingere a solicit�rii de rambursare a T.V.A. nu
s-au  avut  în  vedere  dispozi�ii  legale  speciale  aplicabile  opera�iunilor  cu
imobile ci doar aprecierea subiectiv� a organelor de control întemeiat� pe
prevederea general� con�inut�  de art. 145 alin. (1) lit. a). din Codul fiscal
conform c�reia dau dreptul la deducerea T.V.A. doar achizi�iile efectuate în
scopul opera�iunilor taxabile;

- raportat la cele invocate apreciem c� achizi�ia apartamentului îndepline�te
condi�iile prev�zute de art. 145 alin. (1) din Codul fiscal , respectiv pct. 45
alin. (2) din Normele de aplicare ale Codului fiscal în sensul c� imobilul a
fost achizi�ionat în scopul desf��ur�rii activit��ilor subscrisei înregistrat� în
scopuri de T.V.A. , de�inem factura fiscal� legal emis� �i având în vedere
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data efectu�rii opera�iunii (08.04.2009) îndeplinirea cerin�elor prev�zute de
art. 1471 alin. (2) din Codul fiscal nu comport� discu�ii.

Fa�� de  cele  sus  ar�tate  ,  concluzionând  ,  petenta  solicit� admiterea
contesta�iei astfel cum a fost formulat�.

*
*         *

Întrucât din con�inutul cererii formulate rezult� c� petenta a în�eles s� conteste
�i T.V.A. în cuantum de ... lei stabilit� suplimentar în sarcina sa f�r� a motiva în fapt
�i  drept  acest  cap�t  de cerere  ,  cu adresa nr.  13256/24.07.2009 (fila  nr.  55) ,  s-a
solicitat S.C. X S.R.L. Bistri�a completarea contesta�iei în sensul celor prev�zute la
art. 206 alin. (1) lit. c). din Codul de procedur� fiscal�.

Cu adresa înregistrat�  la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr.  15006/07.08.2009
(fila nr. 57) , S.C. X S.R.L. Bistri�a , declar� c�  renun�� la contesta�ie pentru suma
de ... lei reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar în sarcina sa �i
c�  î�i men�ine preten�iile doar pentru T.V.A. în cuantum de ... lei aferent facturii nr.
168/08.04.2009.

Se impune a fi men�ionat faptul c� , în temeiul art. 57 din Codul de procedur�
fiscal� , organul de solu�ionare a procedat la efectuarea unei cercet�ri la fa�a locului
ocazie cu care a fost încheiat procesul verbal înregistrat la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud
sub nr. 17373/10.09.2009 (fila nr. 58).

III. Examinând cauza în raport cu documentele existente la dosar �i actele
normative în materie se re�in urm�toarele:

A). Având în vedere  c�  ,  petenta ,  a�a cum mai  sus s-a ar�tat  ,  î�i  retrage
contesta�ia  pentru suma de ...  lei  reprezentând tax�  pe valoarea  ad�ugat�  stabilit�
suplimetar în sarcina sa organul de solu�ionare , în temeiul art.  208 din Codul de
procedur� fiscal� , va lua act de renun�are la contesta�ie pentru aceast� sum�.

B). Pentru rezolvarea capetelor de cerere pentru care S.C. X S.R.L. Bistri�a �i-a
men�inut  contesta�ia  se  impune  a  se  stabili  dac�  ,  taxa  pe  valoarea  ad�ugat�  în
cuantum de ... lei aferent� achizi�iei apartamentului nou de la S.C. Z S.R.L. este de
natur� deductibil� fiscal având în vedere documentele justificative existente la dosar
precum �i starea de fapt concret�.

În aceast� ordine de idei �i fa�� de cele mai sus ar�tate , având în vedere c�
petenta  este  pl�titoare  de  tax�  pe  valoarea  ad�ugat�  ,  constat�m c�  în  spe��  sunt
aplicabile dispozi�iile referitoare la Regimul deducerilor cuprinse în Capitolul X din
Codul fiscal.

Astfel , în conformitate cu dispozi�iile art. 145 alin. (1) �i (2) din Codul fiscal:

„(1) Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii taxei.
(2)  Orice  persoan�  impozabil�  are  dreptul  s�  deduc�  taxa  aferent�

achizi�iilor,
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 dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul urm�toarelor opera�iuni:
a). opera�iuni taxabile;
b). ……………………;
…………………………
e). …………………….”.

Cu alte cuvinte , în raport de prevederea legal� anterior citat� , se în�elege c�
pentru orice achizi�ii destinate a fi utilizate în folosul opera�iunilor taxabile persoana
impozabil� are dreptul s� deduc� taxa pe valoarea ad�ugat� aferent�.

În cazul în spe�� ,  s-a constat c�  petenta a achizi�ionat un imobil nou care ,
potrivit declara�iilor administratorului acesteia precum �i  preciz�rilor din cuprinsul
contesta�iei , urmeaz� s�-i serveasc� drept locuin�� (sediu social) �i care , ulterior , s�
fie vândut.

În aceast� ordine de idei constat�m c� , cel pu�in în raport de scopul declarat al
achizi�iei  ,  natura  deductibil�  a  taxei  pe  valoarea  ad�ugat�  aferent�  î�i  reg�se�te
suportul legal în dispozi�iile art. 145 alin. (2) din Codul fiscal. Aceasta cu atât mai
mult  cu cât  contestatoarea ,  a�a cum rezult�  din documentele  aflate  la dosar  ,  î�i
desf��oar�  în  prezent  activitatea  managerial�  �i  financiar-contabil�  într-un  spa�iu
închiriat. 

În concret îns� , de�i S.C.  X S.R.L. Bistri�a , a achizi�ionat apartamentul din
discu�ie la data de 08.04.2009 , pân� în prezent nu a efectuat nici un demers de a-l
utiliza în scopul opera�iunilor sale taxabile cu toate c� el se afla la stadiul finisat �i
nici nu a prezentat probe care s� demonstreze cu certitudine c� în viitor imobilul în
discu�ie  va  fi  folosit  pentru  opera�iuni  care  dau  drept  la  deducere  (opera�iuni
taxabile).

C�  este a�a s-a concluzionat �i  urmare  cercet�rii  la fa�a locului efectuat�  în
cauz� (a se vedea procesul verbal de cercetare la fa�a locului nr. 17373/10.09.2009 –
fila nr. 58) , ocazie cu care s-au constatat urm�toarele:

- apartamentul achizi�ionat de petent� cu factura nr. 168/08.04.2009 se afl�
situat la parterul imobilului din localitatea Bistri�a ... , jud. Bistri�a-N�s�ud
�i  are  în  componen��  o  camer�  de  zi  cu  buc�t�rie  ,  o  baie  ,  �i  dou�
dormitoare;

- apartamentul se afl� la stadiul finisat îns� nu este nici mobilat nici locuit;
- în prezent în apartament nu se desf��oar� nici un fel de activitate.
Pentru  motivele  de  mai  sus  cererea  petentei  cu  privire  la  suma  de  ...  lei

reprezentând tax�  pe valoarea ad�ugat�  stabilit� suplimentar în sarcina acesteia nu
poate fi admis� întrucât condi�iile legale anterior citate nu sunt întrunite efectiv.

Faptul c� la controalele anterioare organele de inspec�ie au luat în considerare
ap�r�rile administratorului vizând destina�ia declarat� a imobilului nu poate conduce
automat  la  acceptarea  deducerii  având  în  vedere  c�  dup�  perfectarea  transferului
dreptului  de  proprietate  (contractul  de  vânzare-cump�rare  autentificat  nr.
1212/08.04.2009) s-a probat c� imobilul în cauz� nu este folosit în scopul realiz�rii de
opera�iuni  impozabile  care  permit  exercitarea  dreptului  de  a  deduce  taxa  achitat�
pentru achizi�ie.  Din acest punct de vedere critica adus�  activit��ii  de inspec�ie ca
fiind una abuziv� nu este justificat�. De altfel , m�sura luat� de organele de control se
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încadreaz�  în  dispozi�iile  legale  referitoare  la  ajustarea  taxei  deductibile  în  cazul
bunurilor de capital prev�zute de art. 149 din Codul fiscal. În acest sens preciz�m c�
în conformitate cu art. 149 alin. (4) lit. a). pct. 1 �i 2 din Codul fiscal ajustarea taxei
deductibile aferente bunurilor de capital se efectueaz� obligatoriu în situa�iile în care
astfel de bunuri sunt folosite de persoana impozabil� integral sau par�ial , pentru alte
scopuri decât activit��ile economice sau pentru realizarea de opera�iuni care nu dau
drept de deducere. Din aceast� perspectiv� �i având în vedere starea de fapt concret
constatat� este limpede c� imobilul achizi�ionat nu se folose�te în scopul desf��ur�rii
de activit��i economice �i prin urmare m�sura dispus� , de�i incomplet� sub aspectul
consecin�elor fiscale , este legal�.

Men�ion�m  c�  opera�iunea  ajust�rii  taxei  deductibile  în  cazul  bunurilor  de
capital de natura imobilelor asigur� în toat� perioada prev�zut� de art. 149 alin. (2)
lit.  b).  din  Codul  fiscal  (20  de  ani)  regularizarea  obligatorie  a  taxei  deductibile
propor�ional cu timpul �i scopul concret al folosirii acestor bunuri de c�tre persoana
impozabil�. A�a fiind , chiar în lipsa unor modific�ri legislative , aplicarea corect� a
procedurii ajust�rii , prev�zute de dispozi�iile legale anterior invocate , poate conduce
la adoptarea unor  m�suri  diferite  vizând dreptul  de deducere  al  taxei  pe  valoarea
ad�ugat�  aferent�  bunurilor  de capital  achizi�ionate ,  în  raport  direct  cu timpul  �i
scopul utiliz�rii acestora de c�tre contribuabil.

Pentru considerentele de mai sus , în temeiul art. 6 , art. 208 , 210 �i art. 216
alin. (1) din Codul de procedur� fiscal� se , 

DECIDE:

1.  Respingerea contesta�iei  formulat�  de S.C. X S.R.L. Bistri�a pentru suma
de ... lei reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar �i , pe cale de
consecin�� , men�inerea corespunz�toare a Deciziei de impunere nr. 328/11.06.2009
emis� de Activitatea de inspec�ie fiscal� Bistri�a-N�s�ud.

2. Se ia act de renun�area la contesta�ia formulat�  de S.C. X S.R.L. Bistri�a
pentru  suma  total�  de  ...  lei  constând  în  tax�  pe  valoarea  ad�ugat�  stabilit�
suplimentar �i ,  pe cale de consecin��  ,  men�inerea corespunz�toare , cu privire la
aceasta , a Deciziei de impunere nr. 328/11.06.2009 emis� de Activitatea de inspec�ie
fiscal� Bistri�a-N�s�ud.

Prezenta poate fi atacat�  în termen de 6 luni de la comunicare la  Tribunalul
jude�ean Bistri�a-N�s�ud - Sec�ia de contencios administrativ.

DIRECTOR COORDONATOR ,
L.S.
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