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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 17
din 14.04.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. e S.R.L.
din comuna ......... , judetul Suceava, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice Suceava
sub nr. ... /31.01.2005

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de

Biroul Vamal Dornesti prin adresa nr. ............ din 27.01.2005, inregistratd la Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ............ din 31.01.2005, cu
privire la contestatia formulatd de S.C. ........... S.R.L. din localitatea ......... strada
............ , prin Cabinetul de Avocaturd ............, impotriva actului constatator nr. .......

intocmit Biroul Vamal Dornesti la data 03.01.2005.

Contestatia a fost formulata de S.C. ... S.R.L. prin Cabinetul de
Avocaturd ............ din localitatea ......... , In baza imputernicirii avocatiale nr. ............
22.01.2005, depusa in original la dosarul cauzei.

S.C. . S.R.L. contestd masurile stabilite prin Actul constatator nr. ......
si Nota de calcul a penalititilor ............ intocmite de Biroul Vamal Dornesti in data
03.01.2005, privind suma de ............ lei, reprezentand:

e lei - taxe vamale;

e lei - comision vamal;

e lei -taxa pe valoarea adaugata;

———— lei - dobanzi de intarziere aferente taxelor vamale;

e lei - dobanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugate;
e lei - dobanzi de intarziere aferente comisionului vamal.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 176 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 /2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata.
Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la art. 174 si 178
din Ordonanta Guvernului nr. 92 /2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd impotriva Actului constatator nr.
privind suma de ......... lei si a Notei de calcul a penalitatilor ............ privind suma
de ......... lei, emise de catre Biroul Vamal Dornesti in data de 03.01.2005, S.C.
............ S.R.L. aduce in sustinerea cauzei urmatoarele argumente:
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La data de 26.03.2000 societatea a importat anvelope uzate din Germania,
pentru care in mod legal a beneficiat de regim tarifar preferential. In ceea
ce priveste faptul ca, ulterior, institutile din Germania au constatat ca factura privind
achizitia anvelopelor este falsd si ca acestea nu sunt de origine din Uniunea Europeana
si deci, nu sunt supuse Acordului incheiat intre Romania s1 Uniunea Europeand, nu
presupune culpa societdtii, aceasta neavand cum sa cunoasca provenienta produselor.

Societatea contestatoare opineaza cd in nici un caz nu poate fi retinutd vreo
obligatie financiara in sarcina sa si ca, la plata sumelor imputate acesteia ar trebui sa
fie obligatd societatea germana care a exportat anvelopele uzate, intrucat din vina
exclusiva a acesteia s-a ajuns in situatia de fata.

Societatea contestatoare arata cd, la data importului anvelopelor, a prezumat pe
bund dreptate legalitatea actelor insotitoare si implicit originea produselor, prezumtie
bazatd pe onestitatea institutiilor germane.

De asemenea, societatea contestatoare aratd cd produsele importate au fost
consemnate in actele contabile si au fost supuse procesului tehnologic de resapare sau
reformare, incat din acest punct de vedere toate procedurile efectuate sunt legale.

Societatea contestatoare mai aratd ca, In vederea exonerarii sale de orice alta
obligatie ce nu provine dintr-o fapta ilicitd savarsitd de personalul administrativ al
acesteia, ci din partea partenerului extern, urmeaza sa facad demersurile necesare la
autoritdtile germane pentru a-i fi expediate solutille date in cercetdrile efectuate cu
privire la factura ce a insotit marfa.

II. Biroul Vamal Dornesti, prin actul constatator incheiat la 03.01.2005,
a stabilit diferente de taxe si alte drepturi ale bugetului de stat in suma totala

de ... lei aferente marfurilor importate de catre S.C. ... S.R.L. cu
declaratia vamala de import I ......... din 26.03.2000, din care: ........... lei
reprezentand taxe vamale, ......... lei reprezentind comision vamal si ............ lei

reprezentind taxa pe valoarea adaugata.

Din continutul capitolului III ,,Motivele verificarii (recalcularii)" al
actului constatator nr. ......... / 03.01.2005, rezulta urmatoarele:

A fost anulat regimul tarifar preferential acordat, ca urmare a
transmiterii de catre Directia Regionala Vamala Iasi a rezultatului procedurii de
control ,,a posteriori" privind indeplinirea criteriilor de origine si autenticitatii dovezilor

care atestd originea bunurilor acoperite de factura ......... / 18.03.2000.
Intre motivele recalcularii drepturilor vamale, se mentioneazd adresa Autoritatii
Nationale a Vamilor nr. ......... /29.11.2000, precum si adresa nr. ......... / 27.12.2004 prin

care, Directia Regionala Vamald Iasi a transmis rezultatul procedurii de control ,a
posteriori" privind indeplinirea criteriilor de origine si autenticitatii dovezilor care atesta
originea bunurilor acoperite de factura ......... / 18.03.2000, din care rezulta ca
administratia vamala germanda comunicd faptul cd factura este falsa, marfurile acoperite
de acest document nu sunt originare in sensul Acordului Romania - UE.

In aceste conditii, organele vamale au dispus anularea regimului tarifar
preferential in temeiul prevederilor art. 61 si 75 din Legea nr. 141 / 1997 privind Codul vamal
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al Romaniei si ale art.106 si 107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romanier,
aprobat prin H.G. nr. 626 /1997, corelate cu prevederile art. 32 din Protocolul nr. 4
referitor la definirea notiunii de produse originare si metodele de cooperare administrativa.

Prin Nota de calcul a penalitatilor ......... 03.01.2005, Biroul Vamal Dornesti a
calculat dobanzi de intarziere in suma de ......... lei din care ............ lei aferente taxelor
vamale, ............ aferente comisionului vamal si ............ lei aferente taxei pe valoarea
addugata.

III. Din analiza celor prezentate, a documentelor existente la dosarul
cauzei si In raport cu prevederile legale invocate de organele vamale si de
societatea contestatoare in perioada verificata, se retin urmaitoarele:

1. Referitor la suma de ......... lei, reprezentand: ............ lei taxe vamale,
......... lei comision s§i ..........lei TVA, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava este investiti sa se pronunte daca pentru anvelopele importate
in 26.03.2000, S.C. ... S.R.L. din comuna ......... beneficiaza de regimul
tarifar preferential, in conditiile in care autoritatea vamald germana infirma
autenticitatea facturii externe ......... / 18.03.2000, precum si originea comunitara a
bunurilor importate.

in fapt, S.C. ... S.R.L. din comuna ......... a depus si inregistrat
declaratia vamala de import nr. 1T ......... / 26.03.2000 prin care a solicitat plasarea in
regim vamal de import definitiv a 1000 buc. anvelope uzate, intrate in tara prin Biroul
Vamal Siret si tranzitate la Biroul Vamal Dornesti.

Totodata, S.C. ......... S.R.L. a solicitat pentru anvelopele importate
acordarea regimului tarifar preferential (regim acordat de Biroul vamal Dornesti) in
baza declaratiei de origine pe factura ......... /18.03.2000, anexatd la declaratia vamald nr.

[ /26.03.2000.

Ulterior acordarii regimului tarifar preferential, autoritatea vamald a initiat
procedura de control ,a posteriori" pentru factura ......... / 18.03.2000 (facturda cu
declaratia de origine), prin transmiterea acesteia la autoritatea vamald germana.

Din adresa Directieci Regionale Vamale lasi, nr. ......... /.27.12.2004, prin__care  s-a
transmis_Biroului Vamal Dornesti_rezultatul _controlului__,,a_posteriori"_privind__verificarea_
indeplinirii__criteriilor__de__origine__si__autenticitatii__dovezii__care_atesta__originea__bunurilor_
acoperite_de factura ......... 18.03.2000, se retine cad administratia vamald din Germania a
comunicat ca factura este falsa.

Pentru aceste motive, s-a dispus anularea regimului tarifar preferential care a fost

acordat la momentul vamuirii, procedandu-se la incheierea actului constatator nr. ...... /
03.01.2005, pentru recuperarea drepturilor vamale datorate in suma de
......... lei.

in drept, referitor la acordarea regimului tarifar preferential, art. 68 din
Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, stipuleaza:

"(1) Unele categorii de marfuri pot beneficia de un tratament tarifar favorabil,
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in functie de felul marfii sau de destinatia lor specifica, potrivit reglementdrilor vamale
sau acordurilor si conventiilor internationale la care Romdnia este parte.

(2) Prin tratament tarifar favorabil se intelege o reducere sau o exceptare
de drepturi vamale, care poate fi aplicatd si in cadrul unui
contingent tarifar."

in ceea ce priveste dovezile de origine in baza cdrora se poate acorda un
tratament tarifar favorabil pentru bunurile importate, art. 16 si 24 din Protocolul privind
definirea notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativd, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Romaénia, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, ratificat prin O.U.G. nr. 1/1997, aplicabile la data importului, stipuleaza:

wArt. 16
1. Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul in Romdnia
si produsele originare din Romadnia beneficiaza la importul in Comunitate de
prevederile acordului, prin prezentarea:
a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui model
figureaza in anexa nr. IlI;
b) fie, in cazurile mentionate la art. 21 paragraful 1, a unei declaratii, al
carei text figureaza in anexa nr. 1V, datd de exportator pe o facturd, pe o noti de
livrare sau pe orice alt document comercial care descrie produsele in cauza,
suficient de detaliat pentru a permite identificarea lor (denumita in cele ce
urmeaza declaratie pe factura).
[...]
Art. 24
Dovezile de origine vor fi prezentate autoritatilor vamale ale tarii
importatoare, in conformitate cu procedurile aplicabile in acea tara."

In baza prevederilor legale citate, la introducerea bunurilor in tara, la cerere, in
urma prezentarii declaratiei pe factura ......... din 18.03.2000, datda de exportatorul
......... din Germania, organele vamale au acordat societdtii comerciale ............tratament
tarifar favorabil pentru bunurile importate.

Avand suspiciuni in ceea ce priveste caracterul originar al bunurilor importate
de S.C. ......... S.R.L., autoritatea vamald romand a declansat procedura de control a
posteriori, facand astfel aplicabilitatea art. 32 pct. 1, 3 si 5 din protocolul referitor la
definirea de ,produse originare", ratificat prin O.U.G. nr. 1/1997 (in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale), care precizeaza:

» 1. Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueazd prin sondaj
sau ori de cate ori autoritatile vamale ale tarii importatoare au suspiciuni
intemeiate in legaturd cu autenticitatea acestor documente, cu_caracterul originar.
al_produselor_in_cauza sau cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest
protocol [...]

3. Verificarea este_efectuata_de_catre__autoritatile__vamale__ale__tarii__exportatoare.
In acest scop, ele au dreptul si ceard orice dovadi si si realizeze orice verificare a
conturilor exportatorului sau orice alt control considerat corespunzator. |[...]
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5. Autoritatile._vamale__care__solicita__verificarea__vor__fi__informate__asupra_
rezultatelor_verificarii__cat_mai__curdnd__posibil. Aceste rezultate trebuie sd indice cu
claritate daca documentele sunt autentice, daca produsele in cauza pot fi considerate
produse originare din Comunitate, din Romania sau dintr-una dintre tarile la care se
face referire la art. 4 §i daca indeplinesc celelalte conditii stipulate in acest protocol.”

In esentd, aceleasi prevederi au fost reluate si prin Protocolul referitor la
definirea notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexa
la Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile

Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Ordonanta de
urgentd nr. 192 /2001, in_vigoare la data initierii _controlului ,,a posteriori".

In ceea ce priveste intocmirea declaratici pe facturd, si verificarea ulterioari a
documentelor care dovedesc caracterul originar al produselor, art. 21 paragrafele 2 si
3 din Protocolul referitor la definirea notiunii de ,produse originare", ratificat prin
O.U.G. nr. 1/1997 (in vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale), precizeaza:

2. O declaratie pe factura poate fi intocmitd daca produsele in cauza
pot fi considerate produse originare din Comunitate, din Romdnia sau dintr-una
dintre tarile la care se face referire la art. 4 si daca indeplinesc celelalte conditii
stipulate in acest protocol.

3. Exportatorul care intocmeste o declaratie pe factura trebuie sa
prezginte, in orice moment, la cererea autoritatilor vamale ale tarii exportatoare,
toate documentele necesare care dovedesc caracterul originar al produselor in
cauzd, precum §i indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol."

Referitor la raspunderea cu privire la autenticitatea documentelor anexate la
declaratia vamala, art. 40 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei
adoptat prin H.G. nr. 626/ 1997, in vigoare la data intocmirii declaratiei vamale, precizeaza:

. Declaratia vamala in detaliu, semnata de importator, de exportator sau de
reprezentantul acestuia, are valoarea unei declaratii pe propria rispundere a
acestuia in ceea ce priveste:

a) exactitatea datelor inscrise in declaratia vamala,

b) autenticitatea documentelor anexate la declaratia vamala;

c) plasarea marfurilor sub regimul vamal solicitat."”

Asa cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei, prin adresa nr.
......... /30.05.2003, Serviciul Supraveghere Vamald din cadrul Directiei Regionale Vamale
lasi a initiat procedura de control ,a posteriori" privind indeplinirea criteriilor de
origine §1 autenticitatea dovezii care atestd originea bunurilor acoperite cu factura .........
/ 18.03.2000.
Directia Regionalda Vamald lasi, prin adresa nr. ......... /27.12.2004, solicita Biroului
Vamal Dornesti sa anuleze regimul tarifar preferential acordat initial pentru bunurile
acoperite cu factura ......... / 18.03.2000, pe motiv cd in urma controlului ,,a posteriori"
administratia vamald germana a comunicat Autoritdtii Nationale a Vamilor cd factura este
falsa.
Din adresa Autoritdtii Nationale a Vamilor nr. ......... din 29.11.2004, se retine ca
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autoritatea vamalda germand a comunicat faptul cd factura ......... / 18.03.2000 ,nu a
fost emisa de exportatorul mentionat. Este falsa."

Prin adresa nr. ............ /09.03.2005 Directia Generalda a Finantelor Publice a
judetului Suceava, a solicitat Directiei Regionale Vamale lasi o copie dupd adresa
administratiei vamale germane, prin care se infirmd autenticitatea facturii ......... /
18.03.2000.

Urmare a adreselor noastre nr. ............ din 09.03.2005 si nr. ............ I din
04.04.2005, Directia Regionalda Vamald lasi, cu adresa nr. ......... din 05.04.2005 ne-a

transmis o copie a raspunsului administratiei vamale germane.

Prin urmare, la dosarul contestatiei s-a anexat si copia rdspunsului autoritatii
vamale germane, la cererea de control ,,a posteriori" a autorititii vamale romane.

Avand in vedere cele prezentate, in conformitate cu prevederile Protocolului
privind definirea notiunii de ,,produse originare", regimul tarifar preferential acordat initial
a fost anulat, intocmindu-se In acest sens actul constatator nr. ...../ 03.01.2005.

In speta, sunt incidente:

- prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 141/1997 privind Codul
vamal al Romaniei, care precizeaza:

»Autoritatea__vamald__are__dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la
acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor.”

- si prevederile art. 107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin H.G. nr. 626 /1997, preluate in aceeasi forma de
H.G. nr. 1114/2001, care stipuleaza:

»In toate cazurile in care in urma verificarii dovezilor de origine rezulta
ca acordarea regimului preferential a fost neintemeiatd, autoritatea vamald_ia_

masuri pentru recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare."

Fata de continutul actelor normative citate, se constatd cd in mod legal
organele vamale au dispus retragerea preferintelor tarifare acordate mnitial societatii
contestatoare si calcularea drepturilor vamale datorate.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si faptul ca factura
......... 18.03.2000 nu indeplineste conditille de autenticitate si legalitate, aceasta fiind

falsa, urmeaza sa se respinga contestatia formulata de S.C. ............ S.R.L, pentru suma
de ........ lei, reprezentand drepturi vamale de import, ca neintemeiata.
2. Referitor la dobanzile de intarziere in suma de ......... lei, cauza

supusa solutionarii este daca societatea contestatoare datoreaza aceastd suma
bugetului de stat, in conditiile iIn care pentru debitele care au generat aceste
dobanzi contestatia a fost respinsa.

in fapt, organele vamale au calculat pentru neplata in termen a comisionului
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vamal, a taxei pe valoarea adaugatd si taxelor vamale stabilite prin actul constatator nr.
...../03.01.2005, dobanzi de intarziere in suma totala de ......... lei, din care:

T lei dobanzi de intarziere aferente taxelor vamale;

e lei dobanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugate;

- lei dobanzi de intarziere aferente comisionului vamal.

in drept, in speta sunt aplicabile:

0 prevederile art. 13 din O.G. nr. 11 / 1996 privind executarea
creantelor bugetare, cu modificdrile si completarile ulterioare, aplicabile_péana_la
data de 31.12.2002, unde se precizeaza:

,,Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, debitorii datoreazdi
dobdnzi de intdrziere, calculate pentru fiecare zi de intdrziere, incepind cu ziua
imediat urmdtoare scadentei obligatiei bugetare si pdna la data realizarii sumei
datorate inclusiv, potrivit prevederilor legale”,

[ prevederile art. 12 si ale art. 13 alin (1) din O.G. nr. 61 /2001 privind
colectarea creantelor bugetare, aplicabile_in_perioada_01.01.2003_-_31.12.2003, care
stipuleaza:
LArt. 12

Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii
datoreaza dobdnzi si penalitati de intdrziere.

Art. 13

(1)Dobadnzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepdnd cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare §i pdna la data stingeri sumei datorate inclusiv"

[ si prevederile art. 114 si art. 115, alin. (1) si (2), Lit. a) din
O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, aplicabile_cu_
01.01.2004, unde se precizeaza:

LART. 114
Dispozitii generale privind dobdnzi §i penalitati de intdrziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenti de catre debitor a
obligatiilor de platd, se datoreazd dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intdrziere. [ ...]
ART. 115
Dobanzi
(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepdnd cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pdana la data stingerii sumei datorate inclusiv.
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza dobanzi dupd cum
urmeaza:
a) pentru diferentele de impozite, taxe, contributii, precum i cele administrate
de organele vamale, stabilite de organele competente, dobdnzile se datoreazd
incepind cu ziua imediat urmdatoare scadentei impogzitului, taxei sau contributiei,
pentru care s-a stabilit diferenta, pina la data stingerii acesteia inclusiv; [...]"
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Fatda de continutul actelor normative citate, se retine ca dobanzile de intarziere in
sumd de ......... let au fost stabilite in mod legal de cétre organele vamale, aceasta
reprezentand o masurd accesorie in raport cu debitul, conform principiului de drept
"accesorium sequitur principale”.

Deoarece 1n sarcina societatii contestatoare a fost retinutd datoria vamalad stabilita
prin actul constatator nr. ...... / 03.01.2005 care a generat aceste dobanzi, iar prin cererea
formulatd nu se contesta modul de calcul al acestor accesorii, urmeaza sia respinga
contestatia pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
61 alin. (1) si 68 din Legea nr. 141 /1997 privind Codul vamal al Romaéniei, art. 40 si
art. 107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei adoptat prin H.G.
nr. 626/ 1997, art. 107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaéniei,
aprobat prin H.G. nr. 1114/2001, art. 16 si art. 21 paragrafele 2 s1 3, art. 24 si art.
32 pct. 1, 3 si 5 din Protocolul privind definirea notiunii de "produse originare" si
metodele de cooperare administrativa, anexd la Acordul european instituind o asociere
intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, ratificat prin O.U.G. nr. 1/ 1997, art. 13 din O.G. nr. 11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 12 si art. 13
alin (1) din O.G. nr. 61/2001 privind colectarea creantelor bugetare, art. 114 si art. 115,
alin. (1) si (2), lit. a) din O.G. nr. 92 /2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborate cu art. 185 alin. (1) din O.G. nr. 92 /2003 privind Codul de
procedurd civila, republicatd, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulata de S.C. ............ S.R.L. din comuna ......... ,
pentru capetele de cerere in suma totald de ............ lei reprezentand drepturi vamale de
import si dobénzi de intirziere, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 6
luni de la comunicare.



