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                            D   E   C   I   Z   I   A     nr.  545/277/25.03.2014 
 

privind solu�ionarea contesta�iilor depuse de ..., în nume propriu, cât �i în 
calitate de titular al I.I. ... din ..., înregistrate la DGRFP Timi�oara sub 
nr..../...2014.  
 
            DGRFP Timi�oara a fost sesizat� de c�tre AJFP ... - Inspec�ie Fiscal�, cu 
adresa nr. .../.../...2014, înregistrat� la DGRFP Timi�oara sub nr. .../...2014, 
asupra contesta�iilor depuse de ..., în nume propriu, cât �i în calitate de titular al 
I.I. ..., cu sediul în ..., ..., bl. ..., sc...., ap. ..., jud. ..., C.I.F. ..., C.N.P. .... 
            Contesta�iile a fost depuse la AJFP ..., fiind înregistrate sub nr. .../...2014, 
respectiv sub nr. .../...2014, contesta�ii formulate împotriva: 
- Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind impozitul pe venit stabilit 
suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� 
activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere, emis� 
de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. .../...2013, care 
vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – impozit pe venit stabilit suplimentar; 
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe venit; 
... lei – penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit; 
- Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind obliga�iile fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� 
activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere, emis� 
de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. .../...2013, care 
vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – tax� pe valoarea ad�ugat�;   
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi TVA;   
... lei – penalit��i de întârziere TVA.        
             Contesta�iile sunt autentificate, fiind semnate de dl. ..., purtând amprenta 
�tampilei I.I. ....  
            Contesta�iile a fost depuse în termenul prev�zut de art.207 alin.(1) din 
OG nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile 
�i complet�rile ulterioare.  
            Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art.205, 
art.206 �i art.209 din OG nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i având în vedere 
dispozi�iile exprese ale art.17 din OUG nr.74 / 2013, coroborat cu art.12 din HG 
nr. 520 / 2013, DGRFP Timi�oara, prin Serviciul de Solu�ionare a Contesta�iilor 
este investit� s� se pronun�e asupra contesta�iilor. 
            De asemenea pentru o mai bun� administrare �i valorificare a probelor în 
rezolvarea cauzelor, se va proceda la conexarea dosarelor contesta�iilor, în 
conformitate cu prevederile pct. 9.5 din OPANAF Nr. 450 din 19 aprilie 2013 
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privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, care arat�: 
“ 9.5. În situa�iile în care organele competente au de solu�ionat dou� sau mai 
multe contesta�ii, formulate de aceea�i persoan� fizic� sau juridic� împotriva 
unor titluri de crean�� fiscal�, sau alte acte administrative fiscale încheiate de 
acelea�i organe fiscale ori alte organe fiscale vizând aceea�i categorie de 
obliga�ii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se 
influen�eaz� reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, dac� prin aceasta 
se asigur� o mai bun� administrare �i valorificare a probelor în rezolvarea 
cauzei.” 

   
  I. Prin contesta�iile formulate, I.I. ... din ... invoc� urm�toarele: 

 
         I.1 Referitor la aspecte de natura procedural�: 
 
              În opinia petentei, crean�a fiscal� privind impozitul pe venit, ca 
obliga�ie fiscal� suplimentar�, nu se întemeiaz� pe situa�ia de fapt real�, contrar 
dispozi�iilor art.5, 6, 7 �i 94 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedur� 
Fiscal�, în ceea ce prive�te aplicarea unitar� a legisla�iei fiscale, exercitarea 
dreptului de apreciere al organului fiscal, obligativitatea acestuia de a adopta 
solu�iile fiscale admise de lege, întemeiate pe constat�ri complete asupra tuturor 
împrejur�rilor edificatoare în cauz� �i exercitarea rolului s�u activ, care 
presupune examinarea din oficiu a st�rii de fapt reale, pe baza tuturor 
informa�iilor �i documentelor necesare pentru determinarea corect� a situa�iei 
fiscale a contribuabilului.  
            Au fost înc�lcate dispozi�iile art.64 �i 65 alin. (1) �i (2) din O.G. nr. 92 / 
2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare.  
            Efectuarea inspec�iei fiscale s-a f�cut �i cu înc�lcarea dispozi�iilor 
art.107 din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, întrucât petenta nu a fost informat�, pe 
parcursul desf��ur�rii acesteia, asupra constat�rilor rezultate din inspec�ia 
fiscal�.  
            Actul administrativ fiscal nu îndepline�te condi�iile prev�zute la art.41 
Cod procedur� fiscal�, întrucât potrivit prevederilor legale acesta a fost emis nu 
în aplicarea legisla�iei, ci cu înc�lcarea legisla�iei �i anularea drepturilor 
contribuabilului.  
 
        I.2. Referitor la suma de ... lei reprezentând: 
... lei – impozit pe venit stabilit suplimentar; 
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe venit; 
... lei – penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit. 
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            Cu privire la aspectul c� organele de inspec�ie fiscal�, potrivit celor 
înscrise la pag.3 din Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� contestat, invocând ca 
�i temei legal art.48 alin.(1), art.48 alin.(4) lit.a) �i art.48 alin.(7) lit.a) din Legea 
nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, au 
considerat nedeductibile cheltuielile în sum� total� de ... lei �i au stabilit un 
impozit pe venit suplimentar în sum� ... lei, pe considerentul c�:  
“reprezint� contravaloare cheltuieli cu diferite materiale consumabile �i 
cheltuieli de protocol pentru care nu se prezint� documente justificative, precum 
�i materiale de construc�ii, f�r� a justifica necesitatea achizi�ion�rii sau 
consumul acestora, servicii de proiectare �i amenajare imobil - locuin�� 
familial�, situat� în localitatea ..., str. ..., jude�ul ....” , 
petenta solicit� s� se observe faptul c�, organele de inspec�ie fiscal� au 
considerat nedeductibil� cheltuiala cu serviciile de proiectare �i respectiv cea 
aferent� materialelor de construc�ii achizi�ionate în vederea efectu�rii lucr�rilor 
de repara�ii la punctul de lucru deschis de ... I.I. în localitatea ..., str. ..., nr...., jud 
..., invocând ca �i temei legal art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, potrivit c�ruia:  
“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i independente, 
determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl�  
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între venitul 
brut �i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de venituri, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 49 �i 
50.”  
            Petenta sus�ine c� dac� organele de control �i-ar fi îndeplinit obliga�ia de 
a examina în mod obiectiv întreaga stare de fapt, a�a cum de altfel se prevede la 
art.7 alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, ar fi constatat c�, potrivit Rezolu�iei 
nr.... din ...2009, Oficiul Registrului Comer�ului de pe lâng� Tribunalul ..., a 
admis cererea nr.... din data de ...2008 formulat� de ... I.I. �i a dispus 
înregistrarea în registrul comer�ului �i autorizarea func�ion�rii punctului de lucru 
situat în localitatea ..., str. ..., nr...., jud ..., în baza contractului de comodat 
încheiat în acest sens.  
            Conform clauzelor înscrise în contractului de comodat, ... I.I., se oblig� 
s� suporte toate cheltuielile gospod�re�ti ocazionate de func�ionarea punctului 
de lucru �i totodat� s� realizeze lucr�rile de consolidare a funda�iei, înlocuirea 
par�ial� a tâmpl�riei, refacerea instala�ie sanitare, electrice �i de înc�lzire 
central�.  
            Ca urmare, se poate constata faptul c�, materialele de construc�ii 
achizi�ionate în baza documentelor cuprinse de organele de inspec�ie fiscal� în 
anexa nr.1 �i 2 a Raportului de inspec�ie fiscal� par�ial� contestat, au fost 
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achizi�ionate în vederea efectu�rii lucr�rilor de repara�ii a imobilului în care 
întreprinderea î�i desf��oar� activitatea.  
            De altfel, petenta solicit� s� se observe �i faptul c� organele de inspec�ie 
fiscal� nu fac nicio referire la faptul c� prin Normele metodologice de aplicare 
ale Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44 / 2004, legiuitorul reglementez� la 
pct 38:  
“Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:  
21.cheltuielile cu func�ionarea �i între�inerea, aferente bunurilor care fac 
obiectul unui contract de comodat, potrivit în�elegerii din contract, pentru 
partea aferent� utiliz�rii în scopul afacerii” . 
            Petenta arat� c� a�a cum a men�ionat �i în punctul de vedere prezentat la 
discu�ia final�, a ales deschiderea acestui punct de lucru în apropierea ora�ului 
..., datorit� oportunit��ilor de afaceri oferite de acest� regiune, fapt de altfel 
demostrat prin Contractul de prest�ri servicii nr.... încheiat cu SC X SRL, cu 
sediul în ..., nr...., jud. ..., precum �i prin Contractul de consultan�� tehnic� 
nr..../...2013 încheiat cu SC P... SRL, cu sediul în loc. ..., str. ..., nr....  jud. ..., 
contract ce se derulez� �i în prezent, fiind încheiat pe o perioad� de un an.  
            Potrivit clauzei înscrise la art.2 din contractele men�ionate anterior, ... 
I.I., în calitate de prestator realizeaz� lucr�rile de consultan�� în zona jude�elor 
..., ... �i ....  
            Petenta sus�ine c� dac� organele de control ar fi avut în vedere �i faptul 
c� potrivit raportului întocmit de proiectantul SC C... C... C... SRL (conform 
punctului 6 din acesta): “valoarea estimat� a lucr�rilor conform devizului 
general este de ... lei ron”, ar fi constatat c� doar parte din materialele de 
construc�ii au fost achizi�ionate de ... I.I., iar parte din lucr�ri �i materiale au fost 
suportate de persoana fizic�.  
            A�a cum rezult� din datele înscrise în anexele 1 �i 2, întocmite de 
organele fiscale �i anexate Raportului de inspec�ie fiscal� par�ial� contestat, în 
anul 2010 valoarea materialelor de construc�ii achizi�ionate pentru efectuarea 
repara�iilor imobilului situat în loc. ... �i a serviciilor achitate c�tre prestatori au 
fost de ... lei, iar în anul 2011 acestea au fost de ... lei, astfel c� doar 35% din 
valoarea lucr�rilor a fost suportat� de ... I.I..  
              De altfel, portivit art.48 din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, 
pct.38 din Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal, s-a prev�zut 
deducerea cheltuielilor cu între�inerea �i func�ionarea bunurilor “aferente 
bunurilor care fac obiectul unui contract de comodat, potrivit în�elegerii din 
contract, pentru partea aferent� utiliz�rii în scopul afacerii.”  
            Având în vedere faptul c�, imobilul situat în loc. ..., este folosit doar 
pentru desf��urarea activit��ii de consultan�� a I.I. ..., iar cheltuielile au fost 
efectuate potrivit în�elegerii din contract, petenta consider� c� deducerea 
acestora s-a efectuat potrivit dispozi�iilor art.48 din Legea nr.571/2003, privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.  
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             Mai mult decât atât, lucr�rile de consultan�� aferente contractelor 
încheiate de petent� se realizeaz� în zona jude�elor ..., ... �i ..., astfel c� 
deschiderea punctului de lucru a fost necesar� pentru a evita efectuarea de 
cheltuieli cu cazarea �i a diminua cheltuielile cu deplas�rile.  
              Referitor la deductibilitatea cheltuielilor de protocol, organele de 
inspec�ie fiscal� au ignorat prevederile art.48 alin.(5) din din Legea nr. 571 / 
2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, respectiv:  
“(5) Urm�toarele cheltuieli sunt deductibile limitat:  
b) cheltuielile de protocol, în limita unei cote de 2% din baza de calcul 
determinat� conform alin. (6);”  
            De altfel, în constat�rile înscrise în Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial�, 
organele de inspec�ie fiscal�, nu au f�cut referire distinct� a naturii cheltuielilor 
pentru care nu a fost admis� deductibilitatea, limitându-se doar la a preciza 
faptul c� acestea sunt specificate “pe tipuri în anexa nr. ...”  
           În condi�iile în care, chiar legiuitorul a prev�zut posibilitatea deducerii 
cheltuielilor de protocol, în limitele unei cote de 2% determinat� ca diferen�� 
între venitul brut �i cheltuielile deductibile, altele decât cheltuielile de 
sponsorizare, mecenat, pentru acordarea de burse private, cheltuieli de protocol, 
cotiza�ii pl�tite la asocia�iile profesionale, conform dispozi�iilor prev�zute de 
art.48 alin.(6) din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, petenta consider� c� organele de inspec�ie fiscal�, în 
mod nelegal nu au acordat dreptul de deducere a cheltuielilor de protocol 
efectuate în anul 2010, respectiv a sumei de ... lei �i a sumei de ... lei 
reprezentând cheltuieli de protocol efectuate în anul 2011.  
           De asemenea petenta solicit� s� se observe c�, organele de inspec�ie 
fiscal� nu au acordat drept de deducere a cheltuielilor de combustibil, în sum� 
total� de ... lei, ori potrivit art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, potrivit c�ruia:  
“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i independente, 
determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl�  
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între venitul 
brut �i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de venituri, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art.49 �i 
50.”  
            În condi�iile în care, a�a cum s-a constatat de c�tre organele de inspec�ie 
fiscal� �i s-a consemnat în Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial�, contestat, 
veniturile declarate de ... I.I., au fost ob�inute din serviciile de consultan�� 
prestate c�tre SC T...I... SRL, ce are sediul în loc. ..., str. ..., nr....,  jud. ..., 
petenta consider� c� aceste cheltuieli au fost efectuate în scopul realiz�rii 
veniturilor.  
            Având în vedere argumentele �i motiva�iile prezentate anterior, petenta 
consider� c� în mod netemeinic �i nelegal organele de inspec�ie fiscal� nu au 



 
     ����

 
 

  6 

acordat drept de deducere a cheltuielilor cu materialele, obiectele de inventar, 
protocol sau servicii executate de ter�i �i au stabilit suplimentar ca impozit pe 
venit datorat de noi, suma de ... lei.  
             Fa�� de cele ar�tate la capitolul privind impozitul pe venit, potrivit 
principiului de drept "accesorium sequitur principale", petenta sus�ine c� nu 
datoreaz� nici major�rile de întârziere/dobânzile �i penalit��ile, în sum� de ... lei.  
 
             I.3. Referitor la suma de ... lei reprezentând: 
... lei – tax� pe valoarea ad�ugat�;   
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi TVA;   
... lei – penalit��i de întârziere TVA. 
 
            Petenta, referitor la aspectul c� organele de inspec�ie fiscal�, potrivit 
celor înscrise la pag.3 din Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� contestat, 
invocând ca �i temei legal art.145 alin.(l), art.145 alin.(2) lit.a) �i art.146 alin.(l) 
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, au diminuat TVA deductibil� cu suma de ... lei, pe considerentul c� :  
“în eviden�a financiar contabil� au fost înregistrate facturi fiscale care nu 
apar�in contribuabilului sau nu sunt pl�tite în scopul activit��ii desf��urate Je 
c�tre acesta �i pentru care s-a dedus TVA.”, 
petenta solicit� s� se observe c� organele de inspec�ie fiscal� au interpretat 
eronat prevederile legislative men�ionate, întrucât acestea nu au luat în 
considerare faptul c�, potrivit Rezolu�iei nr. ... din ...2009, Oficiul Registrului 
Comer�ului de pe lâng� Tribunalul ..., a admis cererea nr. ... din data de ...2008, 
a�a cum a fost formulat� de ... I.I. �i a dispus înregistrarea în registrul comer�ului 
�i autorizarea func�ion�rii punctului de lucru situat în localitatea ..., str. ..., nr...., 
jud ..., în baza contractului de comodat încheiat în acest sens.  
            Potrivit clauzelor înscrise în contractului de comodat, ... I.I., se oblig� s� 
suporte toate cheltuielile gospod�re�ti ocazionate de func�ionarea punctului de 
lucru �i totodat� s� realizeze lucr�rile de consolidare a funda�iei, înlocuirea 
par�ial� a tâmpl�riei, refacerea instala�ie sanitare, electrice �i de înc�lzire 
central�.  
            Ca urmare, petenta arat� c� se poate constata faptul c�, materialele de 
construc�ii/serviciile facturate de furnizori în baza documentelor prezentate de 
organele de inspec�ie fiscal� în anexa nr.1 �i 2 a Raportului de inspec�ie fiscal� 
par�ial� contestat, au fost achizi�ionate în vederea efectu�rii lucr�rilor de 
repara�ii a imobilului în care întreprinderea desf��oar� activitatea.  
            Petenta arat� c� a�a cum a men�ionat �i în punctul de vedere prezentat la 
discu�ia final�, a ales deschiderea acestui punct de lucru în apropierea ora�ului 
..., datorit� oportunit��ilor de afaceri oferite de acest� regiune, fapt de altfel 
demostrat de noi prin contractele de consultan�� tehnic� încheiate de ... I.I. �i 
prezentate organelor de inspec�ie fiscal�.  
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            Astfel la data de ...2013, a încheiat contractul de prest�ri servicii nr.... cu 
SC X SRL, cu sediul în ..., nr...., jud. ....  Conform art.2 din acest contract, ... I.I., 
în calitate de prestator realizeaz� lucr�rile de consultan�� în zona jude�elor ..., ... 
�i .... 
             Tot în anul 2013 a fost încheiat între ... I.I., în calitate de prestator �i SC 
P... SRL, cu sediul în loc. ..., str. ..., nr....  jud. ..., în calitate de beneficiar, 
contractul de consultan�� tehnic� nr. ... / ...2013, contract ce se derulez� �i în 
prezent, fiind încheiat pe o perioad� de un an.  
              Potrivit art.2 din contractului men�ionat anterior, ... I.I., în calitate de 
prestator realizeaz� lucr�rile de consultan�� în zona jude�elor ..., ... �i ....  
            În aceste condi�ii, petenta consider� c� deducerea taxei pe valoarea 
ad�ugat�, în perioada 01.01.2010- 01.02.2011, din documentele justificative 
prezentate organului de inspec�ie fiscal�, s-a efectuat de c�tre ... I.I., cu 
respectarea dispozi�iilor art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare. 
            Mai mult decât atât, petenta sus�ine c� dac� organele de control ar fi avut 
în vedere �i faptul c� potrivit raportului întocmit de proiectantul SC C... C... C... 
SRL (conform punctului 6 din acesta): “valoarea estimat� a lucr�rilor conform 
devizului general este de ... lei ron”, ar fi constatat c� doar parte din materialele 
de construc�ii au fost achizi�ionate de ... I.I., iar parte din lucr�ri �i materiale au 
fost suportate de persoana fizic�.  
             A�a cum rezult� din datele înscrise în anexele 1 �i 2, întocmite de 
organele fiscale �i anexate Raportului de inspec�ie fiscal� par�ial� contestat, în 
anul 2010 valoarea materialelor de construc�ii achizi�ionate pentru efectuarea 
repara�iilor imobilului situat în loc. ... �i a serviciilor achitate c�tre prestatori au 
fost de ... lei, iar în anul 2011 acestea au fost de ... lei, astfel c� doar 35% din 
valoarea lucr�rilor a fost suportat� de ... I.I..  
            Cu toate c�, la discu�ia final� ce a avut loc în data de 13.12.2013, petenta 
sus�ine c� a prezentat organelor de inspec�ie fiscal� atât Proiectul nr.... / ...2010 
"Repara�ii imobil regim de în�l�ime P", cât �i devizul general privind cheltuielile 
întocmit de SC C... C... C... SRL, societate de proiectare, documentele depuse 
nu au fost analizate de organele de control, acestea limitându-se doar a men�iona 
în Raportul de inspec�ie fiscal� contestat:  
“Împreun� cu punctul de vedere contribuabilul a mai prezentat organelor de 
inspec�ie fiscal� proiectul nr.... / ...2010 cu privire la "Repara�ii imobil regim de 
în�l�ime P" �i un deviz general privind cheltuielile necesare realiz�rii 
proiectului, ambele întocmite de proiectant, respectiv SC C... C... C... SRL, 
anexate în copie la prezentul raport de inspec�ie fiscal�”.  
             În aceste condi�ii, înscrisul constatator al Raportului de inspec�ie fiscal� 
nu probeaz� realizarea obiectului inspec�iei fiscale la întrepindere, a�a cum este 
stipulat la art.94 alin.(1) din Codul de procedur� fiscal�, în sensul c� organele de 
control nu verific� �i nu stabilesc bazele de impunere a impozitului pe venit în 



 
     ����

 
 

  8 

coresponden�� cu leg�tura de cauzalitate dintre venituri �i cheltuieli �i a 
prevederilor legisla�iei fiscale.  
            De altfel, se poate observa superficialitatea cu care organele de inspec�ie 
fiscal� au în�eles s� examineze întreaga starea de fapt, având în vedere faptul c� 
verificarea documentelor justificative �i a eviden�ei contabile a întreprinderii s-a 
efectuat în perioada ...2013-...2013, respectiv în data de 13.12.2013 a avut loc 
discu�ia final� inspec�ia fiscal�.  
            Mai mult decât atât, petenta arat� c� punctul de vedere cu privire la 
proiectul de raport de inspec�ie fiscal� par�ial�, a fost înscris, selectiv, la pag. ... 
�i ... din raportul de inspec�ie fiscal�, f�r� a lua în considerare faptul c� 
materialele au fost aprovizionate conform devizelor de repara�ii întocmite de 
proiectantul de SC C... C... C... SRL �i date în consum în baza documentelor 
justificative prezentate.  
            De asemenea, petenta arat� c� dac� organele de control �i-ar fi îndeplinit 
obliga�ia de a examina în mod obiectiv întreaga stare de fapt, a�a cum de altfel 
se prevede la art.7 alin.(3) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, ar fi constatat c�, 
pentru perioada 01.01.2010 - 31.01.2011, perioad� în care ... I.I. a fost 
înregistrat� în scopuri de TVA, veniturile din prest�ri servicii de inginerie �i 
consultan�� tehnic� legate de acestea, realizate de întreprindere, sunt opera�iuni 
impozabile conform art.126 alin.(1) lit.a) �i art.129 din Legea nr.571/2003 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare.  
            Pentru aceste presta�ii, ... I.I. a întocmit facturi cu TVA, colectând taxa 
pe valoarea ad�ugat� în sum� de ... lei, în anul 2010 �i de ... lei în ianuarie 2011, 
fapt de altfel consemnat �i în Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� contestat:  
           “Cu privire la taxa pe valoarea ad�ugat� colectat�, pentru perioada 
verificat� ... I.I. a întocmit jurnale de vânz�ri, în baza documentelor justificative 
emise, respectiv facturi fiscale.  
            Taxa pe valoarea ad�ugat� provine din încas�ri din prest�ri servicii de 
inginerie �i consultan�� tehnic� legate de acestea, ob�inute în baza contractului 
de prest�ri servicii nr. ... / ...2009, încheiat cu SC T... I... SRL, CUI ..., 
opera�iuni taxabile cu cota de 19%, respectiv 24%, începând cu data de 
...2010.”  
            Totodat�, petenta sus�ine c� documentele în baza c�rora întrepinderea a 
dedus taxa pe valoarea ad�ugat� înscris� în acesta, îndeplinesc condi�iile cerute 
de lege, fapt re�inut �i de organele de inspec�ie fiscal�, la pag.3 din Raportul de 
inspec�ie fiscal� par�ial� contestat:  
“Facturile fiscale din care rezult� taxa pe valoarea ad�ugat� deductibil� 
îndeplinesc calitatea de documente justificative, a�a cum prevede art.155 din 
Legea nr.343/2006 pentru modificarea �i completarea Legii nr.571/2003 privind 
Codul fiscal cu toate informa�iile specificate la art.155 alin.(5) din Legea 
nr.343/2006.”  
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             Având în vedere argumentele prezentate anterior, petenta consider� c� 
întreprinderea �i-a exercitat în mod legal dreptul de deducere a taxei pe valoarea 
ad�ugat� în sum� de ... lei, fiind respectate prevederile:  
-art.145 alin.(l) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare respectiv:  
“Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii taxei.”  
- art.145 alin(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare respectiv:  
“Orice persoana impozabil� are dreptul s� deduc� taxa pe valoarea ad�ugat� 
aferent� achizi�iilor, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul 
urm�toarelor opera�iuni;  
a) Opera�iuni taxabile;”  
- art.146 alin.(l) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i a punctului 46(1) din Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, aprobate 
prin Hot�rârea Guvernului nr. 44/2004, potrivit c�ruia:  
“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabil� 
trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii:  
a) pentru taxa datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor care i-au fost ori 
urmeaz� s� îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie 
prestate în beneficiul s�u de c�tre o persoan� impozabil�, s� de�in� o factur� 
emis� în conformitate cu prevederile art.155;”  
             De asemenea, având în vedere motiva�iile �i argumentele prezentate, 
potrivit principiului de drept "accesorium sequitur principale", petenta sus�ine c� 
nu datoreaz� nici major�rile de întârziere/dobânzi �i penalit��ile, în sum� de ... 
lei.  
            În proba�iune petenta anexeaz� la contesta�ii urm�toarele documente:  
- Rezolu�ia nr.... din ...2009 Oficiul Registrului Comer�ului de pe lâng� 
Tribunalul ...;  
- Contract de comodat încheiat la data de 01.01.2010, între ... I.I. �i ... ;  
- Proiectul nr.... / ...2010 cu privire la "Repara�ii imobil regim de în�l�ime P" 
întocmit de SC C... C... C... SRL.  
 
            �inând cont de argumentele �i motiva�iile juridice prezentate, petenta 
solicit� admiterea contesta�iilor a�a cum au fost formulate �i s� se desfiin�eze 
Decizia de impunere nr. ... / ...2013 privind obliga�ii fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� 
activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere, precum 
�i Decizia de impunere nr. ... / ...2013 privind impozitul pe venit stabilit 
suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� 
activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere, emise 
de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. .../...2013. 
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   II. Organele fiscale din cadrul AJFP ... - Inspec�ia Fiscal�, au consemnat 
urm�toarele: 
 
             II.1. Referitor la Decizia de impunere nr. .../...2013 privind impozitul pe 
venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care 
desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de 
asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. 
.../...2013, care vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – impozit pe venit stabilit suplimentar; 
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe venit; 
... lei – penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit; 
 
        Pentru anul 2010: 
             În urm� verific�rii prin sondaj a documentelor justificativ – contabile, 
prezentate de contribuabil, s-a constatat faptul c� venitul brut realizat în anul 
fiscal 2010 a fost în valoare de ... lei. 
            Contribuabilul a înregistrat în eviden�a financiar contabil�, cheltuieli în 
sum� de ... lei.  
              În urma verific�rii prin sondaj a documentelor financiar – contabile, s-a 
constatat c� în eviden�a financiar-contabil� au fost înregistrate cheltuieli  
deductibile sunt în sum� de ... lei �i cheltuieli nedeductibile în valoare de ... lei, 
specificate pe tipuri în anexa nr.1, care face parte integrant� din raportul de 
inspec�ie fiscal�.  
              Cheltuielile nedeductibile reprezint� contravaloare cheltuieli cu diferite 
materiale consumabile �i cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezint� 
documente justificative, precum �i materiale de construc�ii, far� a fi justificat� 
necesitatea achizi�ion�rii sau consumul acestora, servicii de proiectare �i 
amenajare imobil – locuin�� familial�, situat� în localitatea ..., str. ...,  jude�ul ... . 
               Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� întreprinderea nu a 
respectat prevederile: 
- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003: 
“Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: s� fie efectuate în cadrul activit��ilor 
desf��urate în scopul realiz�rii venitului, justificate prin documente”.  
- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003: 
„Nu sunt cheltuieli deductibile: sumele sau bunurile utilizate de contribuabil 
pentru uzul personal sau al familiei sale”. 
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            Pentru stabilirea venitului net realizat, organele de inspec�ie fiscal� au 
avut în vedere prevederile art.48 alin.(1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul 
Fiscal, potrivit c�ruia: 
“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i independente, 
determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
  Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între venitul 
brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza datelor din 
contabilitatea în partid� simpl�”. 
            Astfel, în urma efectu�rii inspec�iei fiscale, s-au constatat urm�toarele: 
Venitul net anual impozabil eviden�iat în decizia de impunere anual� comunicat� 
contribuabilului:                                                                                     ... lei; 
Diferen�a de venit net anual stabilit suplimentar de organele de inspec�ie  
fiscal� :                                                                                                   ... lei;  
Venit net anual impozabil recalculat de organele de inspec�ie   
fiscal� :                                                                                                   ... lei; 
Impozitul pe venit net anual impozabil stabilit prin decizia de impunere anual� 
comunicat� contribuabilului :                                                                   ... lei; 
Impozit pe venit net anual impozabil stabilit de organele de inspec�ie  
fiscal� :                                                                                                     ... lei; 
Diferen�a de impozit pe venit net anual stabilit în plus:                          ... lei. 
            Consecin�� fiscal� a constatat în stabilirea unui impozit pe venit 
suplimentar în sum� de ... lei.  
            Aferent impozitului pe venit stabilit suplimentar, potrivit O.G. nr. 
92/2003, articolele 119, 120 �i 120^1, s-au calculat accesorii reprezentând 
major�ri �i penalit��i de întârziere în sum� de ... lei (conform anexei nr. 5 la 
raportul de inspec�ie fiscal�). 
 
Pentru anul 2011: 
            În urm� verific�rii prin sondaj a documentelor justificativ – contabile, 
prezentate de contribuabil, s-a constatat faptul c� venitul brut realizat în anul 
fiscal 2010 a fost în valoare de ... lei. 
            Contribuabilul a înregistrat în eviden�a financiar contabil�, cheltuieli în 
sum� de ... lei.  
            În urma verific�rii prin sondaj a documentelor financiar – contabile, s-a 
constatat c� în eviden�a financiar-contabil� au fost înregistrate cheltuielile 
deductibile sunt în sum� de ... lei �i cheltuieli nedeductibile în valoare de ... lei, 
specificate pe tipuri în anexa nr.2, care face parte integrant� din raportul de 
inspec�ie fiscal�.  
             Cheltuielile nedeductibile reprezint� contravaloare cheltuieli cu diferite 
materiale consumabile �i cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezint� 
documente justificative, precum �i materiale de construc�ii, far� a fi justificat� 
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necesitatea achizi�ion�rii sau consumul acestora, servicii de proiectare �i 
amenajare imobil – locuin�� familial�, situat� în localitatea ..., str. ...,  jude�ul .... 
               Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� întreprinderea nu a 
respectat prevederile: 
- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr. 571/2003: 
“Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: s� fie efectuate în cadrul activit��ilor 
desf��urate în scopul realiz�rii venitului, justificate prin documente”.  
- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003: 
„Nu sunt cheltuieli deductibile: sumele sau bunurile utilizate de contribuabil 
pentru uzul personal sau al familiei sale”. 
            Pentru stabilirea venitului net realizat, organele de inspec�ie fiscal� au 
avut în vedere prevederile art.48 alin.(1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul 
Fiscal, potrivit c�ruia: 
“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i independente, 
determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
  Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între venitul 
brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza datelor din 
contabilitatea în partid� simpl�”. 
            Astfel, în urma efectu�rii inspec�iei fiscale, s-au constatat urm�toarele: 
Venitul net anual impozabil eviden�iat în decizia de impunere anual� comunicat� 
contribuabilului:                                                                                       ... lei; 
Diferen�a de venit net anual stabilit suplimentar de organele de inspec�ie  
fiscal�:                                                                                                    ... lei;  
Venit net anual impozabil recalculat de organele de inspec�ie   
fiscal�:                                                                                                    ... lei; 
Impozitul pe venit net anual impozabil stabilit prin decizia de impunere anual� 
comunicat� contribuabilului:                                                                   ... lei; 
Impozit pe venit net anual impozabil stabilit de organele de inspec�ie  
fiscal� :                                                                                                     ... lei; 
           Diferen�a de impozit pe venit net anual stabilit în plus:               ... lei. 
           Consecin�� fiscal� const� în stabilirea unui impozit pe venit suplimentar 
în sum� de ... lei.  
           Aferent impozitului pe venit stabilit suplimentar, potrivit O.G. nr. 
92/2003, articolele 119, 120 �i 120^1, s-au calculat accesorii reprezentând 
major�ri �i penalit��i de întârziere în sum� de ... lei (conform anexei nr. 6 la 
raportul de inspec�ie fiscal�).  
 
              Având în vedere aspectele de mai sus, organele de control au  stabilit  o 
diferen�� suplimentar� reprezentând impozit pe venit suplimentar în sum� de ... 
lei (... lei + ... lei), iar potrivit O.G. nr. 92/2003, art.119, art.120 �i art.120^1, s-
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au calculat accesorii reprezentând major�ri �i penalit��i de întârziere în sum� de 
... lei (... lei + ... lei).  
 
            II.2  Referitor la Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice 
care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de 
asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. 
.../...2013, care vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – tax� pe valoarea ad�ugat�;   
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi TVA;   
... lei – penalit��i de întârziere TVA.        
 
             Perioada verificat� ...2010 – ...2011: 
             Organele de inspec�ie fiscal� au men�ionat faptul c� verificarea TVA s-a 
efectuat conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,  a H.G. nr. 44/2004, 
pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 571/2003, privind Codul 
fiscal �i a Legii nr.343/2006 pentru modificarea �i completarea Legii nr. 
571/2003 privind Codul fiscal �i a H.G. nr. 1861/2006 privind Normele de 
aplicare a Legii nr. 343/2006. 
             Taxa pe valoarea ad�ugat� colectat� provine din  încas�ri din prest�ri  
servicii de inginerie �i consultan�� tehnic� legate de acestea, ob�inute în baza 
contractului de prest�ri servicii  nr. ... / ...2009, incheiat cu SC T... I... SRL, CUI 
..., opera�iuni taxabile cu cota 19%, respectiv 24 %, începând cu data de ...2010. 
             Fa�� de TVA înregistrat� de c�tre contribuabil în jurnalele de vânz�ri, cu 
ocazia efectu�rii inspec�iei fiscale au mai fost constatate diferen�e reprezentând 
TVA colectat� în valoare de ... lei, urmare faptului c� a fost identific� o factur� 
omis� de la înregistrare, respectiv factura nr. ... / ...2011 în valoare de ... lei din 
care TVA colectat� ... lei. 
            În ce prive�te TVA deductibil�, pentru aceea�i perioad�, respectiv ...2010 
– ...2011, contribuabilul întocme�te jurnalele  de cump�rari în baza 
documentelor justificative, respectiv facturi fiscale �i alte documente specifice.  
            Valoarea TVA cu drept de deducere provine, în general,  din TVA 
înscris� în facturile fiscale pentru achizi�ionarea de obiecte de inventar, 
materiale consumabile, combustibili,  utilit��i �i alte asemenea, necesare pentru 
desf��urarea activit��ii. 
             Facturile fiscale din care rezult� taxa pe valoarea ad�ugat� deductibil� 
îndeplinesc calitatea de documente justificative, a�a cum prevede art. 155 din 
Legea nr. 343/2006 pentru modificarea �i completarea Legii nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, cu toate informa�iile specificate la art.155 alin.(5) din 
Legea nr. 343/2006. 
            Contribuabilul a calculat �i eviden�iat în contabilitate taxa pe valoarea 
ad�ugat�, fiind respectate prevederile art.156 alin.(1) �i art. 156^2 alin.(1) din 
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Codul Fiscal, privind  eviden�ierea TVA �i depunerea  declara�iilor  cod 300 –  
la organul fiscal teritorial.   
            Fa�� de TVA deductibil� eviden�iat� de contribuabil în eviden�a financiar 
contabil� �i declarat� organului fiscal prin deconturile de TVA  pe perioada 
verificat�, organul de control a diminuat  TVA deductibil� cu suma de ... lei, 
conform anexelor nr. 1 �i 2, care fac parte integrant� din raportul de inspec�ie 
fiscal�.  
            Acest lucru se datoreaz� faptului c� în eviden�a financiar contabil� au 
fost înregistrate facturi fiscale care nu apar�in contribuabilului sau nu sunt pl�tite 
în scopul  activit��ii  desf��urate de c�tre acesta,  �i pentru care s-a dedus TVA.  
            Astfel, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� au fost înc�lcate 
prevederile art.145 alin.(1) �i alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571/2003: 
“Sfera de aplicare a dreptului de deducere 
(1) Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii taxei. 
(2) Orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa aferent� achizi�iilor, 
dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul urm�toarelor opera�iuni: 
a) opera�iuni taxabile;” 
�i  art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571 /2003, republicat�: 
„Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabil� trebuie 
s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: pentru taxa datorat� sau achitat�, 
aferent� bunurilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie livrate sau serviciilor care 
i-au fost ori urmeaz� s� îi fie prestate în beneficiul s�u, s� de�in� o factur� care 
s� cuprind� informa�iile prev�zute la art.155 alin.(5)...”. 
 
            Având în vedere aspectele de mai sus, organele de control au procedat la 
efectuarea calculului obliga�iei de plat� privind TVA, prezentat în anexa nr.3, 
care face parte integrant� din raportul de inspec�ie fiscal�, respectiv situa�ia 
TVA în perioada ...2010 – ...2011, datorat� de ... I.I., stabilind o diferen�� 
suplimentar� reprezentând taxa pe valoarea ad�ugat� de plat� în sum� de ... lei.  
            Aferent taxei pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar, potrivit O.G. nr. 
92/2003, art.119, art.120 �i art.120^1, s-au calculat accesorii reprezentând 
major�ri �i penalit��i de întârziere în sum� de ... lei (... lei + ... lei).  
 

  III. Având în vedere sus�inerile petentei, documentele existente la 
dosarul cauzei �i prevederile legale în vigoare, invocate de c�tre contestatoare �i 
de c�tre organele fiscale, se re�in urm�toarele: 
 
            III.1. Referitor la contesta�ia formulat� împotriva Deciziei de impunere 
nr. .../...2013 privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de 
inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în 
mod individual �i/sau într-o form� de asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza 
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Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. .../...2013, care vizeaz� suma de ... lei 
reprezentând: 
... lei – tax� pe valoarea ad�ugat�;   
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi TVA;   
... lei – penalit��i de întârziere TVA,       
DGRFP Timi�oara prin Serviciul de Solu�ionare a Contesta�iilor este investit� s� 
se pronun�e dac� în mod corect �i legal, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 
TVA suplimentar, în condi�iile în care din constat�rile organului de inspec�ie 
fiscal�, motivele prezentate de petent� �i documentele existente la dosarul cauzei 
rezult� aspecte contradictorii din punct de vedere al bazei de impozitare �i a 
situa�iei de fapt. 
 
            În fapt, prin raportul de inspec�ie fiscal�, organele de inspec�ie fiscal� au 
men�ionat c� în eviden�a financiar contabil� au fost înregistrate facturi fiscale 
care nu apar�in contribuabilului sau nu sunt pl�tite în scopul  activit��ii  
desf��urate de c�tre acesta, �i pentru care s-a dedus TVA, constatând c�: 
- fa�� de TVA înregistrat� de c�tre contribuabil în jurnalele de vânz�ri, cu ocazia 
efectu�rii inspec�iei fiscale au mai fost constatate diferen�e reprezentând TVA 
colectat� în valoare de ... lei, urmare faptului c� a fost identific� o factur� omis� 
de la  înregistrare, respectiv  factura nr. ... / ...2011 în valoare de ... lei din care 
TVA colectat� ... lei; 
- fa�� de TVA deductibil� eviden�iat� de contribuabil în eviden�a financiar 
contabil� �i declarat� organului fiscal prin deconturile de TVA pe perioada 
verificat�, organul de inspec�ie fiscal� a diminuat TVA deductibil� cu suma de 
... lei, conform anexelor nr. 1 �i 2 la raportul de inspec�ie fiscal�,  
procedând la efectuarea calculului obliga�iei de plat� privind TVA datorat� de ... 
I.I. (anexa nr.3 la raportul de inspec�ie fiscal� - situa�ia TVA în perioada ...2010 
– ...2011), stabilind o diferen�� suplimentar� reprezentând taxa pe valoarea 
ad�ugat� de plat� în sum� de ... lei.  
 
               Prin contesta�ie petenta solicit� s� se observe c� organele de inspec�ie 
fiscal� au interpretat eronat prevederile legislative, întrucât acestea nu au luat în 
considerare faptul c�, potrivit Rezolu�iei nr. ... din ...2009, Oficiul Registrului 
Comer�ului de pe lâng� Tribunalul ..., a admis cererea nr. ... din data de ...2008, 
a�a cum a fost formulat� de ... I.I. �i a dispus înregistrarea în registrul comer�ului 
�i autorizarea func�ion�rii punctului de lucru situat în localitatea ..., str. ..., nr...., 
jud ..., în baza contractului de comodat încheiat în acest sens.  
            Potrivit clauzelor înscrise în contractului de comodat, ... I.I., se obliga s� 
suporte toate cheltuielile. gospod�re�ti ocazionate de func�ionarea punctului de 
lucru �i totodat� s� realizeze lucr�rile de consolidare a funda�iei, înlocuirea 
par�ial� a tâmpl�riei, refacerea instala�ie sanitare, electrice �i de înc�lzire 
central�.  
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            Ca urmare, petenta sus�ine c� dac� organele de control ar fi avut în 
vedere �i faptul c� potrivit raportului întocmit de proiectantul SC C... C... C... 
SRL (conform punctului 6 din acesta): “valoarea estimat� a lucr�rilor conform 
devizului general este de ... lei ron”, ar fi  constatat  c� doar parte din 
materialele de construc�ii au fost achizi�ionate de ... I.I., iar parte din lucr�ri �i 
materiale au fost suportate de persoana fizic�, a�a cum rezult� din datele înscrise 
în anexele 1 �i 2, întocmite de organele fiscale �i anexate Raportului de inspec�ie 
fiscal� par�ial� contestat, în anul 2010 valoarea materialelor de construc�ii 
achizi�ionate pentru efectuarea repara�iilor imobilului situat în loc. ... �i a 
serviciilor achitate c�tre prestatori au fost de ... lei, iar în anul 2011 acestea au 
fost de ... lei, astfel c� doar 35% din valoarea lucr�rilor a fost suportat� de ... I.I..  
 
             În drept, sunt incidente prevederile CAPITOLUL X - Regimul 
deducerilor art.145 din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, care arat�: 
“ART. 145  Sfera de aplicare a dreptului de deducere 
    (1) Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii taxei. 
    (2) Orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa aferent� 
achizi�iilor, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul urm�toarelor 
opera�iuni: 
    a) opera�iuni taxabile;” 
            Totodat�, potrivit art.146 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, se prevede: 
“ ART. 146  Condi�ii de exercitare a dreptului de deducere 
    (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabil� 
trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: 
    a) pentru taxa datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor care i-au fost ori 
urmeaz� s� îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie 
prestate în beneficiul s�u, s� de�in� o factur� care s� cuprind� informa�iile 
prev�zute la art. 155 alin. (5);” 
            Având în vedere prevederile legale men�ionate mai sus, se re�ine c� orice 
persoan� impozabil�, înregistrat� ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat� are 
dreptul s� deduc� taxa pe valoarea ad�ugat� datorat� sau achitat�, aferent� 
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaz� s�-i fie livrate �i pentru prest�rile de 
servicii care i-au fost prestate sau urmeaz� s�-i fie prestate de o persoan� 
impozabil� dac� bunurile �i serviciile achizi�ionate sunt destinate utiliz�rii în 
folosul opera�iunilor sale taxabile. 
            Aceasta se coroboreaz� cu prevederile pct.46 alin.(1) din HG nr. 44 / 
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 
privind Codul fiscal: 
“ Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al 
documentelor prev�zute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal sau cu alte 



 
     ����

 
 

  17 

documente care s� con�in� cel pu�in informa�iile prev�zute la art. 155 alin. (5) 
din Codul fiscal, cu excep�ia facturilor simplificate prev�zute la pct. 78.[...]”  
            Prin urmare, persoana impozabil�, pentru a beneficia de exercitarea 
dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat�, trebuie s� justifice 
exercitarea acestui drept în baza exemplarului original al facturii, care s� 
cuprind� informa�iile prev�zute la art.155 alin.(5) din Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, respectiv: 
“Art.155 (5) Factura cuprinde în mod obligatoriu urm�toarele informa�ii: 
    a) num�rul de ordine, în baza uneia sau mai multor serii, care identific� 
factura în mod unic; 
    b) data emiterii facturii; 
    c) denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare prev�zut la art. 153, 
dup� caz, ale persoanei impozabile care emite factura; 
    d) denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare prev�zut la art. 153, ale 
reprezentantului fiscal, în cazul în care furnizorul/prestatorul nu este stabilit în 
România �i �i-a desemnat un reprezentant fiscal, dac� acesta din urm� este 
persoana obligat� la plata taxei; 
    e) denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare prev�zut la art. 153, ale 
cump�r�torului de bunuri sau servicii, dup� caz; 
    f) numele �i adresa cump�r�torului, precum �i codul de înregistrare în 
scopuri de TVA, în cazul în care cump�r�torul este înregistrat, conform art. 
153, precum �i adresa exact� a locului în care au fost transferate bunurile, în 
cazul livr�rilor intracomunitare de bunuri prev�zute la art. 143 alin. (2) lit. d); 
    g) denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare prev�zut la art. 153, ale 
reprezentantului fiscal, în cazul în care cealalt� parte contractant� nu este 
stabilit� în România �i �i-a desemnat un reprezentant fiscal în România, în cazul 
în care reprezentantul fiscal este persoan� obligat� la plata taxei; 
    h) codul de înregistrare în scopuri de TVA furnizat de client prestatorului, 
pentru serviciile prev�zute la art. 133 alin. (2) lit. c) - f), lit. h) pct. 2 �i lit. i); 
    i) codul de înregistrare în scopuri de TVA cu care se identific� cump�r�torul 
în cel�lalt stat membru, în cazul opera�iunii prev�zute la art. 143 alin. (2) lit. a); 
    j) codul de înregistrare în scopuri de TVA cu care furnizorul s-a identificat în 
alt stat membru �i sub care a efectuat achizi�ia intracomunitar� în România, 
precum �i codul de înregistrare în scopuri de TVA, prev�zut la art. 153 sau 
153^1, al cump�r�torului, în cazul aplic�rii art. 126 alin. (4) lit. b); 
    k) denumirea �i cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate, 
precum �i particularit��ile prev�zute la art. 125^1 alin. (3) în definirea 
bunurilor, în cazul livr�rii intracomunitare de mijloace de transport noi; 
    l) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data încas�rii 
unui avans, cu excep�ia cazului în care factura este emis� înainte de data 
livr�rii/prest�rii sau încas�rii avansului; 
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    m) baza de impozitare a bunurilor �i serviciilor, pentru fiecare cot�, scutire 
sau opera�iune netaxabil�, pre�ul unitar, exclusiv taxa, precum �i rabaturile, 
remizele, risturnele �i alte reduceri de pre�; 
    n) indicarea, în func�ie de cotele taxei, a taxei colectate �i a sumei totale a 
taxei colectate, exprimate în lei, sau a urm�toarelor men�iuni: 
    1. în cazul în care nu se datoreaz� taxa, o men�iune referitoare la prevederile 
aplicabile din prezentul titlu sau din Directiva 112 ori men�iunile "scutit cu 
drept de deducere", "scutit f�r� drept de deducere", "neimpozabil� în România" 
sau, dup� caz, "neinclus în baza de impozitare"; 
    2. în cazul în care taxa se datoreaz� de beneficiar în condi�iile art. 150 alin. 
(1) lit. b) - d) �i g), o men�iune la prevederile prezentului titlu sau ale Directivei 
112 ori men�iunea "taxare invers�" pentru opera�iunile prev�zute la art. 160; 
    3. în cazul în care se aplic� regimul special pentru agen�iile de turism, 
trimiterea la art. 152^1 ori la art. 306 din Directiva 112 sau orice alt� trimitere 
care s� indice faptul c� a fost aplicat regimul special; 
    4. dac� se aplic� unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand, 
opere de art�, obiecte de colec�ie �i antichit��i, trimiterea la art. 152^2 sau la 
art. 313, 326 ori 333 din Directiva 112 sau orice alt� trimitere care s� indice 
faptul c� a fost aplicat unul dintre regimurile respective; 
    o) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci când se emit 
mai multe facturi sau documente pentru aceea�i opera�iune; 
    p) orice alt� men�iune cerut� de acest titlu. 
(6) Semnarea �i �tampilarea facturilor nu sunt obligatorii. 
            Conform prevederilor art.1 alin. (1) din Ordinul nr. 2226/2006 privind 
utilizarea unor formulare financiar-contabile de c�tre persoanele prev�zute la art. 
1 din Legea contabilit�tii nr. 82/1991, republicat�: 
“Începând cu data de 1 ianuarie 2007, con�inutul minimal obligatoriu pentru 
formularul de factur� este cel prev�zut la art.155 alin.(5) din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile si complet�rile ulterioare, 
denumit� în continuare Codul fiscal.” 
            Fa�� de cele mai sus prezentate, rezult� c� o prim� condi�ie pentru 
efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� înscris� în 
facturile de achizi�ie este ca societatea s� justifice suma taxei prin documente 
întocmite conform legii de c�tre contribuabilii înregistra�i ca pl�titori de TVA. 
De asemenea, cump�r�torul are obliga�ia de a înregistra în contabilitate facturi 
fiscale sau documente legal aprobate care s� con�in� toate datele prev�zute a fi 
completate în mod obligatoriu �i de a verifica întocmirea corect� a acestora. 
            De altfel, justificarea dreptului de deducere se efectueaz� cu facturi 
fiscale în original emise de societatea pl�titoare de TVA. 
            Mai mult, de la data ader�rii, legisla�ia român� a fost armonizat� cu 
Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, �ara noastr� s-a obligat s� 
respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Cur�ii de Justi�ie Europene. Prin 



 
     ����

 
 

  19 

urmare, potrivit deciziei Cur�ii de Justi�ie C-110/94(INZO), paragrafului 23 se 
face trimitere la paragraful 24 din Cazul ROMPELMAN (C-268/83) unde 
Curtea a statuat c� este obliga�ia persoanei care solicit� deducerea taxei pe 
valoarea ad�ugat� s� demonstreze c� sunt îndeplinite toate condi�iile legale 
pentru acordarea deducerii. 
            Astfel, potrivit prevederilor enun�ate mai sus, se re�ine c� pentru 
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat�, orice persoan� 
impozabil� trebuie s� justifice dreptul de deducere, cu factur� care s� cuprind� 
toate informa�iile obligatorii �i s� fie emis� pe numele persoanei de c�tre o 
persoan� impozabil� înregistrat� ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat�. 
            Se re�ine totodat�, c� de�inerea unei facturi care con�ine informa�iile 
obligatorii, nu este suficient� pentru a beneficia de dreptul de deducere al taxei 
pe valoarea ad�ugat�, societatea trebuind s� justifice în primul rând faptul c� 
bunurile/serviciile achizi�ionate pe baz� de factur� sunt destinate utiliz�rii în 
folosul opera�iunilor sale taxabile, în conformitate cu prevederile legale citate în 
spe��. Astfel, justificarea serviciilor ca fiind destinate opera�iunilor sale taxabile 
revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� 
care a achizi�ionat serviciile respective.  
            Mai mult, relevant� în solu�ionarea spe�ei sunt �i Deciziile Cur�ii 
Europene de Justi�ie în cazurile C-110/94 (INZO), C-268/83 prin care Curtea a 
statuat c� autorit��ile fiscale trebuie s� �in� cont de inten�ia declarat� a persoanei 
de a desf��ura activit��i care vor face subiectul taxei pe valoarea ad�ugat� �i este 
obliga�ia persoanei care solicit� deducerea taxei pe valoarea ad�ugat� s� 
demonstreze c� sunt îndeplinite toate condi�iile pentru acordarea deducerii, dar 
acest lucru nu împiedic� autorit��ile fiscale s� solicite dovezi obiective care s� 
sus�in� inten�ia declarat� de a desf��ura activit��i economice dând na�tere la 
opera�iuni taxabile. 
            De asemenea,  întrucât este vorba de lucr�ri de consolidare a funda�iei, 
înlocuirea par�ial� a tâmpl�riei, refacerea instala�ie sanitare, electrice �i de 
înc�lzire central�, trebuie avute în vedere faptul generator pentru livr�ri de 
bunuri �i prest�ri de servicii, conform prevederilor art. 134^1 alin.(1-4) din 
Codul Fiscal – Legea nr. 571/2003, care arat�:     
“Faptul generator pentru livr�ri de bunuri �i prest�ri de servicii 
    ART. 134^1 
    (1) Faptul generator intervine la data livr�rii bunurilor sau la data prest�rii 
serviciilor, cu excep�iile prev�zute în prezentul capitol. 
    (2) Pentru livr�rile de bunuri în baza unui contract de consigna�ie sau în 
cazul opera�iunilor similare, cum ar fi stocurile la dispozi�ia clientului, livr�rile 
de bunuri în vederea test�rii sau a verific�rii conformit��ii, astfel cum sunt 
definite prin norme, se consider� c� bunurile sunt livrate la data la care 
consignatarul sau, dup� caz, beneficiarul devine proprietar al bunurilor. 



 
     ����

 
 

  20 

    (3) Pentru livr�rile de bunuri imobile, faptul generator intervine la data la 
care sunt îndeplinite formalit��ile legale pentru transferul titlului de proprietate 
de la vânz�tor la cump�r�tor. 
    (4) Pentru prest�rile de servicii decontate pe baz� de situa�ii de lucr�ri, cum 
sunt serviciile de construc�ii-montaj, consultan��, cercetare, expertiz� �i alte 
servicii similare, faptul generator ia na�tere la data emiterii situa�iilor de 
lucr�ri sau, dup� caz, la data la care aceste situa�ii sunt acceptate de 
beneficiar”. 
            Prin urmare, având în vedere prevederile legale men�ionate mai sus, �i în 
condi�iile în care petenta sus�ine c� a prezentat organelor de inspec�ie fiscal� atât 
Proiectul nr.... / ...2010 "Repara�ii imobil regim de în�l�ime P", cât �i devizul 
general privind cheltuielile întocmit de SC C... C... C... SRL, societate de 
proiectare, se re�ine c� organele de inspec�ie fiscal� nu trebuiau s� se limiteze 
doar la constatarea c�: “Împreun� cu punctul de vedere contribuabilul a mai 
prezentat organelor de inspec�ie fiscal� proiectul nr.... / ...2010 cu privire la 
"Repara�ii imobil regim de în�l�ime P" �i un deviz general privind cheltuielile 
necesare realiz�rii proiectului, ambele întocmite de proiectant, respectiv SC C... 
C... C... SRL, anexate în copie la prezentul raport de inspec�ie fiscal�”, cu atât 
mai mult cu cât chiar ele au men�ionat la cap. VIII c�: 
“Urm�toarele anexe fac parte integrant� din prezentul raport de inspec�ie 
fiscal�: 
Anexa nr. 10 –   Contract de comodat; 
Anexa nr. 11 –  Punctul de vedere al contribuabilului ; 
Anexa nr. 11.1 –  Proiect ; 
Anexa nr. 11.2 –  Deviz general;” 
            Deci nu poate fi re�inut� constatarea organelor de inspec�ie fiscal� 
potrivit c�reia: “contribuabilul a mai prezentat organelor de inspec�ie fiscal� 
proiectul nr.... / ...2010 cu privire la "Repara�ii imobil regim de în�l�ime P" �i 
un deviz general privind cheltuielile necesare realiz�rii proiectului, ambele 
întocmite de proiectant, respectiv SC C... C... C... SRL”, în condi�iile în care 
organelor de inspec�ie fiscal� nu s-au pronun�at asupra acestora prin raportul de 
inspec�ie fiscal�. 
            Totodat�, se re�ine c� prin Decizia V din data de 15.01.2007 emis� de 
Înalta Curte de Casa�ie �i Justitie - Sec�iile Unite - publicat� în Monitorul Oficial 
nr.732 din 30 octombrie 2007, se prevede: 
“Taxa pe valoarea ad�ugat� nu poate fi dedus� si nici nu se poate diminua baza 
impozabil� la stabilirea impozitului pe profit în situa�ia în care documentele 
justificative prezentate nu con�in sau nu furnizeaz� toate informa�iile prev�zute 
de dispozi�iile legale în vigoare la data efectu�rii opera�iunii pentru care se 
solicit� deducerea TVA.” 
            Din analiza raportului de inspec�ie fiscal� nu rezult� dac� organele de 
inspec�ie fiscal�, la stabilirea caracterului nedeductibil al taxei pe valoarea 
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ad�ugat�, au verificat îndeplinirea tuturor condi�iilor având caracter cumulativ �i 
totodat� obligatorii, impuse de legea fiscal�, dac� au analizat toate elementele 
care au stat la baza emiterii facturii �i dac� acestea con�in toate informa�iile 
obligatorii prev�zute de Codul fiscal, cu indicarea clar� a temeiului de lege 
aplicabil. De asemenea, nu rezult� dac� organele de inspec�ie fiscal� au verificat 
necesitatea efectu�rii acestor cheltuieli, dac� petenta justific� cu documente 
prestarea efectiv� a serviciilor �i dac� aceste prest�ri au fost efectuate în scopul 
realiz�rii de opera�iuni taxabile la punctul de lucru. 
            Fa�� de cele mai sus prezentate, rezult� c� o prim� condi�ie pentru 
efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� înscris� în 
facturile de achizi�ie este ca societatea s� justifice suma taxei prin documente 
întocmite conform legii de c�tre contribuabilii înregistra�i ca pl�titori de TVA. 
De asemenea, cump�r�torul are obliga�ia de a înregistra în contabilitate facturi 
fiscale sau documente legal aprobate care s� con�in� toate datele prev�zute a fi 
completate în mod obligatoriu �i de a verifica întocmirea corect� a acestora. 
            De altfel, justificarea dreptului de deducere se efectueaz� cu facturi 
fiscale în original emise de societatea pl�titoare de TVA. 
            Mai mult, de la data ader�rii, legisla�ia român� a fost armonizat� cu 
Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, �ara noastr� s-a obligat s� 
respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Cur�ii de Justi�ie Europene. Prin 
urmare, potrivit deciziei Cur�ii de Justi�ie C-110/94(INZO), paragrafului 23 se 
face trimitere la paragraful 24 din Cazul ROMPELMAN (C-268/83) unde 
Curtea a statuat c� este obliga�ia persoanei care solicit� deducerea taxei pe 
valoarea ad�ugat� s� demonstreze c� sunt îndeplinite toate condi�iile legale 
pentru acordarea deducerii. 
            Astfel, potrivit prevederilor enun�ate mai sus, se re�ine c� pentru 
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat�, orice persoan� 
impozabil� trebuie s� justifice dreptul de deducere, cu factur� care s� cuprind� 
toate informa�iile obligatorii �i s� fie emis� pe numele persoanei de c�tre o 
persoan� impozabil� înregistrat� ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat�. 
            Se re�ine totodat�, c� de�inerea unei facturi care con�ine informa�iile 
obligatorii, nu este suficient� pentru a beneficia de dreptul de deducere al taxei 
pe valoarea ad�ugat�, societatea trebuind s� justifice în primul rând faptul c� 
bunurile/serviciile achizi�ionate pe baz� de factur� sunt destinate utiliz�rii în 
folosul opera�iunilor sale taxabile, în conformitate cu prevederile legale citate în 
spe��. Astfel, justificarea serviciilor ca fiind destinate opera�iunilor sale taxabile 
revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat� 
care a achizi�ionat serviciile respective.  
            Mai mult, relevant� în solu�ionarea spe�ei sunt �i Deciziile Cur�ii 
Europene de Justi�ie în cazurile C-110/94 (INZO), C-268/83 prin care Curtea a 
statuat c� autorit��ile fiscale trebuie s� �in� cont de inten�ia declarat� a persoanei 
de a desf��ura activit��i care vor face subiectul taxei pe valoarea ad�ugat� �i este 
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obliga�ia persoanei care solicit� deducerea taxei pe valoarea ad�ugat� s� 
demonstreze c� sunt îndeplinite toate condi�iile pentru acordarea deducerii, dar 
acest lucru nu împiedic� autorit��ile fiscale s� solicite dovezi obiective care s� 
sus�in� inten�ia declarat� de a desf��ura activit��i economice dând na�tere la 
opera�iuni taxabile. 
            Fa�� de motivele de fapt �i documentele prezentate de petent�, în 
condi�iile în care organele de inspec�ie fiscal�, atât prin raportul de inspec�ie 
fiscal� se limiteze doar la constatarea c�: 
“Împreun� cu punctul de vedere contribuabilul a mai prezentat organelor de 
inspec�ie fiscal� proiectul nr.... / ...2010 cu privire la "Repara�ii imobil regim de 
în�l�ime P" �i un deviz general privind cheltuielile necesare realiz�rii 
proiectului, ambele întocmite de proiectant, respectiv SC C... C... C... SRL, 
anexate în copie la prezentul raport de inspec�ie fiscal�”.  
�i având în vedere faptul c� potrivit Rezolu�iei nr. ... din ...2009, Oficiul 
Registrului Comer�ului de pe lâng� Tribunalul ..., a admis cererea nr. ... din data 
de ...2008, a�a cum a fost formulat� de ... I.I. �i a dispus înregistrarea în registrul 
comer�ului �i autorizarea func�ion�rii punctului de lucru situat în localitatea ..., 
str. ..., nr...., jud ..., în baza contractului de comodat încheiat în acest sens, 
se impune analizarea documentelor prezentate de petent� de c�tre organele de 
inspec�ie fiscal�, analiz� în urma c�reia activitatea agentului economic s� fie 
reflectat� cât mai fidel, iar obliga�iile fiscale pe care petenta le datoreaz� 
bugetului de stat s� fie corect stabilite. 
            Prin urmare, având în vedere cele precizate mai sus, prevederile legale în 
vigoare, faptul c� la dosarul cauzei sunt anexate documente asupra c�rora 
organele de inspec�ie fiscal� nu s-au pronun�at, organele de inspec�ie fiscal� 
trebuie s� verifice îndeplinirea de c�tre societatea contestatoare a tuturor 
condi�iilor, având caracter obligatoriu �i totodat� cumulativ, impuse de legea 
fiscal� privind deductibilitatea taxei pe valoarea ad�ugat�, s� analizeze 
opera�iunile realizate de contestatoare în întregul lor, pentru a putea face 
corela�ia dintre datele stabilite ini�ial �i finalitatea lor, precum �i asupra tuturor 
documentelor care au stat la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil�. 
            Mai mult, trebuie avute în vedere �i prevederile art.6 alin.(1) �i (2) din 
Legea nr. 82 / 1991 R- Legea Contabilit��ii, unde se stipuleaz�:  
„(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 
momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 
(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în contabilitate 
angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i aprobat, 
precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz.”, 
coroborate cu dispozi�iile pct.44 din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44 / 2004, potrivit c�rora:  
 “Norme metodologice: 
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44. Înregistr�rile în eviden�a contabil� se fac cronologic �i sistematic, pe baza 
înscrisurilor ce dobândesc calitatea de document justificativ care angajeaz� 
r�spunderea persoanelor care l-au întocmit, conform reglement�rilor contabile 
în vigoare”. 
coroborate cu preciz�rile OMFP  Nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� 
simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care la 
Cap.II pct.13 - 15, prev�d: 
“II. Organizarea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
B. Norme generale privind documentele justificative �i financiar-contabile 
    11. Eviden�a contabil� în partid� simpl� se va conduce în conformitate cu 
prezentele norme metodologice. 
    12. În conformitate cu prevederile legale eviden�a contabil� în partid� simpl� 
se �ine în limba român� �i în moneda na�ional�. 
    13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 
momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 
    14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele elemente 
principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 
    - denumirea documentului; 
    - numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
    - num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
    - men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii economico-
financiare (când este cazul); 
    - con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este necesar, �i 
temeiul legal al efectu�rii ei; 
    - datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-financiare 
efectuate; 
    - numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care r�spund de 
efectuarea opera�iunii; 
    - alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a opera�iunilor în 
documente justificative. 
    15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� în 
partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în cazurile 
în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în vigoare. 
    16. Documentele provenite din rela�iile de cump�rare a unor bunuri de la 
persoane fizice pot fi înregistrate în eviden�a contabil� în partid� simpl� numai 
în cazurile în care se face dovada intr�rii în patrimoniu a bunurilor respective, 
prin întocmirea Borderoului de achizi�ie (cod 14-4-13) sau a Notei de recep�ie �i 
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constatare de diferen�e (cod 14-3-1/A), dup� caz, �i a pl��ii acestora pe baz� de 
Dispozi�ie de plat�-încasare c�tre casierie (cod 14-4-4). 
    În cazul în care documentele respective se refer� la cheltuieli pentru prest�ri 
de servicii efectuate de persoane fizice impuse pe baz� de norm� de venit, 
pentru a fi înregistrate în eviden�a contabil� în partid� simpl� a contribuabililor 
prev�zu�i la pct. 1, acestea trebuie s� aib� la baz� contracte sau conven�ii, 
întocmite în acest scop în conformitate cu reglement�rile legale în vigoare, �i 
Dispozi�ie de plat�-încasare c�tre casierie (cod 14-4-4). 
    17. Documentele contabile - jurnale, fi�e etc. - servesc la prelucrarea, 
centralizarea �i înregistrarea în eviden�a contabil� în partid� simpl� a 
opera�iunilor consemnate în documentele justificative. 
    18. Înscrierea datelor în documente se face cu cerneal�, cu pix cu past�, la 
ma�ina de scris sau cu ajutorul tehnicii de calcul, dup� caz. 
    19. În documentele justificative �i în cele contabile nu sunt admise �ters�turi 
sau alte asemenea procedee, precum �i l�sarea de spa�ii libere între 
opera�iunile înscrise în acestea. 
    Erorile se corecteaz� prin t�ierea cu o linie a textului sau a cifrei gre�ite, 
pentru ca acestea s� poat� fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sau cifra 
corect�. 
    Corectarea se face pe toate exemplarele documentului justificativ �i se 
confirm� prin semn�tura persoanei care a întocmit documentul justificativ, 
men�ionându-se �i data efectu�rii opera�iunii de corectare. 
    În cazul documentelor justificative la care nu se admit corecturi, cum sunt 
cele pe baza c�rora se prime�te, se elibereaz� sau se justific� numerarul, ori al 
altor documente pentru care normele de utilizare prev�d asemenea restric�ii, 
documentul gre�it se anuleaz� �i r�mâne în carnetul respectiv (nu se deta�eaz�), 
cu excep�ia ordinului de deplasare (delega�ie), pe baza c�ruia se prime�te sau 
se restituie diferen�a dintre cheltuielile efective de deplasare �i avansul acordat. 
    Contribuabilii au obliga�ia s� efectueze inventarierea general� a 
patrimoniului: la începutul activit��ii; cel pu�in o dat� pe an; la încetarea 
activit��ii, precum �i în alte situa�ii prev�zute de lege. 
    Inventarierea se face în conformitate cu normele privind organizarea �i 
efectuarea inventarierii, aprobate prin ordin al ministrului finan�elor publice. 
    20. Registrul-jurnal de încas�ri �i pl��i (cod 14-1-1/b) �i Registrul-inventar 
(cod 14-1-2/a) au regim de înregistrare la organele fiscale. Acestea se 
numeroteaz�, se �nuruiesc �i se parafeaz� înainte de depunerea lor la organele 
fiscale pentru înregistrare. 
    Modelele �i normele de întocmire �i de utilizare ale Registrului-jurnal de 
încas�ri �i pl��i �i ale Registrului-inventar sunt prezentate la cap. IV.” 
            De asemenea trebuie avute în vedere �i prevederile OG nr. 92 / 2003 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i ale Normelor 
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 1050 / 2004, precizeaz�: 
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„Art.6 Exercitarea dreptului de apreciere 
    Organul fiscal este îndrept��it s� aprecieze, în limitele atribu�iilor �i 
competen�elor ce îi revin, relevan�a st�rilor de fapt fiscale �i s� adopte solu�ia 
admis� de lege, întemeiat� pe constat�ri complete asupra tuturor împrejur�rilor 
edificatoare în cauz�. 
ART. 7 Rolul activ 
    (1) Organul fiscal în�tiin�eaz� contribuabilul asupra drepturilor �i 
obliga�iilor ce îi revin în desf��urarea procedurii potrivit legii fiscale. 
    (2) Organul fiscal este îndrept��it s� examineze, din oficiu, starea de fapt, s� 
ob�in� �i s� utilizeze toate informa�iile �i documentele necesare pentru 
determinarea corect� a situa�iei fiscale a contribuabilului. În analiza efectuat� 
organul fiscal va identifica �i va avea în vedere toate circumstan�ele 
edificatoare ale fiec�rui caz. 
    (3) Organul fiscal are obliga�ia s� examineze în mod obiectiv starea de fapt, 
precum �i s� îndrume contribuabilii pentru depunerea declara�iilor �i a altor 
documente, pentru corectarea declara�iilor sau a documentelor, ori de câte ori 
este cazul. 
    (4) Organul fiscal decide asupra felului �i volumului examin�rilor, în func�ie 
de circumstan�ele fiec�rui caz în parte �i de limitele prev�zute de lege. 
    (5) Organul fiscal îndrum� contribuabilul în aplicarea prevederilor legisla�iei 
fiscale. Îndrumarea se face fie ca urmare a solicit�rii contribuabililor, fie din 
ini�iativa organului fiscal. 
Art.49 Mijloace de prob� 
    (1) Pentru determinarea st�rii de fapt fiscale, organul fiscal, în condi�iile 
legii, administreaz� mijloace de prob�, putând proceda la: 
    a) solicitarea informa�iilor, de orice fel, din partea contribuabililor �i a altor 
persoane; 
    b) solicitarea de expertize; 
    c) folosirea înscrisurilor; 
    d) efectuarea de cercet�ri la fa�a locului. 
    (2) Probele administrate vor fi coroborate �i apreciate �inându-se seama de 
for�a lor doveditoare recunoscut� de lege. 
Art.64 For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
        Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere. 
Art.65 Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
    (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la 
baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal. 
    (2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baz� de 
probe sau constat�ri proprii. 
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Art.105 Reguli privind inspec�ia fiscal� 
   (1) Inspec�ia fiscal� va avea în vedere examinarea tuturor st�rilor de fapt �i 
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere. 
Art.109 Raportul privind rezultatul inspec�iei fiscale  
    (1) Rezultatul inspec�iei fiscale va fi consemnat într-un raport scris, în care se 
vor prezenta constat�rile inspec�iei din punct de vedere faptic �i legal.” 
            Norme metodologice: 
102.1. La examinarea st�rii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere, 
organul fiscal competent va avea în vedere toate documentele justificative �i 
eviden�ele financiar-contabile �i fiscale care constituie mijloace de prob� �i sunt 
relevante pentru stabilirea drepturilor �i obliga�iilor fiscale.” 
            Fa�� de textele de lege invocate �i de cele prezentate, se re�ine c� prin 
Codul de procedur� fiscal� se reglementeaz� un principiu de baz� din activitatea 
organelor fiscale �i anume principiul aplic�rii unitare a legislatiei, urm�rind 
stabilirea corect� a impozitelor �i taxelor datorate bugetului general consolidat, 
contribuabilul având sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la baza 
declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal.                    
             Se impune efectuarea unei reverific�rii a modului în care s-au înregistrat 
documentele în eviden�a contabil�, a modului de înregistrare a  cheltuielilor �i 
veniturilor, inclusiv a clarific�rii în ce constau diferen�ele constatate în plus sau 
în minus, defalcate pe tipuri de cheltuieli. 
            Având în vedere cele prezentate anterior, organul de solu�ionare nu se 
poate pronun�a cu certitudine asupra bazei de impozitare a taxei pe valoarea 
ad�ugat� sau dac� s-au respectat prevederile legale care reglementeaz� modul de 
înregistrare în eviden�a contabil� a documentelor legale. 
            Având în vedere c� atât reglement�rile legale privind taxa pe valoarea 
ad�ugat�, este limpede c� în spe��, în raport de constat�rile organului de 
inspec�ie fiscal� �i de probatoriul din dosar, consecin�ele contabile asupra 
bazelor de impozitare nu au fost delimitate �i cuantificate cu certitudine. 
             În concluzie, nu se poate lua o decizie corect� �i legal� referitoare la 
acest cap�t de cerere, starea de fapt fiscal� nefiind complet �i fidel determinat�, 
iar baza de impunere nefiind cert�.    
             În consecin��, întrucât DGRFP Timi�oara - Serviciul de Solu�ionare a 
Contesta�iilor nu se poate pronun�a asupra cuantumului TVA, se va face 
aplica�iunea prevederilor art.216 alin.(3) �i alin.(3^1) din OG nr. 92 / 2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, care precizeaz�: 
“ART. 216 Solu�ii asupra contesta�iei 
(3) Prin decizie se poate desfiin�a total sau par�ial actul administrativ atacat, 
situa�ie în care urmeaz� s� se încheie un nou act administrativ fiscal care va 
avea în vedere strict considerentele deciziei de solu�ionare. 
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(3^1) Solu�ia de desfiin�are este pus� în executare în termen de 30 de zile de la 
data comunic�rii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaz� strict 
aceea�i perioad� �i acela�i obiect al contesta�iei pentru care s-a pronun�at 
solu�ia de desfiin�are”. 
            În leg�tur� cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 450 din 19 
aprilie 2013 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din OG 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, se prevede c�: 
11.6. Decizia de desfiin�are va fi pus� în executare în termen de 30 de zile de la 
data comunic�rii, iar verificarea va viza strict aceea�i perioad� �i acela�i obiect 
al contesta�iei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor 
aferente. 
    11.7. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor 
deciziei de solu�ionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului sume mai 
mari decât cele din actul desfiin�at, acesta putând fi contestat potrivit legii. 
            H.G. nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a OG nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, prevede: 
102.5. “În cazul în care, ca urmare a desfiin��rii actului administrativ conform 
art.185 alin.(3) din Codul de procedur� fiscal�, este necesar� reverificarea unei 
perioade impozabile, aceasta se va efectua de c�tre o alt� echip� de inspec�ie 
fiscal� decât cea care a încheiat actul contestat.” 
            În consecin�� se va desfiin�a Decizia de impunere nr. .../...2013 privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru 
persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau 
într-o form� de asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie 
fiscal� par�ial� nr. .../...2013, care vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – tax� pe valoarea ad�ugat�;   
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi TVA;   
... lei – penalit��i de întârziere TVA,       
urmând ca organele de inspec�ie fiscal�, altele decât cele care au încheiat actul 
de control contestat, s� procedeze la reanalizarea situa�iei de fapt pentru aceea�i 
perioad� �i acela�i tip de impozit, �inând cont de prevederile legale aplicabile în 
spe��, precum �i de cele precizate prin prezenta decizie. 
 
             III.2. Referitor la contesta�ia formulat� împotriva Deciziei de impunere 
nr. .../...2013 privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia 
fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în mod 
individual �i/sau într-o form� de asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza 
Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. .../...2013, care vizeaz� suma de ... lei 
reprezentând: 
... lei – impozit pe venit stabilit suplimentar; 
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe venit; 
... lei – penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit,        
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DGRFP Timi�oara prin Serviciul de Solu�ionare a Contesta�iilor este investit� s� 
se pronun�e dac� în mod corect �i legal, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 
impozit pe venit stabilit suplimentar, în condi�iile în care din constat�rile 
organului de inspec�ie fiscal� �i motivele prezentate de petent� rezult� c� bazelor 
de impozitare nu au fost delimitate �i cuantificate cu certitudine în fapt �i în 
drept. 
 
              În fapt, organele de inspec�ie fiscal� au constatat:  
              Pentru anul 2010, în urma verific�rii prin sondaj a documentelor 
financiar – contabile, s-a constatat c� în eviden�a financiar-contabil� au fost 
înregistrate cheltuieli  deductibile în sum� de ... lei �i cheltuieli nedeductibile în 
valoare de ... lei, specificate pe tipuri în anexa nr.1, care face parte integrant� din 
raportul de inspec�ie fiscal�.  
            Pentru anul 2011, în urma verific�rii prin sondaj a documentelor 
financiar – contabile, s-a constatat c� în eviden�a financiar-contabil� au fost 
înregistrate cheltuielile deductibile în sum� de ... lei �i cheltuieli nedeductibile în 
valoare de ... lei, specificate pe tipuri în anexa nr.2, care face parte integrant� din 
raportul de inspec�ie fiscal�.  
            Cheltuielile nedeductibile reprezint� contravaloare cheltuieli cu diferite 
materiale consumabile �i cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezint� 
documente justificative, precum �i materiale de construc�ii, far� a fi justificat� 
necesitatea achizi�ion�rii sau consumul acestora, servicii de proiectare �i 
amenajare imobil – locuin�� familial�, situat� în localitatea ..., str. ...,  jude�ul ... . 
               Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� nu au fost respectate 
prevederile: 
- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003: 
“Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: s� fie efectuate în cadrul activit��ilor 
desf��urate în scopul realiz�rii venitului, justificate prin documente”.  
- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003: 
„Nu sunt cheltuieli deductibile: sumele sau bunurile utilizate de contribuabil 
pentru uzul personal sau al familiei sale”. 
            Având în vedere aspectele de mai sus, organele de control au  stabilit o 
diferen�� suplimentar� reprezentând impozit pe venit suplimentar pe anii 2010 �i 
2011, în sum� de ... lei (... lei + ... lei), iar potrivit O.G. nr. 92/2003, art.119, 
art.120 �i art.120^1, s-au calculat accesorii reprezentând major�ri �i penalit��i de 
întârziere în sum� de ... lei (... lei + ... lei).  
 
            Prin contesta�ie, fa�� de aspectul c� organele de inspec�ie fiscal� au 
considerat nedeductibile cheltuielile în sum� total� de ... lei �i au stabilit un 
impozit pe venit suplimentar în sum� ... lei, pe considerentul c�:  
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“reprezint� contravaloare cheltuieli cu diferite materiale consumabile �i 
cheltuieli de protocol pentru care nu se prezint� documente justificative, precum 
�i materiale de construc�ii, f�r� a justifica necesitatea achizi�ion�rii sau 
consumul acestora, servicii de proiectare �i amenajare imobil - locuin�� 
familial�, situat� în localitatea ..., str. ..., jude�ul ....” , 
petenta sus�ine c�: 
            Dac� organele de control �i-ar fi îndeplinit obliga�ia de a examina în mod 
obiectiv întreaga stare de fapt, a�a cum de altfel se prevede la art.7 alin.(3) din 
OG nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile 
�i complet�rile ulterioare, ar fi constatat c�, potrivit Rezolu�iei nr.... din ...2009, 
Oficiul Registrului Comer�ului de pe lâng� Tribunalul ..., a admis cererea nr.... 
din data de ...2008 formulat� de ... I.I. �i a dispus înregistrarea în registrul 
comer�ului �i autorizarea func�ion�rii punctului de lucru situat în localitatea ..., 
str. ..., nr...., jud ..., în baza contractului de comodat încheiat în acest sens.  
             De altfel, petenta solicit� s� se observe �i faptul c� organele de inspec�ie 
fiscal� nu fac nicio referire la faptul c� prin Normele metodologice de aplicare 
ale Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44 / 2004, legiuitorul reglementez� la 
pct.38:  
“Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:  
21.cheltuielile cu func�ionarea �i între�inerea, aferente bunurilor care fac 
obiectul unui contract de comodat, potrivit în�elegerii din contract, pentru 
partea aferent� utiliz�rii în scopul afacerii”  
             Referitor la deductibilitatea cheltuielilor de protocol, petenta sus�ine c� 
organele de inspec�ie fiscal� au ignorat prevederile art.48 alin.(5) din din Legea 
nr.571 / 2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
respectiv:  
“(5) Urm�toarele cheltuieli sunt deductibile limitat:  
b) cheltuielile de protocol, în limita unei cote de 2% din baza de calcul 
determinat� conform alin. (6);”  
petenta considerând c� organele de inspec�ie fiscal�, în mod nelegal, nu au 
acordat dreptul de deducere a cheltuielilor de protocol efectuate în anul 2010, 
respectiv a sumei de ... lei �i a sumei de ... lei reprezentând cheltuieli de protocol 
efectuate în anul 2011.  
            De asemenea petenta solicit� s� se observe c�, organele de inspec�ie 
fiscal� nu au acordat drept de deducere a cheltuielilor de combustibil, în sum� 
total� de ... lei, ori potrivit art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, potrivit c�ruia:  
“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i independente, 
determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl�  
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între venitul 
brut �i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de venituri, deductibile, pe baza 
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datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art.49 �i 
50.”,   
în condi�iile în care, a�a cum s-a constatat de c�tre organele de inspec�ie fiscal� 
�i s-a consemnat în Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial�, contestat, veniturile 
declarate de ... I.I., au fost ob�inute din serviciile de consultan�� prestate c�tre 
SC T...I... SRL, ce are sediul în loc. ..., str. ..., nr....,  jud. ..., petenta considerând 
c� aceste cheltuieli au fost efectuate în scopul realiz�rii veniturilor. 
            În drept, în spe�� sunt incidente Regulile generale de stabilire a venitului 
net anual din activit��i independente, determinat pe baza contabilit��ii în 
partid� simpl� reglementate de art.48 alin.(1-9) din Legea nr. 571 / 2003 privind 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, care arat�: 
 “ ART. 48 
    (1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între 
venitul brut �i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de venituri, deductibile, 
pe baza datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor 
art. 49 �i 50. 
    (2) Venitul brut cuprinde: 
    a) sumele încasate �i echivalentul în lei al veniturilor în natur� din 
desf��urarea activit��ii; 
    b) veniturile sub form� de dobânzi din crean�e comerciale sau din alte 
crean�e utilizate în leg�tur� cu o activitate independent�; 
    c) câ�tigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate într-o 
activitate independent�, inclusiv contravaloarea bunurilor r�mase dup� 
încetarea definitiv� a activit��ii, cu excep�ia reorganiz�rilor, când se p�streaz� 
destina�ia bunurilor; 
    d) veniturile din angajamentul de a nu desf��ura o activitate independent� 
sau de a nu concura cu o alt� persoan�; 
    e) veniturile din anularea sau scutirea unor datorii de plat� ap�rute în 
leg�tur� cu o activitate independent�; 
    f) veniturile înregistrate de casele de marcat cu memorie fiscal�, instalate ca 
aparate de taxat pe autovehiculele de transport persoane sau bunuri în regim de 
taxi. 
    (3) Nu sunt considerate venituri brute: 
    a) aporturile în numerar sau echivalentul în lei al aporturilor în natur� f�cute 
la începerea unei activit��i sau în cursul desf��ur�rii acesteia; 
    b) sumele primite sub form� de credite bancare sau de împrumuturi de la 
persoane fizice sau juridice; 
    c) sumele primite ca desp�gubiri; 
    d) sumele sau bunurile primite sub form� de sponsoriz�ri, mecenat sau 
dona�ii. 
    (4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
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    a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente; 
    b) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 
c�ruia au fost pl�tite; 
    c) s� respecte regulile privind amortizarea, prev�zute în titlul II, dup� caz; 
    d) cheltuielile cu primele de asigurare s� fie efectuate pentru: 
    1. active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii; 
    2. activele ce servesc ca garan�ie bancar� pentru creditele utilizate în 
desf��urarea activit��ii pentru care este autorizat contribuabilul; 
    3. prime de asigurare pentru asigurarea de risc profesional; 
    4. persoane care ob�in venituri din salarii, potrivit prevederilor capitolului III 
din prezentul titlu, cu condi�ia impozit�rii sumei reprezentând prima de 
asigurare, la beneficiarul acesteia, la momentul pl��ii de c�tre suportator. 
    (5) Urm�toarele cheltuieli sunt deductibile limitat: 
    a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum �i pentru acordarea de burse 
private, efectuate conform legii, în limita unei cote de 5% din baza de calcul 
determinat� conform alin. (6); 
    b) cheltuielile de protocol, în limita unei cote de 2% din baza de calcul 
determinat� conform alin. (6); 
    c) suma cheltuielilor cu indemniza�ia pl�tit� pe perioada deleg�rii �i deta��rii 
în alt� localitate, în �ar� �i în str�in�tate, în interesul serviciului, în limita a de 
2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institu�iile publice; 
    d) cheltuielile sociale, în limita sumei ob�inute prin aplicarea unei cote de 
pân� la 2% la fondul de salarii realizat anual; 
    e) pierderile privind bunurile perisabile, în limitele prev�zute de actele 
normative în materie; 
    f) cheltuielile reprezentând tichetele de mas� acordate de angajatori, potrivit 
legii; 
    f^1) cheltuielile reprezentând tichetele de vacan�� acordate de angajatori, 
potrivit legii; 
    g) contribu�iile efectuate în numele angaja�ilor la fonduri de pensii 
facultative, în conformitate cu legisla�ia în vigoare, în limita echivalentului în 
lei a 400 euro anual pentru o persoan�; 
    h) prima de asigurare voluntar� de s�n�tate, conform legii, în limita 
echivalentului în lei a 250 euro anual pentru o persoan�; 
    i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independent�, cât �i în scopul 
personal al contribuabilului sau asocia�ilor sunt deductibile numai pentru 
partea de cheltuial� care este aferent� activit��ii independente; 
    j) cheltuielile reprezentând contribu�ii sociale obligatorii pentru salaria�i �i 
contribuabili, inclusiv cele pentru asigurarea de accidente de munc� �i boli 
profesionale, potrivit legii; 
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    k) dobânzi aferente împrumuturilor de la persoane fizice �i juridice, altele 
decât institu�iile care desf��oar� activitatea de creditare cu titlu profesional, 
utilizate în desf��urarea activit��ii, pe baza contractului încheiat între p�r�i, în 
limita nivelului dobânzii de referin�� a B�ncii Na�ionale a României; 
    l) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentând chiria - rata de leasing - în 
cazul contractelor de leasing opera�ional, respectiv cheltuielile cu amortizarea 
�i dobânzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite în conformitate cu 
prevederile privind opera�iunile de leasing �i societ��ile de leasing; 
    m) cotiza�ii pl�tite la asocia�iile profesionale în limita a 2% din baza de 
calcul determinat� conform alin. (6); 
    n) cheltuielile reprezentând contribu�iile profesionale obligatorii datorate, 
potrivit legii, organiza�iilor profesionale din care fac parte contribuabilii, în 
limita a 5% din venitul brut realizat. 
    (6) Baza de calcul se determin� ca diferen�� între venitul brut �i cheltuielile 
deductibile, altele decât cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pentru acordarea 
de burse private, cheltuielile de protocol, cotiza�iile pl�tite la asocia�iile 
profesionale. 
    (7) Nu sunt cheltuieli deductibile: 
    a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al 
familiei sale; 
    b) cheltuielile corespunz�toare veniturilor neimpozabile ale c�ror surse se 
afl� pe teritoriul României sau în str�in�tate; 
    c) impozitul pe venit datorat potrivit prezentului titlu, inclusiv impozitul pe 
venitul realizat în str�in�tate; 
    d) cheltuielile cu primele de asigurare, altele decât cele prev�zute la alin. (4) 
lit. d) �i la alin. (5) lit. h); 
    e) dona�ii de orice fel; 
    f) amenzile, confisc�rile, dobânzile, penalit��ile de întârziere �i penalit��ile 
datorate autorit��ilor române �i str�ine, potrivit prevederilor legale, altele decât 
cele pl�tite conform clauzelor din contractele comerciale; 
    g) ratele aferente creditelor angajate; 
    h) Abrogat� 
    i) cheltuielile de achizi�ionare sau de fabricare a bunurilor �i a drepturilor 
amortizabile din Registrul-inventar; 
    j) cheltuielile privind bunurile constatate lips� din gestiune sau degradate �i 
neimputabile, dac� inventarul nu este acoperit de o poli�� de asigurare; 
    k) sumele sau valoarea bunurilor confiscate ca urmare a înc�lc�rii 
dispozi�iilor legale în vigoare; 
    l) impozitul pe venit suportat de pl�titorul venitului în contul beneficiarilor de 
venit; 
    l^1) în perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, cheltuielile privind 
combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv 
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pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxim� autorizat� care s� 
nu dep��easc� 3.500 kg �i care s� nu aib� mai mult de 9 scaune de pasageri, 
incluzând �i scaunul �oferului, cu excep�ia situa�iei în care vehiculele se înscriu 
în oricare dintre urm�toarele categorii: 
    1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interven�ie, repara�ii, paz� �i protec�ie, 
curierat, transport de personal la �i de la locul de desf��urare a activit��ii, 
precum �i vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care de reportaj, 
vehiculele utilizate de agen�i de vânz�ri �i de agen�i de recrutare a for�ei de 
munc�; 
    2. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plat�, inclusiv pentru 
activitatea de taxi; 
    3. vehiculele utilizate pentru închirierea c�tre alte persoane, inclusiv pentru 
desf��urarea activit��ii de instruire în cadrul �colilor de �oferi; 
    m) alte sume prev�zute prin legisla�ia în vigoare. 
    (8) Contribuabilii care ob�in venituri din activit��i independente sunt obliga�i 
s� organizeze �i s� conduc� contabilitate în partid� simpl�, cu respectarea 
reglement�rilor în vigoare privind eviden�a contabil�, �i s� completeze 
Registrul-jurnal de încas�ri �i pl��i, Registrul-inventar �i alte documente 
contabile prev�zute de legisla�ia în materie. 
    (9) În Registrul-inventar se trec toate bunurile �i drepturile aferente 
desf��ur�rii activit��ii.” , 
 
prevederi care trebuie coroborate cu dispozi�iile pct.37, 38, 39, 39^1, 40, 40^1 �i 
41 din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, aprobate 
prin H.G. nr. 44 / 2004, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, potrivit 
c�rora:  
“Norme metodologice: 
37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile efectuate în 
scopul realiz�rii de venituri, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile conduse 
de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul 
fiscal. 
    Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile efectuate 
în scopul realiz�rii veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 
    a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
    b) s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu documente; 
    c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 
c�ruia au fost pl�tite. 
    38. Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu: 
    - cheltuielile cu achizi�ionarea de materii prime, materiale consumabile, 
obiecte de inventar �i m�rfuri; 
    - cheltuielile cu lucr�rile executate �i serviciile prestate de ter�i; 
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    - cheltuielile efectuate de contribuabil pentru executarea de lucr�ri �i 
prestarea de servicii pentru clien�i; 
    - chiria aferent� spa�iului în care se desf��oar� activitatea, cea aferent� 
utilajelor �i altor instala�ii utilizate în desf��urarea activit��ii, în baza unui 
contract de închiriere; 
    - dobânzile aferente creditelor bancare; 
    - [Liniu�a a 6-a] *** Abrogat� 
    - cheltuielile cu comisioanele �i cu alte servicii bancare; 
    - cheltuielile cu primele de asigurare care privesc imobiliz�rile corporale �i 
necorporale, inclusiv pentru stocurile de�inute, precum �i primele de asigurare 
pentru asigurarea de risc profesional potrivit legii; 
    - cheltuielile cu primele de asigurare pentru bunurile din patrimoniul 
personal, când acestea reprezint� garan�ie bancar� pentru creditele utilizate în 
desf��urarea activit��ii independente a contribuabilului; 
    - cheltuielile po�tale �i taxele de telecomunica�ii; 
    - cheltuielile cu energia �i apa; 
    - cheltuielile cu transportul de bunuri �i de persoane; 
    - cheltuieli de natur� salarial�; 
    - cheltuielile cu impozitele, taxele, altele decât impozitul pe venit; 
    - cheltuielile reprezentând contribu�iile pentru asigur�rile sociale, pentru 
constituirea Fondului pentru plata ajutorului de �omaj, pentru asigur�rile 
sociale de s�n�tate, pentru accidente de munc� �i boli profesionale, precum �i 
alte contribu�ii obligatorii pentru contribuabil �i angaja�ii acestuia; 
    - cheltuielile cu amortizarea, în conformitate cu reglement�rile titlului II din 
Codul fiscal, dup� caz; 
    - valoarea r�mas� neamortizat� a bunurilor �i drepturilor amortizabile 
înstr�inate, determinat� prin deducerea din pre�ul de cump�rare a amortiz�rii 
incluse pe costuri în cursul exploat�rii �i limitat� la nivelul venitului realizat din 
înstr�inare; 
    - cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentând chiria (rata de leasing) în 
cazul contractelor de leasing opera�ional, respectiv cheltuielile cu amortizarea 
�i dobânzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite în conformitate cu 
prevederile privind opera�iunile de leasing �i societ��ile de leasing; 
    - cheltuielile cu preg�tirea profesional� pentru contribuabili �i salaria�ii lor; 
    - cheltuielile ocazionate de participarea la congrese �i alte întruniri cu 
caracter profesional; 
    - cheltuielile cu func�ionarea �i între�inerea, aferente bunurilor care fac 
obiectul unui contract de comodat, potrivit în�elegerii din contract, pentru 
partea aferent� utiliz�rii în scopul afacerii; 
    - [Liniu�a a 22-a] *** Abrogat� 
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    - cheltuielile de delegare, deta�are �i deplasare, cu excep�ia celor 
reprezentând indemniza�ia de delegare, deta�are în alt� localitate, în �ar� �i în 
str�in�tate, care este deductibil� limitat; 
    - cheltuielile de reclam� �i publicitate reprezint� cheltuielile efectuate pentru 
popularizarea numelui contribuabilului, produsului sau serviciului în baza unui 
contract scris, precum �i costurile asociate producerii materialelor necesare 
pentru difuzarea mesajelor publicitare când reclama �i publicitatea se 
efectueaz� prin mijloace proprii. Se includ în categoria cheltuielilor de reclam� 
�i publicitate �i bunurile care se acord� în cadrul unor campanii publicitare ca 
mostre, pentru încercarea produselor �i demonstra�ii la punctele de vânzare, 
precum �i alte bunuri acordate cu scopul stimul�rii vânz�rilor; 
    - alte cheltuieli efectuate în scopul realiz�rii veniturilor. 
    Sunt cheltuieli deductibile �i cele efectuate pentru între�inerea �i func�ionarea 
spa�iilor folosite pentru desf��urarea afacerilor chiar dac� documentele sunt 
emise pe numele proprietarului, �i nu pe numele contribuabilului. 
    39. Sunt cheltuieli deductibile limitat, de exemplu, urm�toarele: 
    - cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum �i pentru acordarea de burse 
private, conform legii, sunt deductibile în limitele stabilite la art. 48 din Legea 
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare �i 
în condi�iile prev�zute de legisla�ia în materie; 
    - cheltuielile de protocol ocazionate de acordarea unor cadouri, trata�ii �i 
mese partenerilor de afaceri, efectuate în scopul afacerii; 
    - cheltuieli reprezentând cotiza�ii pl�tite asocia�iilor profesionale �i 
contribu�ii profesionale obligatorii pl�tite organiza�iilor profesionale din care 
fac parte contribuabilii �i datorate potrivit legii; 
    - cheltuielile reprezentând indemniza�ia de delegare �i deta�are în alt� 
localitate, în �ar� �i în str�in�tate, în interesul serviciului, sunt deductibile, 
respectiv în limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institu�iile publice; 
    - cheltuielile sociale în limita unei sume stabilite prin aplicarea unei cote de 
pân� la 2% asupra fondului de salarii realizat anual �i acordate pentru 
salaria�ii proprii sau alte persoane, astfel cum este prev�zut în contractul de 
munc�, sub forma: ajutoarelor de înmormântare, ajutoarelor pentru pierderi 
produse în gospod�riile proprii ca urmare a calamit��ilor naturale, ajutoarelor 
pentru bolile grave sau incurabile, inclusiv proteze, ajutoarelor pentru na�tere, 
tichetelor de cre�� acordate de angajator în conformitate cu legisla�ia în 
vigoare, cadourilor pentru copiii minori ai salaria�ilor, cadourilor oferite 
salariatelor, contravalorii transportului la �i de la locul de munc� al 
salariatului, costului presta�iilor pentru tratament �i odihn�, inclusiv 
transportul, pentru salaria�ii proprii �i membrii de familie ai acestora. 
Cadourile oferite de angajatori în beneficiul copiilor minori ai angaja�ilor cu 
ocazia Pa�telui, zilei de 1 iunie, Cr�ciunului �i a s�rb�torilor similare ale altor 
culte religioase, precum �i cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 
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martie sunt deductibile în m�sura în care valoarea cadoului oferit fiec�rei 
persoane, cu orice ocazie dintre cele de mai sus, nu dep��e�te 150 lei; 
    - dobânzile aferente împrumuturilor de la persoane fizice �i juridice, altele 
decât institu�iile care desf��oar� activitatea de creditare cu titlu profesional, 
utilizate în desf��urarea activit��ii, pe baza contractului încheiat între p�r�i, în 
limita nivelului dobânzii de referin�� a B�ncii Na�ionale a României; 
    - cheltuieli reprezentând tichetele de mas� acordate de angajator potrivit 
legii, precum �i cheltuieli reprezentând tichetele de vacan�� acordate de 
angajator potrivit legii. 
    Limita echivalentului în euro a contribu�iilor efectuate la fondul de pensii 
facultative �i a primelor de asigurare voluntar� de s�n�tate, prev�zute la art. 48 
alin. (5) lit. g) �i h) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile 
�i complet�rile ulterioare, se transform� în lei la cursul mediu anual comunicat 
de Banca Na�ional� a României. 
    39^1. Termenii �i expresiile prev�zute la art. 48 alin. (7) lit. l^1) pct. 1 au 
semnifica�iile prev�zute la pct. 45^1 din normele metodologice date în aplicarea 
art. 145^1 din Codul fiscal din titlul VI "Taxa pe valoarea ad�ugat�". 
    40. Veniturile ob�inute din valorificarea în regim de consigna�ie sau prin 
vânzare direct� c�tre agen�i economici �i alte institu�ii a bunurilor rezultate în 
urma unei prelucr�ri sau procurate în scopul revânz�rii sunt considerate 
venituri din activit��i independente. În aceast� situa�ie se vor solicita 
documentele care atest� provenien�a bunurilor respective, precum �i autoriza�ia 
de func�ionare. Nu se încadreaz� în aceste prevederi bunurile din patrimoniul 
personal. 
    40^1. Contribuabilii care realizeaz� venituri care se încadreaz� în 
prevederile punctului 21^1 sunt obliga�i s� conduc� eviden�a contabil� în 
partid� simpl� pentru stabilirea tratamentului fiscal aplicabil. 
    41. Toate bunurile �i drepturile aferente desf��ur�rii activit��ii se înscriu în 
Registrul-inventar �i constituie patrimoniul afacerii.” 
 
            Mai mult, trebuie avute în vedere �i prevederile art.6 alin.(1) �i (2) din 
Legea nr. 82 / 1991 R- Legea Contabilit��ii, unde se stipuleaz�:  
„(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 
momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 
(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în contabilitate 
angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i aprobat, 
precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz.”, 
coroborate cu dispozi�iile pct.44 din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44 / 2004, potrivit c�rora:  
 “Norme metodologice: 
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44. Înregistr�rile în eviden�a contabil� se fac cronologic �i sistematic, pe baza 
înscrisurilor ce dobândesc calitatea de document justificativ care angajeaz� 
r�spunderea persoanelor care l-au întocmit, conform reglement�rilor contabile 
în vigoare”. 
coroborate cu preciz�rile OMFP  Nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� 
simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care la 
Cap.II pct.13 - 15, prev�d: 
“II. Organizarea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
B. Norme generale privind documentele justificative �i financiar-contabile 
    11. Eviden�a contabil� în partid� simpl� se va conduce în conformitate cu 
prezentele norme metodologice. 
    12. În conformitate cu prevederile legale eviden�a contabil� în partid� simpl� 
se �ine în limba român� �i în moneda na�ional�. 
    13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 
momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 
    14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele elemente 
principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 
    - denumirea documentului; 
    - numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
    - num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
    - men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii economico-
financiare (când este cazul); 
    - con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este necesar, �i 
temeiul legal al efectu�rii ei; 
    - datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-financiare 
efectuate; 
    - numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care r�spund de 
efectuarea opera�iunii; 
    - alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a opera�iunilor în 
documente justificative. 
    15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� în 
partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în cazurile 
în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în vigoare. 
    16. Documentele provenite din rela�iile de cump�rare a unor bunuri de la 
persoane fizice pot fi înregistrate în eviden�a contabil� în partid� simpl� numai 
în cazurile în care se face dovada intr�rii în patrimoniu a bunurilor respective, 
prin întocmirea Borderoului de achizi�ie (cod 14-4-13) sau a Notei de recep�ie �i 
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constatare de diferen�e (cod 14-3-1/A), dup� caz, �i a pl��ii acestora pe baz� de 
Dispozi�ie de plat�-încasare c�tre casierie (cod 14-4-4). 
    În cazul în care documentele respective se refer� la cheltuieli pentru prest�ri 
de servicii efectuate de persoane fizice impuse pe baz� de norm� de venit, 
pentru a fi înregistrate în eviden�a contabil� în partid� simpl� a contribuabililor 
prev�zu�i la pct. 1, acestea trebuie s� aib� la baz� contracte sau conven�ii, 
întocmite în acest scop în conformitate cu reglement�rile legale în vigoare, �i 
Dispozi�ie de plat�-încasare c�tre casierie (cod 14-4-4). 
    17. Documentele contabile - jurnale, fi�e etc. - servesc la prelucrarea, 
centralizarea �i înregistrarea în eviden�a contabil� în partid� simpl� a 
opera�iunilor consemnate în documentele justificative. 
    18. Înscrierea datelor în documente se face cu cerneal�, cu pix cu past�, la 
ma�ina de scris sau cu ajutorul tehnicii de calcul, dup� caz. 
    19. În documentele justificative �i în cele contabile nu sunt admise �ters�turi 
sau alte asemenea procedee, precum �i l�sarea de spa�ii libere între 
opera�iunile înscrise în acestea. 
    Erorile se corecteaz� prin t�ierea cu o linie a textului sau a cifrei gre�ite, 
pentru ca acestea s� poat� fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sau cifra 
corect�. 
    Corectarea se face pe toate exemplarele documentului justificativ �i se 
confirm� prin semn�tura persoanei care a întocmit documentul justificativ, 
men�ionându-se �i data efectu�rii opera�iunii de corectare. 
    În cazul documentelor justificative la care nu se admit corecturi, cum sunt 
cele pe baza c�rora se prime�te, se elibereaz� sau se justific� numerarul, ori al 
altor documente pentru care normele de utilizare prev�d asemenea restric�ii, 
documentul gre�it se anuleaz� �i r�mâne în carnetul respectiv (nu se deta�eaz�), 
cu excep�ia ordinului de deplasare (delega�ie), pe baza c�ruia se prime�te sau 
se restituie diferen�a dintre cheltuielile efective de deplasare �i avansul acordat. 
    Contribuabilii au obliga�ia s� efectueze inventarierea general� a 
patrimoniului: la începutul activit��ii; cel pu�in o dat� pe an; la încetarea 
activit��ii, precum �i în alte situa�ii prev�zute de lege. 
    Inventarierea se face în conformitate cu normele privind organizarea �i 
efectuarea inventarierii, aprobate prin ordin al ministrului finan�elor publice. 
    20. Registrul-jurnal de încas�ri �i pl��i (cod 14-1-1/b) �i Registrul-inventar 
(cod 14-1-2/a) au regim de înregistrare la organele fiscale. Acestea se 
numeroteaz�, se �nuruiesc �i se parafeaz� înainte de depunerea lor la organele 
fiscale pentru înregistrare. 
    Modelele �i normele de întocmire �i de utilizare ale Registrului-jurnal de 
încas�ri �i pl��i �i ale Registrului-inventar sunt prezentate la cap. IV.” 
            De asemenea trebuie avute în vedere �i prevederile OG nr. 92 / 2003 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i ale Normelor 
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 1050 / 2004, precizeaz�: 
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„Art.6 Exercitarea dreptului de apreciere 
    Organul fiscal este îndrept��it s� aprecieze, în limitele atribu�iilor �i 
competen�elor ce îi revin, relevan�a st�rilor de fapt fiscale �i s� adopte solu�ia 
admis� de lege, întemeiat� pe constat�ri complete asupra tuturor împrejur�rilor 
edificatoare în cauz�. 
ART. 7 Rolul activ 
    (1) Organul fiscal în�tiin�eaz� contribuabilul asupra drepturilor �i 
obliga�iilor ce îi revin în desf��urarea procedurii potrivit legii fiscale. 
    (2) Organul fiscal este îndrept��it s� examineze, din oficiu, starea de fapt, s� 
ob�in� �i s� utilizeze toate informa�iile �i documentele necesare pentru 
determinarea corect� a situa�iei fiscale a contribuabilului. În analiza efectuat� 
organul fiscal va identifica �i va avea în vedere toate circumstan�ele 
edificatoare ale fiec�rui caz. 
    (3) Organul fiscal are obliga�ia s� examineze în mod obiectiv starea de fapt, 
precum �i s� îndrume contribuabilii pentru depunerea declara�iilor �i a altor 
documente, pentru corectarea declara�iilor sau a documentelor, ori de câte ori 
este cazul. 
    (4) Organul fiscal decide asupra felului �i volumului examin�rilor, în func�ie 
de circumstan�ele fiec�rui caz în parte �i de limitele prev�zute de lege. 
    (5) Organul fiscal îndrum� contribuabilul în aplicarea prevederilor legisla�iei 
fiscale. Îndrumarea se face fie ca urmare a solicit�rii contribuabililor, fie din 
ini�iativa organului fiscal. 
Art.49 Mijloace de prob� 
    (1) Pentru determinarea st�rii de fapt fiscale, organul fiscal, în condi�iile 
legii, administreaz� mijloace de prob�, putând proceda la: 
    a) solicitarea informa�iilor, de orice fel, din partea contribuabililor �i a altor 
persoane; 
    b) solicitarea de expertize; 
    c) folosirea înscrisurilor; 
    d) efectuarea de cercet�ri la fa�a locului. 
    (2) Probele administrate vor fi coroborate �i apreciate �inându-se seama de 
for�a lor doveditoare recunoscut� de lege. 
Art.64 For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
        Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere. 
Art.65 Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
    (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la 
baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal. 
    (2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baz� de 
probe sau constat�ri proprii. 
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Art.105 Reguli privind inspec�ia fiscal� 
   (1) Inspec�ia fiscal� va avea în vedere examinarea tuturor st�rilor de fapt �i 
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere. 
Art.109 Raportul privind rezultatul inspec�iei fiscale  
    (1) Rezultatul inspec�iei fiscale va fi consemnat într-un raport scris, în care se 
vor prezenta constat�rile inspec�iei din punct de vedere faptic �i legal.” 
            Norme metodologice: 
102.1. La examinarea st�rii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere, 
organul fiscal competent va avea în vedere toate documentele justificative �i 
eviden�ele financiar-contabile �i fiscale care constituie mijloace de prob� �i sunt 
relevante pentru stabilirea drepturilor �i obliga�iilor fiscale.” 
            Fa�� de textele de lege invocate �i de cele prezentate, se re�ine c� prin 
Codul de procedur� fiscal� se reglementeaz� un principiu de baz� din activitatea 
organelor fiscale �i anume principiul aplic�rii unitare a legislatiei, urm�rind 
stabilirea corect� a impozitelor �i taxelor datorate bugetului general consolidat, 
contribuabilul având sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la baza 
declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal.                    
            Fa�� de motivele invocate de petent�, se re�ine faptul c� organele de 
inspec�ie fiscal�, prin raportul de inspec�ie fiscal� s-au limitat doar la constatarea 
general� c�: 
“Cheltuielile nedeductibile reprezint� contravaloare cheltuieli cu diferite 
materiale consumabile �i cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezint� 
documente justificative, precum �i materiale de construc�ii, far� a fi justificat� 
necesitatea achizi�ion�rii sau consumul acestora, servicii de proiectare �i 
amenajare imobil – locuin�� familial�, situat� în localitatea ..., str. ...,  jude�ul 
...” , 
organele de inspec�ie fiscal� invocând doar c� nu au fost respectate prevederile: 
- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003: 
“Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:  
a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente”.  
- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003: 
„Nu sunt cheltuieli deductibile:  
a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al 
familiei sale”, 
organele de inspec�ie neprezentând, în mod explicit, defalcat, pe fiecare 
categorie de cheltuial�:  
- cheltuielile cu func�ionarea �i între�inerea, aferente bunurilor care fac obiectul 
unui contract de comodat, potrivit în�elegerii din contract, pentru partea aferent� 
utiliz�rii în scopul afacerii; 
- cheltuieli de protocol;  
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- cheltuieli cu combustibili; 
- cheltuieli f�r� documente justificative, etc., 
care au fost motivele în fapt �i în drept, pentru care nu au acordat 
deductibilitatea, cu invocarea temeiului legal aplicabil fiec�rei categorii de 
cheltuieli. 
            Organele de inspec�ie fiscal� trebuiau s� verifice îndeplinirea de c�tre 
petent� a tuturor condi�iilor, având caracter obligatoriu �i totodat� cumulativ, 
impuse de legea fiscal�, s� analizeze opera�iunile realizate de contestatoare în 
întregul lor, pentru a putea face corela�ia dintre datele stabilite ini�ial �i 
finalitatea lor, precum �i asupra tuturor documentelor care au stat la baza 
înregistr�rilor în eviden�a contabil� aferente anului 2010 �i anului 2011. 
            Având în vedere cele prezentate anterior, organul de solu�ionare nu se 
poate pronun�a cu certitudine asupra bazei de impozitare sau dac� s-au respectat 
prevederile legale care reglementeaz� modul de înregistrare în eviden�a 
contabil� a documentelor legale, fiind limpede c� în spe��, în raport de 
constat�rile organului de control �i de probatoriul din dosar, consecin�ele 
contabile asupra bazelor de impozitare nu au fost delimitate �i cuantificate cu 
certitudine. 
            În concluzie, nu se poate lua o decizie corect� �i legal� referitoare la 
acest cap�t de cerere, starea de fapt fiscal� nefiind complet �i fidel determinat�, 
iar baza de impunere nefiind cert�.    
            Serviciul de Solu�ionare a Contesta�iilor nu se poate pronun�a asupra 
cuantumului impozitului pe venit, astfel c� se va face aplica�iunea prevederilor 
art.216 alin.(3) �i (3^1) din Titlului IX - Solu�ionarea contesta�iilor formulate 
împotriva actelor administrative fiscale din OG Nr. 92 din 24 decembrie 2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, care stipuleaz�: 
„CAP. 4 Solu�ii asupra contesta�iei 
ART. 216 Solu�ii asupra contesta�iei 
(3) Prin decizie se poate desfiin�a total sau par�ial actul administrativ atacat, 
situa�ie în care urmeaz� s� se încheie un nou act administrativ fiscal care va 
avea în vedere strict considerentele deciziei de solu�ionare. 
(3^1) Solu�ia de desfiin�are este pus� în executare în termen de 30 de zile de la 
data comunic�rii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaz� strict 
aceea�i perioad� �i acela�i obiect al contesta�iei pentru care s-a pronun�at 
solu�ia de desfiin�are.” 
            În legatur� cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 450 din 19 
aprilie 2013 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din OG 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, se prevede c�: 
“11.6. Decizia de desfiin�are va fi pus� în executare în termen de 30 de zile de 
la data comunic�rii, iar verificarea va viza strict aceea�i perioad� �i acela�i 
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obiect al contesta�iei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul 
accesoriilor aferente. 
11.7. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor 
deciziei de solu�ionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului sume mai 
mari decât cele din actul desfiin�at, acesta putând fi contestat potrivit legii.” 
            H.G. nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, prevede: 
102.5. “În cazul în care, ca urmare a desfiin��rii actului administrativ conform 
art.185 alin.(3) din Codul de procedur� fiscal�, este necesar� reverificarea unei 
perioade impozabile, aceasta se va efectua de c�tre o alt� echip� de inspec�ie 
fiscal� decât cea care a încheiat actul contestat.” 
             În consecin�� se va desfiin�a Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind 
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru 
persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau 
într-o form� de asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie 
fiscal� par�ial� nr. .../...2013, care vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – impozit pe venit stabilit suplimentar; 
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe venit; 
... lei – penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit,        
urmând ca organele de inspec�ie fiscal�, altele decât cele care au încheiat actul 
de control contestat, s� procedeze la reanalizarea situa�iei de fapt pentru aceea�i 
perioad� �i acela�i tip de impozit. 
          Pentru considerentele mai sus prezentate, în temeiul O.G. Nr. 92 din 24 
decembrie 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile 
�i complet�rile ulterioare �i a O.P.A.N.A.F. Nr. 450 din 19 aprilie 2013 privind 
aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, în baza referatului nr. ... se 
 

D   E   C   I   D   E  : 
 

            1. Desfiin�area Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice 
care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de 
asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. 
.../...2013, care vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – tax� pe valoarea ad�ugat�;   
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi TVA;   
... lei – penalit��i de întârziere TVA.       ,        
urmând ca organele de inspec�ie fiscal�, altele decât cele care au încheiat actul 
de control contestat, s� procedeze la reanalizarea situa�iei de fapt pentru aceea�i 
perioad� �i acela�i tip de impozit. 
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            2. Desfiin�area Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind impozitul pe 
venit stabilit suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care 
desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de 
asociere, emis� de AJFP ... – IF, în baza Raportul de inspec�ie fiscal� par�ial� nr. 
.../...2013, care vizeaz� suma de ... lei reprezentând: 
... lei – impozit pe venit stabilit suplimentar; 
... lei – major�ri de întârziere/dobânzi aferente impozitului pe venit; 
... lei – penalit��i de întârziere aferente impozitului pe venit;,        
urmând ca organele de inspec�ie fiscal�, altele decât cele care au încheiat actul 
de control contestat, s� procedeze la reanalizarea situa�iei de fapt pentru aceea�i 
perioad� �i acela�i tip de impozit. 
 
            3. Prezenta decizie se comunic� la: 
           - I.I. ... din ...; 
           - A.J.F.P. ... – Inspec�ia Fiscal�. 
                                                                       
            Prezenta decizie este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac 
�i poate fi atacat� potrivit prevederilor legale la instan�a judec�toreasc� de 
contencios administrativ competent�, în termen de 6 luni de la primirea 
prezentei. 

DIRECTOR GENERAL 
… 


