DECTIZI A nr. 545/277/25.03.2014

privind solutionarea contestatiilor depuse de ..., in nume propriu, cat si 1n
calitate de titular al LI. ... din ..., Tnregistrate la DGRFP Timisoara sub
nr..../..2014.

DGRFP Timisoara a fost sesizatd de catre AJFP ... - Inspectie Fiscala, cu
adresa nr. .../.../...2014, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. .../...2014,
asupra contestatiilor depuse de ..., in nume propriu, cat si in calitate de titular al
LI .., cusediul in ..., ..., bl. ..., sc...., ap. ..., jud. ..., C.LLF. ..., CN.P. ....

Contestatiile a fost depuse la AJFP ..., fiind inregistrate sub nr. .../...2014,
respectiv sub nr. .../...2014, contestatii formulate Tmpotriva:

- Deciziei de impunere nr. .../..2013 privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara
activitdti independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emisa
de AJFP ... — IF, in baza Raportul de inspectie fiscala partiala nr. .../...2013, care
vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — impozit pe venit stabilit suplimentar;

... lel — majorari de intarziere/dobanzi aferente impozitului pe venit;

... lel — penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;

- Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoarda
activitdti independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emisa
de AJFP ... — IF, in baza Raportul de inspectie fiscala partiala nr. .../...2013, care
vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — taxa pe valoarea adaugata;

... lel — majorari de intarziere/dobanzi TVA;

... lei — penalitati de intarziere TVA.

Contestatiile sunt autentificate, fiind semnate de dl. ..., purtand amprenta
stampilei LI. ....

Contestatiile a fost depuse 1n termenul prevazut de art.207 alin.(1) din
OG nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 din OG nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si avand 1n vedere
dispozitiile exprese ale art.17 din OUG nr.74 / 2013, coroborat cu art.12 din HG
nr. 520 / 2013, DGRFP Timisoara, prin Serviciul de Solutionare a Contestatiilor
este investitd sa se pronunte asupra contestatiilor.

De asemenea pentru o mai buna administrare si valorificare a probelor Tn
rezolvarea cauzelor, se va proceda la conexarea dosarelor contestatiilor, in
conformitate cu prevederile pct. 9.5 din OPANAF Nr. 450 din 19 aprilie 2013



privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, care arata:

“ 9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau mai
multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva
unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale incheiate de
aceleasi organe fiscale ori alte organe fiscale vizand aceeasi categorie de
obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta
se asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor in rezolvarea
cauzei.”

L. Prin contestatiile formulate, L.I. ... din ... invoca urmatoarele:

1.1 Referitor la aspecte de natura procedurala:

In opinia petentei, creanta fiscald privind impozitul pe venit, ca
obligatie fiscala suplimentard, nu se intemeiaza pe situatia de fapt reald, contrar
dispozitiilor art.5, 6, 7 si 94 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscald, in ceea ce priveste aplicarea unitara a legislatiei fiscale, exercitarea
dreptului de apreciere al organului fiscal, obligativitatea acestuia de a adopta
solutiile fiscale admise de lege, intemeiate pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza si exercitarea rolului sau activ, care
presupune examinarea din oficiu a starii de fapt reale, pe baza tuturor
informatiilor si documentelor necesare pentru determinarea corectd a situatiei
fiscale a contribuabilului.

Au fost incalcate dispozitiile art.64 si 65 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Efectuarea inspectiei fiscale s-a facut si cu incdlcarea dispozitiilor
art.107 din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat petenta nu a fost informata, pe
parcursul desfasurdrii acesteia, asupra constatdrilor rezultate din inspectia
fiscala.

Actul administrativ fiscal nu indeplineste conditiile prevazute la art.41
Cod procedura fiscala, intrucat potrivit prevederilor legale acesta a fost emis nu
in aplicarea legislatiei, ci cu incalcarea legislatiei i anularea drepturilor
contribuabilului.

I.2. Referitor la suma de ... lei reprezentand:
.. lei — impozit pe venit stabilit suplimentar;
.. lel — majorari de Intarziere/dobanzi aferente impozitului pe venit;
.. lei — penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.



Cu privire la aspectul cd organele de inspectie fiscala, potrivit celor
inscrise la pag.3 din Raportul de inspectie fiscald partiala contestat, invocand ca
si temei legal art.48 alin.(1), art.48 alin.(4) lit.a) si art.48 alin.(7) lit.a) din Legea
nr. 571 /2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
considerat nedeductibile cheltuielile in suma totald de ... lei si au stabilit un
impozit pe venit suplimentar Tn suma ... lei, pe considerentul ca:

“reprezinta contravaloare cheltuieli cu diferite materiale consumabile si
cheltuieli de protocol pentru care nu se prezinta documente justificative, precum
si materiale de constructii, fara a justifica necesitatea achizitionarii sau
consumul acestora, servicii de proiectare §i amenajare imobil - locuinta
familiala, situata in localitatea ..., str. ..., judetul ....”

petenta solicitd sa se observe faptul cd, organele de inspectie fiscala au
considerat nedeductibila cheltuiala cu serviciile de proiectare si respectiv cea
aferentd materialelor de constructii achizitionate In vederea efectudrii lucrarilor
de reparatii la punctul de lucru deschis de ... LI. 1n localitatea ..., str. ..., nr...., jud
..., Invocand ca si temei legal art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

brut §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si
50.”

Petenta sustine ca daca organele de control si-ar fi indeplinit obligatia de
a examina in mod obiectiv Intreaga stare de fapt, asa cum de altfel se prevede la
art.7 alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificarile s1 completarile ulterioare, ar fi constatat ca, potrivit Rezolutiei
nr.... din ...2009, Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ..., a

admis cererea nr.... din data de ..2008 formulatd de ... I.I. si a dispus
inregistrarea in registrul comertului si autorizarea functiondrii punctului de lucru
situat in localitatea ..., str. ..., nr...., jud ..., in baza contractului de comodat

incheiat in acest sens.

Conform clauzelor inscrise in contractului de comodat, ... L.I., se obliga
sd suporte toate cheltuielile gospodaresti ocazionate de functionarea punctului
de lucru si totodata sa realizeze lucrarile de consolidare a fundatiei, inlocuirea
partiala a tampldriei, refacerea instalatie sanitare, electrice si de incdlzire
centrala.

Ca urmare, se poate constata faptul ca, materialele de constructii
achizitionate in baza documentelor cuprinse de organele de inspectie fiscald in
anexa nr.1 si 2 a Raportului de inspectie fiscala partiald contestat, au fost



achizitionate in vederea efectudrii lucrdrilor de reparatii a imobilului In care
intreprinderea 1si desfdsoara activitatea.

De altfel, petenta solicita sa se observe si faptul cd organele de inspectie
fiscala nu fac nicio referire la faptul ca prin Normele metodologice de aplicare
ale Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44 / 2004, legiuitorul reglementeza la
pct 38:

“Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

21.cheltuielile cu functionarea si intretinerea, aferente bunurilor care fac
obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru
partea aferenta utilizarii in scopul afacerii” .

Petenta aratd ca asa cum a mentionat si in punctul de vedere prezentat la
discutia finald, a ales deschiderea acestui punct de lucru in apropierea orasului
..., datoritd oportunitatilor de afaceri oferite de acesta regiune, fapt de altfel
demostrat prin Contractul de prestari servicii nr.... Tncheiat cu SC X SRL, cu
sediul 1n ..., nr...., jud. ..., precum si prin Contractul de consultantd tehnica
nr..../...2013 Incheiat cu SC P... SRL, cu sediul in loc. ..., str. ..., nr.... jud. ...,
contract ce se deruleza si in prezent, fiind incheiat pe o perioada de un an.

Potrivit clauzei inscrise la art.2 din contractele mentionate anterior, ...
LI, in calitate de prestator realizeaza lucrarile de consultanta in zona judetelor
veey oea S1
Petenta sustine cd daca organele de control ar fi avut in vedere si faptul
ca potrivit raportului intocmit de proiectantul SC C... C... C... SRL (conform
punctului 6 din acesta): “valoarea estimata a lucrarilor conform devizului
general este de ... lei ron”, ar fi constatat ca doar parte din materialele de
constructii au fost achizitionate de ... LI, iar parte din lucrari si materiale au fost
suportate de persoana fizica.

Asa cum rezulta din datele inscrise Tn anexele 1 si 2, Intocmite de
organele fiscale si anexate Raportului de inspectie fiscala partiala contestat, n
anul 2010 valoarea materialelor de constructii achizitionate pentru efectuarea
reparatiilor imobilului situat in loc. ... i a serviciilor achitate catre prestatori au
fost de ... lei, iar in anul 2011 acestea au fost de ... lei, astfel ca doar 35% din
valoarea lucrdrilor a fost suportata de ... L1..

De altfel, portivit art.48 din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal,
pct.38 din Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal, s-a prevazut
deducerea cheltuielilor cu intretinerea si functionarea bunurilor “aferente
bunurilor care fac obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii din
contract, pentru partea aferenta utilizarii in scopul afacerii.”

Avand in vedere faptul cd, imobilul situat in loc. ..., este folosit doar
pentru desfasurarea activitdtii de consultanta a L.I. ..., iar cheltuielile au fost
efectuate potrivit intelegerii din contract, petenta considerd ca deducerea
acestora s-a efectuat potrivit dispozitiilor art.48 din Legea nr.571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.



Mai mult decat atat, lucrarile de consultanta aferente contractelor
incheiate de petenta se realizeazd in zona judetelor ..., ... si ..., astfel ca
deschiderea punctului de lucru a fost necesara pentru a evita efectuarea de
cheltuieli cu cazarea si a diminua cheltuielile cu deplasarile.

Referitor la deductibilitatea cheltuielilor de protocol, organele de
inspectie fiscala au ignorat prevederile art.48 alin.(5) din din Legea nr. 571 /
2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
“(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza de calcul
determinata conform alin. (6);”

De altfel, in constatarile inscrise Tn Raportul de inspectie fiscalad partiala,
organele de inspectie fiscald, nu au facut referire distincta a naturii cheltuielilor
pentru care nu a fost admisa deductibilitatea, limitdndu-se doar la a preciza
faptul ca acestea sunt specificate “pe tipuri 1n anexa nr. ...”

In conditiile in care, chiar legiuitorul a prevazut posibilitatea deducerii
cheltuielilor de protocol, in limitele unei cote de 2% determinatd ca diferenta
intre venitul brut si cheltuielile deductibile, altele decat cheltuielile de
sponsorizare, mecenat, pentru acordarea de burse private, cheltuieli de protocol,
cotizatii platite la asociatiile profesionale, conform dispozitiilor prevazute de
art.48 alin.(6) din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, petenta considerd cd organele de inspectie fiscala, in
mod nelegal nu au acordat dreptul de deducere a cheltuielilor de protocol
efectuate in anul 2010, respectiv a sumei de ... lei si a sumei de ... lei
reprezentand cheltuieli de protocol efectuate in anul 2011.

De asemenea petenta solicitd sd se observe cd, organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere a cheltuielilor de combustibil, in suma
totald de ... lei, ori potrivit art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

brut §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art.49 si
50.”

In conditiile in care, asa cum s-a constatat de catre organele de inspectie
fiscald §i s-a consemnat in Raportul de inspectie fiscald partiala, contestat,
veniturile declarate de ... L.I, au fost obtinute din serviciile de consultantd
prestate catre SC T...I... SRL, ce are sediul in loc. ..., str. ..., nr...., jud. ...,
petenta considera cd aceste cheltuieli au fost efectuate n scopul realizarii
veniturilor.

Avand in vedere argumentele si motivatiile prezentate anterior, petenta
considerd cd Tn mod netemeinic i nelegal organele de inspectie fiscala nu au



acordat drept de deducere a cheltuielilor cu materialele, obiectele de inventar,
protocol sau servicii executate de terti si au stabilit suplimentar ca impozit pe
venit datorat de noi, suma de ... lei.

Fatd de cele aratate la capitolul privind impozitul pe venit, potrivit
principiului de drept "accesorium sequitur principale", petenta sustine ca nu
datoreaza nici majorarile de intarziere/dobanzile §i penalitatile, in suma de ... lei.

I.3. Referitor la suma de ... lei reprezentand:
... lel — taxa pe valoarea adaugata;
... lel — majorari de intarziere/dobanzi TVA;
... lel — penalitati de intarziere TVA.

Petenta, referitor la aspectul cd organele de inspectie fiscald, potrivit
celor inscrise la pag.3 din Raportul de inspectie fiscald partiald contestat,
invocand ca si temei legal art.145 alin.(1), art.145 alin.(2) lit.a) si art.146 alin.(I)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, au diminuat TVA deductibild cu suma de ... lei, pe considerentul ca :
“in evidenta financiar contabila au fost inregistrate facturi fiscale care nu
apartin contribuabilului sau nu sunt platite in scopul activitatii desfasurate Je
catre acesta si pentru care s-a dedus TVA.”,
petenta solicitd sd se observe cd organele de inspectie fiscala au interpretat
eronat prevederile legislative mentionate, Intrucat acestea nu au luat in
considerare faptul ca, potrivit Rezolutiei nr. ... din ...2009, Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ..., a admis cererea nr. ... din data de ...2008,
asa cum a fost formulata de ... LI. si a dispus inregistrarea in registrul comertului
si autorizarea functiondrii punctului de lucru situat in localitatea ..., str. ..., nr....,
jud ..., in baza contractului de comodat incheiat in acest sens.

Potrivit clauzelor Tnscrise in contractului de comodat, ... L.I., se obliga sa
suporte toate cheltuielile gospodaresti ocazionate de functionarea punctului de
lucru si totodatd sa realizeze lucrdrile de consolidare a fundatiei, inlocuirea
partiala a tampldriei, refacerea instalatie sanitare, electrice si de Incdlzire
centrala.

Ca urmare, petenta arata cd se poate constata faptul cad, materialele de
constructii/serviciile facturate de furnizori in baza documentelor prezentate de
organele de inspectie fiscala in anexa nr.1 i 2 a Raportului de inspectie fiscala
partiala contestat, au fost achizitionate in vederea efectuarii lucrdrilor de
reparatii a imobilului in care Intreprinderea desfasoara activitatea.

Petenta aratd ca asa cum a mentionat si in punctul de vedere prezentat la
discutia finald, a ales deschiderea acestui punct de lucru in apropierea orasului
..., datoritd oportunitatilor de afaceri oferite de acesta regiune, fapt de altfel
demostrat de noi prin contractele de consultantd tehnica incheiate de ... L. si
prezentate organelor de inspectie fiscala.



Astfel la data de ...2013, a incheiat contractul de prestari servicii nr.... cu
SC X SRL, cu sediul 1n ..., nr...., jud. .... Conform art.2 din acest contract, ... L.L.,
in calitate de prestator realizeaza lucrarile de consultantd in zona judetelor ..., ...
Sl ....

Tot Tn anul 2013 a fost Incheiat intre ... LI, n calitate de prestator si SC
P... SRL, cu sediul in loc. ..., str. ..., nr.... jud. ..., In calitate de beneficiar,
contractul de consultanta tehnica nr. ... / ...2013, contract ce se deruleza si in
prezent, fiind incheiat pe o perioada de un an.

Potrivit art.2 din contractului mentionat anterior, ... L.I., in calitate de
prestator realizeaza lucrarile de consultanta in zona judetelor ..., ... i ....

In aceste conditii, petenta considera cd deducerea taxei pe valoarea
adaugatd, in perioada 01.01.2010- 01.02.2011, din documentele justificative
prezentate organului de inspectie fiscala, s-a efectuat de catre ... LI, cu
respectarea dispozitiilor art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult decét atat, petenta sustine ca daca organele de control ar fi avut
in vedere si faptul ca potrivit raportului intocmit de proiectantul SC C... C... C...
SRL (conform punctului 6 din acesta): “valoarea estimata a lucrarilor conform
devizului general este de ... lei ron”, ar fi constatat ca doar parte din materialele
de constructii au fost achizitionate de ... L., iar parte din lucrari si materiale au
fost suportate de persoana fizica.

Asa cum rezultd din datele Tnscrise in anexele 1 si 2, intocmite de
organele fiscale si anexate Raportului de inspectie fiscala partiald contestat, n
anul 2010 valoarea materialelor de constructii achizitionate pentru efectuarea
reparatiilor imobilului situat 1n loc. ... si a serviciilor achitate catre prestatori au
fost de ... lei, iar in anul 2011 acestea au fost de ... lei, astfel ca doar 35% din
valoarea lucrarilor a fost suportata de ... L.L..

Cu toate ca, la discutia finald ce a avut loc in data de 13.12.2013, petenta

sustine cd a prezentat organelor de inspectie fiscala atat Proiectul nr.... /...2010
"Reparatii imobil regim de indltime P", cat si devizul general privind cheltuielile
intocmit de SC C... C... C... SRL, societate de proiectare, documentele depuse
nu au fost analizate de organele de control, acestea limitandu-se doar a mentiona
in Raportul de inspectie fiscald contestat:
“Impreund cu punctul de vedere contribuabilul a mai prezentat organelor de
inspectie fiscala proiectul nr.... /...2010 cu privire la "Reparatii imobil regim de
inaltime P" si un deviz general privind cheltuielile necesare realizarii
proiectului, ambele intocmite de proiectant, respectiv SC C... C... C... SRL,
anexate in copie la prezentul raport de inspectie fiscala”.

In aceste conditii, Tnscrisul constatator al Raportului de inspectie fiscala
nu probeaza realizarea obiectului inspectiei fiscale la Intrepindere, asa cum este
stipulat la art.94 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, n sensul ca organele de
control nu verifica si nu stabilesc bazele de impunere a impozitului pe venit Tn



corespondentd cu legitura de cauzalitate dintre venituri si cheltuieli si a
prevederilor legislatiei fiscale.

De altfel, se poate observa superficialitatea cu care organele de inspectie
fiscald au inteles sd examineze intreaga starea de fapt, avand in vedere faptul ca
verificarea documentelor justificative si a evidentei contabile a Intreprinderii s-a
efectuat 1n perioada ...2013-...2013, respectiv in data de 13.12.2013 a avut loc
discutia finald inspectia fiscala.

Mai mult decat atat, petenta aratd ca punctul de vedere cu privire la
proiectul de raport de inspectie fiscald partiald, a fost inscris, selectiv, la pag. ...
si ... din raportul de inspectie fiscald, fara a lua In considerare faptul ca
materialele au fost aprovizionate conform devizelor de reparatii intocmite de
proiectantul de SC C... C... C... SRL si date in consum in baza documentelor
justificative prezentate.

De asemenea, petenta arata ca dacad organele de control si-ar fi Tndeplinit
obligatia de a examina in mod obiectiv intreaga stare de fapt, asa cum de altfel
se prevede la art.7 alin.(3) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ar fi constatat ca,
pentru perioada 01.01.2010 - 31.01.2011, perioadd in care ... L.I. a fost
inregistrata Tn scopuri de TVA, veniturile din prestari servicii de inginerie si
consultantd tehnicd legate de acestea, realizate de intreprindere, sunt operatiuni
impozabile conform art.126 alin.(1) lit.a) si art.129 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste prestatii, ... I.I. a Tntocmit facturi cu TVA, colectand taxa
pe valoarea adaugata in suma de ... lei, in anul 2010 si de ... lei in ianuarie 2011,
fapt de altfel consemnat si in Raportul de inspectie fiscald partiala contestat:

“Cu privire la taxa pe valoarea adaugata colectata, pentru perioada
verificata ... II. a intocmit jurnale de vanzari, in baza documentelor justificative
emise, respectiv facturi fiscale.

Taxa pe valoarea adaugata provine din incasari din prestari servicii de
inginerie si consultanta tehnica legate de acestea, obtinute in baza contractului
de prestari servicii nr. ... / ...2009, incheiat cu SC T... I... SRL, CUI ...,
operatiuni taxabile cu cota de 19%, respectiv 24%, incepind cu data de
...2010.”

Totodata, petenta sustine cad documentele in baza cdrora intrepinderea a

dedus taxa pe valoarea adaugata Tnscrisa in acesta, indeplinesc conditiile cerute
de lege, fapt retinut si de organele de inspectie fiscald, la pag.3 din Raportul de
inspectie fiscala partiala contestat:
“Facturile fiscale din care rezulta taxa pe valoarea adaugata deductibila
indeplinesc calitatea de documente justificative, asa cum prevede art.155 din
Legea nr.343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu toate informatiile specificate la art.155 alin.(5) din Legea
nr.343/2006.”



Avand in vedere argumentele prezentate anterior, petenta considerd ca
intreprinderea si-a exercitat Tn mod legal dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugatd in suma de ... lei, fiind respectate prevederile:

-art.145 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare respectiv:

“Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.”

- art.145 alin(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare respectiv:

“Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni;

a) Operatiuni taxabile;”

- art.146 alin.(I) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a punctului 46(1) din Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, potrivit caruia:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitatd, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emisd in conformitate cu prevederile art.155;”

De asemenea, avand in vedere motivatiile si argumentele prezentate,
potrivit principiului de drept "accesorium sequitur principale", petenta sustine ca
nu datoreazad nici majordrile de Intarziere/dobanzi si penalitatile, in suma de ...
lei.

In probatiune petenta anexeazi la contestatii urmitoarele documente:

- Rezolutia nr.... din ...2009 Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ...;

- Contract de comodat incheiat la data de 01.01.2010, intre ... L.I. 51 ... ;

- Proiectul nr.... / ..2010 cu privire la "Reparatii imobil regim de inaltime P"
intocmit de SC C... C... C... SRL.

Tinand cont de argumentele si motivatiile juridice prezentate, petenta
solicitd admiterea contestatiilor asa cum au fost formulate si sd se desfiinteze
Decizia de impunere nr. ... / ...2013 privind obligatii fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara

o .

si Decizia de impunere nr. ... / ...2013 privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emise
de AJFP ... — IF, in baza Raportul de inspectie fiscala partiala nr. .../...2013.




I1. Organele fiscale din cadrul AJFP ... - Inspectia Fiscala, au consemnat
urmatoarele:

IL.1. Referitor la Decizia de impunere nr. .../...2013 privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoard activitati independente in mod individual si/sau intr-o formd de
asociere, emisd de AJFP ... —IF, in baza Raportul de inspectie fiscala partiala nr.
...[..2013, care vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — impozit pe venit stabilit suplimentar;
... lel — majordari de intarziere/dobanzi aferente impozitului pe venit;
... lel — penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;

Pentru anul 2010:

In urma verificarii prin sondaj a documentelor justificativ — contabile,
prezentate de contribuabil, s-a constatat faptul ca venitul brut realizat in anul
fiscal 2010 a fost in valoare de ... lei.

Contribuabilul a inregistrat in evidenta financiar contabila, cheltuieli in
suma de ... lei.

In urma verificarii prin sondaj a documentelor financiar — contabile, s-a
constatat ca 1n evidenta financiar-contabild au fost inregistrate cheltuieli
deductibile sunt in suma de ... lei si cheltuieli nedeductibile in valoare de ... lei,
specificate pe tipuri in anexa nr.l, care face parte integrantd din raportul de
inspectie fiscala.

Cheltuielile nedeductibile reprezinta contravaloare cheltuieli cu diferite
materiale consumabile si cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezinta
documente justificative, precum si materiale de constructii, fara a fi justificata
necesitatea achizitiondrii sau consumul acestora, servicii de proiectare si
amenajare imobil — locuinta familiald, situatd in localitatea ..., str. ..., judetul ... .

Organele de inspectie fiscald au constatat cd intreprinderea nu a
respectat prevederile:

- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003:

“Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: sa fie efectuate in cadrul activitatilor
desfasurate in scopul realizarii venitului, justificate prin documente”.

- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003:

W Nu sunt cheltuieli deductibile: sumele sau bunurile utilizate de contribuabil
pentru uzul personal sau al familiei sale”.
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Pentru stabilirea venitului net realizat, organele de inspectie fiscald au
avut in vedere prevederile art.48 alin.(1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul
Fiscal, potrivit caruia:

“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre venitul
brut §i cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla”.

Astfel, in urma efectuarii inspectiei fiscale, s-au constatat urmatoarele:
Venitul net anual impozabil evidentiat in decizia de impunere anuald comunicata

contribuabilului: ... lei;
Diferenta de venit net anual stabilit suplimentar de organele de inspectie

fiscala : .. lei;
Venit net anual impozabil recalculat de organele de inspectie

fiscala : .. let;
Impozitul pe venit net anual impozabil stabilit prin decizia de impunere anuala
comunicata contribuabilului : ... lei;
Impozit pe venit net anual impozabil stabilit de organele de inspectie

fiscala : ... lei;
Diferenta de impozit pe venit net anual stabilit Tn plus: ... lel.

Consecinta fiscald a constatat in stabilirea unui impozit pe venit
suplimentar in suma de ... lei.

Aferent impozitului pe venit stabilit suplimentar, potrivit O.G. nr.
92/2003, articolele 119, 120 si 12071, s-au calculat accesorii reprezentand
majorari si penalitdti de intarziere in sumd de ... lei (conform anexei nr. 5 la
raportul de inspectie fiscala).

Pentru anul 2011:

In urma verificarii prin sondaj a documentelor justificativ — contabile,
prezentate de contribuabil, s-a constatat faptul ca venitul brut realizat in anul
fiscal 2010 a fost in valoare de ... lei.

Contribuabilul a inregistrat in evidenta financiar contabild, cheltuieli in
suma de ... lei.

In urma verificarii prin sondaj a documentelor financiar — contabile, s-a
constatat ca Tn evidenta financiar-contabila au fost nregistrate cheltuielile
deductibile sunt in suma de ... lei si cheltuieli nedeductibile in valoare de ... lei,
specificate pe tipuri Tn anexa nr.2, care face parte integrantd din raportul de
inspectie fiscala.

Cheltuielile nedeductibile reprezinta contravaloare cheltuieli cu diferite
materiale consumabile si cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezintd
documente justificative, precum si materiale de constructii, fara a fi justificata
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necesitatea achizitiondrii sau consumul acestora, servicii de proiectare $i

amenajare imobil — locuinta familiald, situatd in localitatea ..., str. ..., judetul ....
Organele de inspectie fiscala au constatat cd intreprinderea nu a

respectat prevederile:

- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr. 571/2003:

“Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente

veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: sa fie efectuate in cadrul activitatilor

desfasurate in scopul realizarii venitului, justificate prin documente”.

- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003:

Nu sunt cheltuieli deductibile: sumele sau bunurile utilizate de contribuabil

pentru uzul personal sau al familiei sale”.

Pentru stabilirea venitului net realizat, organele de inspectie fiscald au
avut in vedere prevederile art.48 alin.(1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul
Fiscal, potrivit caruia:

“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre venitul
brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla”.

Astfel, in urma efectuarii inspectiei fiscale, s-au constatat urmatoarele:
Venitul net anual impozabil evidentiat in decizia de impunere anuald comunicata

contribuabilului: .. let;

Diferenta de venit net anual stabilit suplimentar de organele de inspectie

fiscala: ... lei;

Venit net anual impozabil recalculat de organele de inspectie

fiscala: .. lei;

Impozitul pe venit net anual impozabil stabilit prin decizia de impunere anuala

comunicata contribuabilului: ... lei;

Impozit pe venit net anual impozabil stabilit de organele de inspectie

fiscala : ... let;
Diferenta de impozit pe venit net anual stabilit in plus: ... lel.

Consecinta fiscala consta in stabilirea unui impozit pe venit suplimentar
in suma de ... lei.

Aferent impozitului pe venit stabilit suplimentar, potrivit O.G. nr.
92/2003, articolele 119, 120 si 12071, s-au calculat accesorii reprezentand
majorari si penalitdti de intarziere in suma de ... lei (conform anexei nr. 6 la
raportul de inspectie fiscala).

Avand 1n vedere aspectele de mai sus, organele de control au stabilit o

diferentd suplimentara reprezentind impozit pe venit suplimentar in suma de ...
lei (... lei + ... lei), iar potrivit O.G. nr. 92/2003, art.119, art.120 si art.120"1, s-
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au calculat accesorii reprezentand majorari si penalitati de intarziere in suma de
et (L lel + .. Ted).

I1.2 Referitor la Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscalda pentru persoane fizice
care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, emisa de AJFP ... — IF, Tn baza Raportul de inspectie fiscald partiala nr.
...[..2013, care vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — taxa pe valoarea adaugata;
... lel — majorari de intarziere/dobanzi TVA;
... lel — penalitati de ntarziere TVA.

Perioada verificata ...2010 — ...2011:

Organele de inspectie fiscala au mentionat faptul ca verificarea TVA s-a
efectuat conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a H.G. nr. 44/2004,
pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 571/2003, privind Codul
fiscal si a Legii nr.343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si a H.G. nr. 1861/2006 privind Normele de
aplicare a Legii nr. 343/2006.

Taxa pe valoarea adaugata colectatd provine din incasari din prestari
servicii de inginerie si consultantd tehnicd legate de acestea, obtinute in baza
contractului de prestari servicii nr. ... /...2009, incheiat cu SC T... I... SRL, CUI
..., operatiuni taxabile cu cota 19%, respectiv 24 %, incepand cu data de ...2010.

Fata de TV A inregistrata de catre contribuabil in jurnalele de vanzari, cu
ocazia efectuarii inspectiei fiscale au mai fost constatate diferente reprezentand
TVA colectata in valoare de ... lei, urmare faptului ca a fost identificd o factura
omisd de la inregistrare, respectiv factura nr. ... /...2011 in valoare de ... lei din
care TVA colectata ... lei.

In ce priveste TVA deductibild, pentru aceeasi perioada, respectiv ...2010
— ..2011, contribuabilul intocmeste jurnalele @ de cumparari in baza
documentelor justificative, respectiv facturi fiscale si alte documente specifice.

Valoarea TVA cu drept de deducere provine, in general, din TVA
inscrisd in facturile fiscale pentru achizitionarea de obiecte de inventar,
materiale consumabile, combustibili, utilitati si alte asemenea, necesare pentru
desfasurarea activitatii.

Facturile fiscale din care rezultd taxa pe valoarea addugata deductibila
indeplinesc calitatea de documente justificative, asa cum prevede art. 155 din
Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu toate informatiile specificate la art.155 alin.(5) din
Legea nr. 343/2006.

Contribuabilul a calculat 1 evidentiat in contabilitate taxa pe valoarea
adaugata, fiind respectate prevederile art.156 alin.(1) si art. 15672 alin.(1) din
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Codul Fiscal, privind evidentierea TVA si depunerea declaratiilor cod 300 —
la organul fiscal teritorial.

Fata de TV A deductibila evidentiata de contribuabil in evidenta financiar
contabild si declaratd organului fiscal prin deconturile de TVA pe perioada
verificatd, organul de control a diminuat TVA deductibild cu suma de ... lei,
conform anexelor nr. 1 §i 2, care fac parte integrantd din raportul de inspectie
fiscala.

Acest lucru se datoreazd faptului ca in evidenta financiar contabila au
fost Tnregistrate facturi fiscale care nu apartin contribuabilului sau nu sunt platite
in scopul activitatii desfasurate de catre acesta, si pentru care s-a dedus TVA.

Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat cd au fost Tncalcate
prevederile art.145 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr. 571/2003:

“Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

si art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571 /2003, republicata:

., Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii: pentru taxa datorata sau achitata,
aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care
i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care
sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin.(5)...”.

Avand 1n vedere aspectele de mai sus, organele de control au procedat la
efectuarea calculului obligatiei de plata privind TVA, prezentat in anexa nr.3,
care face parte integrantd din raportul de inspectie fiscala, respectiv situatia
TVA 1n perioada ...2010 — ..2011, datoratd de ... L.I., stabilind o diferenta
suplimentara reprezentand taxa pe valoarea adaugata de platd in suma de ... lei.

Aferent taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, potrivit O.G. nr.
92/2003, art.119, art.120 si art.120*1, s-au calculat accesorii reprezentand
majorari i penalitdti de intarziere Tn suma de ... lei (... lei + ... lei).

III. Avand in vedere sustinerile petentei, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale n vigoare, invocate de cdtre contestatoare si
de cdtre organele fiscale, se retin urmatoarele:

ITL.1. Referitor la contestatia formulatda impotriva Deciziei de impunere
nr. .../..2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de

o g e

mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emisa de AJFP ... — IF, in baza
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Raportul de inspectie fiscald partiala nr. .../...2013, care vizeazd suma de ... lei
reprezentand:

... lel — taxa pe valoarea adaugata;

... lel — majorari de intarziere/dobanzi TVA;

... lei — penalitati de intarziere TVA,

DGRFP Timisoara prin Serviciul de Solutionare a Contestatiilor este investita sa
se pronunte daca in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit
TVA suplimentar, in conditiile Tn care din constatdrile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de petentd si documentele existente la dosarul cauzei
rezulta aspecte contradictorii din punct de vedere al bazei de impozitare si a
situatiei de fapt.

In fapt, prin raportul de inspectie fiscala, organele de inspectie fiscala au
mentionat cd in evidenta financiar contabild au fost inregistrate facturi fiscale
care nu apartin contribuabilului sau nu sunt platite Tn scopul activitatii
desfasurate de catre acesta, si pentru care s-a dedus TVA, constatand ca:

- fatd de TV A inregistrata de catre contribuabil in jurnalele de vanzari, cu ocazia
efectuarii inspectiei fiscale au mai fost constatate diferente reprezentand TVA
colectata in valoare de ... lei, urmare faptului ca a fost identifica o factura omisa
de la inregistrare, respectiv factura nr. ... /...2011 in valoare de ... lei din care
TVA colectata ... lei;

- fatd de TVA deductibila evidentiata de contribuabil in evidenta financiar
contabild si declaratd organului fiscal prin deconturile de TVA pe perioada
verificatd, organul de inspectie fiscala a diminuat TVA deductibild cu suma de
... lei, conform anexelor nr. 1 si 2 la raportul de inspectie fiscala,

procedand la efectuarea calculului obligatiei de platd privind TV A datorata de ...
LI. (anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscala - situatia TVA 1n perioada ...2010
— ...2011), stabilind o diferentd suplimentard reprezentand taxa pe valoarea
addugata de plata Tn suma de ... lei.

Prin contestatie petenta solicita sa se observe ca organele de inspectie
fiscald au interpretat eronat prevederile legislative, Intrucat acestea nu au luat Tn
considerare faptul ca, potrivit Rezolutiei nr. ... din ...2009, Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ..., a admis cererea nr. ... din data de ...2008,
asa cum a fost formulata de ... L.I. si a dispus inregistrarea in registrul comertului
si autorizarea functiondrii punctului de lucru situat in localitatea ..., str. ..., nr....,
jud ..., in baza contractului de comodat incheiat in acest sens.

Potrivit clauzelor Tnscrise in contractului de comodat, ... L.I., se obliga sa
suporte toate cheltuielile. gospodaresti ocazionate de functionarea punctului de
lucru si totodata sd realizeze lucrarile de consolidare a fundatiei, Tnlocuirea
partiala a tampldriei, refacerea instalatie sanitare, electrice si de Incdlzire
centrala.

15



Ca urmare, petenta sustine cd daca organele de control ar fi avut in
vedere si faptul ca potrivit raportului intocmit de proiectantul SC C... C... C...
SRL (conform punctului 6 din acesta): “valoarea estimata a lucrarilor conform
devizului general este de ... lei ron”, ar fi constatat ca doar parte din
materialele de constructii au fost achizitionate de ... LI, iar parte din lucrari si
materiale au fost suportate de persoana fizica, asa cum rezultd din datele inscrise
in anexele 1 si 2, intocmite de organele fiscale si anexate Raportului de inspectie
fiscala partiala contestat, in anul 2010 valoarea materialelor de constructii
achizitionate pentru efectuarea reparatiilor imobilului situat in loc. ... §i a
serviciilor achitate catre prestatori au fost de ... lei, iar in anul 2011 acestea au
fost de ... lei, astfel ca doar 35% din valoarea lucrarilor a fost suportata de ... LI..

In drept, sunt incidente prevederile CAPITOLUL X - Regimul
deducerilor art.145 din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care arata:

“ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Totodata, potrivit art.146 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, se prevede:

“ART. 146 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care sa cuprinda informatiile
prevazute la art. 155 alin. (5);”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine cd orice
persoand impozabila, inregistrata ca platitor de taxd pe valoarea adaugata are
dreptul sa deducd taxa pe valoarea adaugatda datoratd sau achitatd, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa-i fie livrate si pentru prestarile de
servicii care i-au fost prestate sau urmeazad sa-i fie prestate de o persoand
impozabila dacd bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile.

Aceasta se coroboreaza cu prevederile pct.46 alin.(1) din HG nr. 44 /
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal:

“ Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al
documentelor prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal sau cu alte
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documente care sa contind cel putin informatiile prevazute la art. 155 alin. (5)
din Codul fiscal, cu exceptia facturilor simplificate prevazute la pct. 78.[...]"
Prin urmare, persoana impozabila, pentru a beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugatd, trebuie sd justifice
exercitarea acestui drept in baza exemplarului original al facturii, care sa
cuprindd informatiile prevazute la art.155 alin.(5) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
“Art. 155 (5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care identifica
factura in mod unic;

b) data emiterii facturii;

c) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153,
dupa caz, ale persoanei impozabile care emite factura;

d) denumirea/numele, adresa §i codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu este stabilit in
Romania §i si-a desemnat un reprezentant fiscal, daca acesta din urma este
persoana obligata la plata taxei;

e) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
cumparatorului de bunuri sau servicii, dupa caz;

f) numele §i adresa cumparatorului, precum si codul de inregistrare in
scopuri de TVA, in cazul in care cumparatorul este inregistrat, conform art.
153, precum si adresa exacta a locului in care au fost transferate bunurile, in
cazul livrarilor intracomunitare de bunuri prevazute la art. 143 alin. (2) lit. d);

g) denumirea/numele, adresa §i codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care cealalta parte contractanta nu este
stabilita in Romania si si-a desemnat un reprezentant fiscal in Romdnia, in cazul
in care reprezentantul fiscal este persoana obligata la plata taxei;

h) codul de inregistrare in scopuri de TVA furnizat de client prestatorului,
pentru serviciile prevazute la art. 133 alin. (2) lit. c) - f), lit. h) pct. 2 si lit. i),

i) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care se identifica cumparatorul
in celalalt stat membru, in cazul operatiunii prevazute la art. 143 alin. (2) lit. a);

J) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care furnizorul s-a identificat in
alt stat membru §i sub care a efectuat achizitia intracomunitara in Romdnia,
precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA, prevazut la art. 153 sau
15371, al cumparatorului, in cazul aplicarii art. 126 alin. (4) lit. b);

k) denumirea §i cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate,
precum §i particularitatile prevazute la art. 125"1 alin. (3) in definirea
bunurilor, in cazul livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi;

l) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasarii
unui avans, cu exceptia cazului in care factura este emisa inainte de data
livrarii/prestarii sau incasarii avansului;
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m) baza de impozitare a bunurilor §i serviciilor, pentru fiecare cotd, scutire
sau operatiune netaxabila, pretul unitar, exclusiv taxa, precum g§i rabaturile,
remizele, risturnele si alte reduceri de pref;

n) indicarea, in functie de cotele taxei, a taxei colectate §i a sumei totale a
taxei colectate, exprimate in lei, sau a urmatoarelor mentiuni:

1. in cazul in care nu se datoreaza taxa, o mentiune referitoare la prevederile
aplicabile din prezentul titlu sau din Directiva 112 ori mentiunile "scutit cu

" " "no1mn !

drept de deducere", "scutit fara drept de deducere"”, "neimpozabila in Romdnia'
sau, dupa caz, "neinclus in baza de impozitare";

2. 1n cazul in care taxa se datoreaza de beneficiar in conditiile art. 150 alin.
(1) lit. b) - d) si g), o mentiune la prevederile prezentului titlu sau ale Directivei
112 ori mentiunea "taxare inversa" pentru operatiunile prevazute la art. 160;

3. in cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de turism,
trimiterea la art. 1521 ori la art. 306 din Directiva 112 sau orice alta trimitere
care sa indice faptul ca a fost aplicat regimul special;

4. daca se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand,
opere de arta, obiecte de colectie si antichitati, trimiterea la art. 1522 sau la
art. 313, 326 ori 333 din Directiva 112 sau orice alta trimitere care sa indice
faptul ca a fost aplicat unul dintre regimurile respective;

0) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci cand se emit
mai multe facturi sau documente pentru aceeasi operatiune;

p) orice alta mentiune ceruta de acest titlu.

(6) Semnarea §i stampilarea facturilor nu sunt obligatori.

Conform prevederilor art.1 alin. (1) din Ordinul nr. 2226/2006 privind

utilizarea unor formulare financiar-contabile de catre persoanele prevazute la art.
1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata:
“Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2007, continutul minimal obligatoriu pentru
formularul de factura este cel prevazut la art.155 alin.(5) din Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Codul fiscal.”

Fatd de cele mai sus prezentate, rezultd cd o primd conditie pentru
efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugata Tnscrisd in
facturile de achizitie este ca societatea sd justifice suma taxei prin documente
intocmite conform legii de cdtre contribuabilii Tnregistrati ca platitori de TVA.
De asemenea, cumpdrdtorul are obligatia de a inregistra Tn contabilitate facturi
fiscale sau documente legal aprobate care sa contind toate datele prevazute a fi
completate in mod obligatoriu si de a verifica ITntocmirea corectd a acestora.

De altfel, justificarea dreptului de deducere se efectueaza cu facturi
fiscale in original emise de societatea platitoare de TVA.

Mai mult, de la data aderarii, legislatia romand a fost armonizata cu
Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a obligat sa
respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Curtii de Justitie Europene. Prin
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urmare, potrivit deciziei Curtii de Justitie C-110/94(INZO), paragrafului 23 se
face trimitere la paragraful 24 din Cazul ROMPELMAN (C-268/83) unde
Curtea a statuat ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe
valoarea addugata sa demonstreze cd sunt Indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii.

Astfel, potrivit prevederilor enuntate mai sus, se retine cd pentru
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, orice persoana
impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, cu facturd care sa cuprinda
toate informatiile obligatorii si sa fie emisd pe numele persoanei de catre o
persoand impozabila Tnregistratd ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Se retine totodatd, ca detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii, nu este suficientd pentru a beneficia de dreptul de deducere al taxei
pe valoarea adaugatd, societatea trebuind sa justifice in primul rand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile, In conformitate cu prevederile legale citate in
spetd. Astfel, justificarea serviciilor ca fiind destinate operatiunilor sale taxabile
revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea addugata
care a achizitionat serviciile respective.

Mai mult, relevanta in solutionarea spetei sunt si Deciziile Curtii
Europene de Justitie In cazurile C-110/94 (INZO), C-268/83 prin care Curtea a
statuat ca autoritdtile fiscale trebuie sa tina cont de intentia declarata a persoanei
de a desfasura activitati care vor face subiectul taxei pe valoarea adaugata si este
obligatia persoanei care solicitd deducerea taxei pe valoarea addugatd sa
demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile pentru acordarea deducerii, dar
acest lucru nu Tmpiedica autoritatile fiscale sd solicite dovezi obiective care sa
sustind intentia declaratd de a desfasura activitati economice dand nastere la
operatiuni taxabile.

De asemenea, intrucat este vorba de lucrari de consolidare a fundatiei,
inlocuirea partiala a tamplariei, refacerea instalatie sanitare, electrice si de
incélzire centrala, trebuie avute Tn vedere faptul generator pentru livrari de
bunuri si prestari de servicii, conform prevederilor art. 134"/ alin.(1-4) din
Codul Fiscal — Legea nr. 571/2003, care arata:

“Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

ART. 134"

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

(2) Pentru livrarile de bunuri in baza unui contract de consignatie sau in
cazul operatiunilor similare, cum ar fi stocurile la dispozitia clientului, livrarile
de bunuri in vederea testarii sau a verificarii conformitatii, astfel cum sunt
definite prin norme, se considera ca bunurile sunt livrate la data la care
consignatarul sau, dupa caz, beneficiarul devine proprietar al bunurilor.
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(3) Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine la data la
care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate
de la vanzator la cumparator.

(4) Pentru prestarile de servicii decontate pe baza de situatii de lucrari, cum
sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza §i alte
servicii similare, faptul generator ia nastere la data emiterii situatiilor de
lucrari sau, dupa caz, la data la care aceste situatii sunt acceptate de
beneficiar”.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, si in
conditiile in care petenta sustine cd a prezentat organelor de inspectie fiscald atat
Proiectul nr.... / ...2010 "Reparatii imobil regim de inaltime P", cat si devizul
general privind cheltuielile intocmit de SC C... C... C... SRL, societate de
proiectare, se retine cd organele de inspectie fiscala nu trebuiau sa se limiteze
doar la constatarea ci: “Impreund cu punctul de vedere contribuabilul a mai
prezentat organelor de inspectie fiscala proiectul nr.... / ...2010 cu privire la
"Reparatii imobil regim de inaltime P" §i un deviz general privind cheltuielile
necesare realizarii proiectului, ambele intocmite de proiectant, respectiv SC C...
C... C... SRL, anexate in copie la prezentul raport de inspectie fiscala”, cu atat
mai mult cu cat chiar ele au mentionat la cap. VIII ca:

“Urmatoarele anexe fac parte integranta din prezentul raport de inspectie
fiscala:

Anexa nr. 10 — Contract de comodat;

Anexa nr. 11 — Punctul de vedere al contribuabilului ;

Anexa nr. 11.1 — Proiect ;

Anexa nr. 11.2 — Deviz general;”

Deci nu poate fi retinutd constatarea organelor de inspectie fiscala
potrivit careia: “contribuabilul a mai prezentat organelor de inspectie fiscala
proiectul nr.... /...2010 cu privire la "Reparatii imobil regim de inaltime P" si
un deviz general privind cheltuielile necesare realizarii proiectului, ambele
intocmite de proiectant, respectiv SC C... C... C... SRL”, in conditiile in care
organelor de inspectie fiscald nu s-au pronuntat asupra acestora prin raportul de
inspectie fiscala.

Totodata, se retine ca prin Decizia V din data de 15.01.2007 emisa de

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite - publicatd in Monitorul Oficial
nr.732 din 30 octombrie 2007, se prevede:
“Taxa pe valoarea adaugata nu poate fi dedusa si nici nu se poate diminua baza
impozabila la stabilirea impozitului pe profit in situatia in care documentele
justificative prezentate nu contin sau nu furnizeaza toate informatiile prevazute
de dispozitiile legale in vigoare la data efectuarii operatiunii pentru care se
solicita deducerea TVA.”

Din analiza raportului de inspectie fiscala nu rezulta daca organele de
inspectie fiscald, la stabilirea caracterului nedeductibil al taxei pe valoarea
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addugata, au verificat Tndeplinirea tuturor conditiilor avand caracter cumulativ si
totodata obligatorii, impuse de legea fiscald, daca au analizat toate elementele
care au stat la baza emiterii facturii §i daca acestea contin toate informatiile
obligatorii prevazute de Codul fiscal, cu indicarea clard a temeiului de lege
aplicabil. De asemenea, nu rezultd daca organele de inspectie fiscalad au verificat
necesitatea efectudrii acestor cheltuieli, daca petenta justificd cu documente
prestarea efectiva a serviciilor si daca aceste prestari au fost efectuate Tn scopul
realizarii de operatiuni taxabile la punctul de lucru.

Fatd de cele mai sus prezentate, rezultd cd o primd conditie pentru
efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugata Tnscrisd 1n
facturile de achizitie este ca societatea sa justifice suma taxei prin documente
intocmite conform legii de cdtre contribuabilii Tnregistrati ca platitori de TVA.
De asemenea, cumpardtorul are obligatia de a inregistra Tn contabilitate facturi
fiscale sau documente legal aprobate care sa contind toate datele prevazute a fi
completate in mod obligatoriu si de a verifica intocmirea corecta a acestora.

De altfel, justificarea dreptului de deducere se efectueaza cu facturi
fiscale 1n original emise de societatea platitoare de TVA.

Mai mult, de la data aderarii, legislatia romand a fost armonizata cu
Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a obligat sa
respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile Curtii de Justitie Europene. Prin
urmare, potrivit deciziei Curtii de Justitie C-110/94(INZO), paragrafului 23 se
face trimitere la paragraful 24 din Cazul ROMPELMAN (C-268/83) unde
Curtea a statuat ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe
valoarea adaugatd sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii.

Astfel, potrivit prevederilor enuntate mai sus, se retine ca pentru
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, orice persoana
impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, cu facturd care sa cuprinda
toate informatiile obligatorii si sa fie emisd pe numele persoanei de cétre o
persoana impozabild inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Se retine totodatd, cd detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii, nu este suficientd pentru a beneficia de dreptul de deducere al taxei
pe valoarea adaugata, societatea trebuind sa justifice in primul rand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe bazd de facturd sunt destinate utilizarii n
folosul operatiunilor sale taxabile, in conformitate cu prevederile legale citate in
speta. Astfel, justificarea serviciilor ca fiind destinate operatiunilor sale taxabile
revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata
care a achizitionat serviciile respective.

Mai mult, relevantd in solutionarea spetei sunt si Deciziile Curtii
Europene de Justitie Tn cazurile C-110/94 (INZO), C-268/83 prin care Curtea a
statuat ca autoritdtile fiscale trebuie sa tina cont de intentia declaratd a persoanei
de a desfasura activitati care vor face subiectul taxei pe valoarea adaugata si este
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obligatia persoanei care solicitd deducerea taxei pe valoarea addugatd sa
demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile pentru acordarea deducerii, dar
acest lucru nu impiedica autoritdtile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa
sustind intentia declaratd de a desfasura activitati economice dand nastere la
operatiuni taxabile.

Fatd de motivele de fapt si documentele prezentate de petentd, in
conditiile in care organele de inspectie fiscald, atat prin raportul de inspectie
fiscala se limiteze doar la constatarea ca:

“Impreund cu punctul de vedere contribuabilul a mai prezentat organelor de
inspectie fiscala proiectul nr.... /...2010 cu privire la "Reparatii imobil regim de
inaltime P" §i un deviz general privind cheltuielile necesare realizarii
proiectului, ambele intocmite de proiectant, respectiv SC C... C... C... SRL,
anexate in copie la prezentul raport de inspectie fiscala”.

si avand in vedere faptul cd potrivit Rezolutiei nr. ... din ...2009, Oficiul
Registrului Comertului de pe langd Tribunalul ..., a admis cererea nr. ... din data
de ...2008, asa cum a fost formulata de ... L.I. si a dispus Tnregistrarea in registrul
comertului si autorizarea functiondrii punctului de lucru situat in localitatea ...,
str. ..., nr...., jud ..., in baza contractului de comodat incheiat Tn acest sens,

se impune analizarea documentelor prezentate de petenta de catre organele de
inspectie fiscala, analiza in urma careia activitatea agentului economic sd fie
reflectatd cat mai fidel, iar obligatiile fiscale pe care petenta le datoreaza
bugetului de stat sa fie corect stabilite.

Prin urmare, avand 1n vedere cele precizate mai sus, prevederile legale Tn
vigoare, faptul ca la dosarul cauzei sunt anexate documente asupra carora
organele de inspectie fiscald nu s-au pronuntat, organele de inspectie fiscald
trebuie sa verifice indeplinirea de catre societatea contestatoare a tuturor
conditiilor, avand caracter obligatoriu si totodatd cumulativ, impuse de legea
fiscala privind deductibilitatea taxei pe valoarea adaugatd, sa analizeze
operatiunile realizate de contestatoare in intregul lor, pentru a putea face
corelatia dintre datele stabilite initial si finalitatea lor, precum si asupra tuturor
documentelor care au stat la baza inregistrarilor in evidenta contabila.

Mai mult, trebuie avute in vedere si prevederile art.6 alin.(1) si (2) din
Legea nr. 82/ 1991 R- Legea Contabilitatii, unde se stipuleaza:

»(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat s§i aprobat,
precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.”,

coroborate cu dispozitiile pct.44 din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44 / 2004, potrivit cdrora:

“Norme metodologice:
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44. Inregistrarile in evidenta contabild se fac cronologic si sistematic, pe baza
inscrisurilor ce dobdndesc calitatea de document justificativ care angajeaza
raspunderea persoanelor care l-au intocmit, conform reglementarilor contabile
in vigoare”.

coroborate cu precizarile OMFP Nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea $i conducerea evidentei contabile Tn partida
simpld de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil 1n
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care la
Cap Il pct.13 - 15, prevad:

“Il. Organizarea evidentei contabile in partida simpla

B. Norme generale privind documentele justificative §i financiar-contabile

11. Evidenta contabila in partida simpla se va conduce in conformitate cu
prezentele norme metodologice.

12. In conformitate cu prevederile legale evidenta contabild in partida simpld
se tine in limba romdna si in moneda nationala.

13. Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
evidenta contabila in partida simpla, dobandind astfel calitatea de document
Jjustificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente
principale, prevazute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cdnd este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este necesar, si
temeiul legal al efectuarii ei;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;

- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor in
documente justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in
partida simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile
in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

16. Documentele provenite din relatiile de cumparare a unor bunuri de la
persoane fizice pot fi inregistrate in evidenta contabila in partida simpla numai
in cazurile in care se face dovada intrarii in patrimoniu a bunurilor respective,
prin intocmirea Borderoului de achizitie (cod 14-4-13) sau a Notei de receptie §i
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constatare de diferente (cod 14-3-1/A), dupa caz, §i a platii acestora pe baza de
Disporzitie de plata-incasare catre casierie (cod 14-4-4).

In cazul in care documentele respective se referd la cheltuieli pentru prestdri
de servicii efectuate de persoane fizice impuse pe baza de norma de venit,
pentru a fi inregistrate in evidenta contabila in partida simpla a contribuabililor
prevazuti la pct. 1, acestea trebuie sa aiba la baza contracte sau conventii,
intocmite in acest scop in conformitate cu reglementarile legale in vigoare, §i
Disporzitie de plata-incasare catre casierie (cod 14-4-4).

17. Documentele contabile - jurnale, fise etc. - servesc la prelucrarea,
centralizarea i inregistrarea in evidenta contabila in partida simpla a
operatiunilor consemnate in documentele justificative.

18. Inscrierea datelor in documente se face cu cerneald, cu pix cu pastd, la
masina de scris sau cu ajutorul tehnicii de calcul, dupa caz.

19. In documentele justificative si in cele contabile nu sunt admise stersdturi
sau alte asemenea procedee, precum si lasarea de spatii libere intre
operatiunile inscrise in acestea.

Erorile se corecteaza prin taierea cu o linie a textului sau a cifrei gregite,
pentru ca acestea sa poata fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sau cifra
corecta.

Corectarea se face pe toate exemplarele documentului justificativ si se
confirma prin semndtura persoanei care a intocmit documentul justificativ,
mentiondndu-se si data efectuarii operatiunii de corectare.

In cazul documentelor Jjustificative la care nu se admit corecturi, cum sunt
cele pe baza carora se primeste, se elibereaza sau se justifica numerarul, ori al
altor documente pentru care normele de utilizare prevad asemenea restrictii,
documentul gresit se anuleaza si ramdne in carnetul respectiv (nu se detaseaza),
cu exceptia ordinului de deplasare (delegatie), pe baza caruia se primeste sau
se restituie diferenta dintre cheltuielile efective de deplasare si avansul acordat.

Contribuabilii au obligatia sa efectueze inventarierea generala a
patrimoniului: la inceputul activitatii; cel putin o data pe an; la incetarea
activitatii, precum §i in alte situatii prevazute de lege.

Inventarierea se face in conformitate cu normele privind organizarea si
efectuarea inventarierii, aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

20. Registrul-jurnal de incasari si plati (cod 14-1-1/b) si Registrul-inventar
(cod 14-1-2/a) au regim de inregistrare la organele fiscale. Acestea se
numeroteaza, se snuruiesc §i se parafeaza inainte de depunerea lor la organele
fiscale pentru inregistrare.

Modelele si normele de intocmire si de utilizare ale Registrului-jurnal de
incasari si plati si ale Registrului-inventar sunt prezentate la cap. IV.”

De asemenea trebuie avute in vedere si prevederile OG nr. 92 / 2003
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale Normelor
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 1050 / 2004, precizeaza:
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,Art.6 Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza.

ART. 7 Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de fapt,
precum §i sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de cdte ori
este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie
de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitdrii contribuabililor, fie din
initiativa organului fiscal.

Art.49 Mijloace de proba

(1) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a altor
persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de cercetari la fata locului.

(2) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama de
forta lor doveditoare recunoscuta de lege.

Art.64 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile
Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte

acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de

impunere.

Art.65 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele §i faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.
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Art. 105 Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.
Art. 109 Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se
vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.”

Norme metodologice:

102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere,
organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele justificative si
evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de proba si sunt
relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.”

Fata de textele de lege invocate si de cele prezentate, se retine cd prin
Codul de procedura fiscala se reglementeaza un principiu de baza din activitatea
organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei, urmarind
stabilirea corectd a impozitelor si taxelor datorate bugetului general consolidat,
contribuabilul avand sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal.

Se impune efectuarea unei reverificdrii a modului In care s-au Tnregistrat
documentele 1n evidenta contabila, a modului de inregistrare a cheltuielilor si
veniturilor, inclusiv a clarificarii in ce constau diferentele constatate in plus sau
in minus, defalcate pe tipuri de cheltuieli.

Avand in vedere cele prezentate anterior, organul de solutionare nu se
poate pronunta cu certitudine asupra bazei de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata sau daca s-au respectat prevederile legale care reglementeaza modul de
inregistrare in evidenta contabila a documentelor legale.

Avand in vedere ca atat reglementarile legale privind taxa pe valoarea
adaugatd, este limpede ca 1n spetd, in raport de constatarile organului de
inspectie fiscala si de probatoriul din dosar, consecintele contabile asupra
bazelor de impozitare nu au fost delimitate si cuantificate cu certitudine.

In concluzie, nu se poate lua o decizie corecti si legald referitoare la
acest capat de cerere, starea de fapt fiscald nefiind complet si fidel determinata,
iar baza de impunere nefiind certa.

In consecinta, intrucdt DGRFP Timisoara - Serviciul de Solutionare a
Contestatiilor nu se poate pronunta asupra cuantumului TVA, se va face
aplicatiunea prevederilor art.216 alin.(3) si alin.(3*1) din OG nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“ART. 216 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeazad sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.
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(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada §i acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare”.

In legitura cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 450 din 19

aprilie 2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se prevede ca:
11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect
al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai
mari decat cele din actul desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii.

H.G. nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevede:
102.5. “In cazul in care, ca urmare a desfiintrii actului administrativ conform
art. 185 alin.(3) din Codul de procedura fiscala, este necesara reverificarea unei
perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie
fiscala decat cea care a incheiat actul contestat.”

In consecinta se va desfiinta Decizia de impunere nr. .../...2013 privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoard activitati independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere, emisa de AJFP ... — IF, in baza Raportul de inspectie
fiscald partiala nr. .../...2013, care vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — taxa pe valoarea adaugata;

... lel — majorari de intarziere/dobanzi TVA;

... le1 — penalitati de intarziere TVA,

urmand ca organele de inspectie fiscald, altele decat cele care au incheiat actul
de control contestat, sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit, tindnd cont de prevederile legale aplicabile in
speta, precum si de cele precizate prin prezenta decizie.

ITL.2. Referitor la contestatia formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere
nr. .../...2013 privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoarda activitati independente in mod

individual si/sau intr-o forma de asociere, emisa de AJFP ... — IF, in baza
Raportul de inspectie fiscald partiala nr. .../...2013, care vizeaza suma de ... lei
reprezentand:

... lel — impozit pe venit stabilit suplimentar;
... lel — majorari de intarziere/dobanzi aferente impozitului pe venit;
... lel — penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit,
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DGRFP Timisoara prin Serviciul de Solutionare a Contestatiilor este investita sa
se pronunte daca in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit
impozit pe venit stabilit suplimentar, in conditiile Tn care din constatarile
organului de inspectie fiscald si motivele prezentate de petenta rezultd ca bazelor
de impozitare nu au fost delimitate si cuantificate cu certitudine in fapt si in
drept.

In fapt, organele de inspectie fiscald au constatat:

Pentru anul 2010, in urma verificarii prin sondaj a documentelor
financiar — contabile, s-a constatat ca in evidenta financiar-contabild au fost
inregistrate cheltuieli deductibile in suma de ... lei si cheltuieli nedeductibile in
valoare de ... lei, specificate pe tipuri Tn anexa nr.1, care face parte integranta din
raportul de inspectie fiscala.

Pentru anul 2011, in urma verificarii prin sondaj a documentelor
financiar — contabile, s-a constatat ca in evidenta financiar-contabild au fost
inregistrate cheltuielile deductibile in suma de ... lei si cheltuieli nedeductibile in
valoare de ... lei, specificate pe tipuri Tn anexa nr.2, care face parte integranta din
raportul de inspectie fiscala.

Cheltuielile nedeductibile reprezinta contravaloare cheltuieli cu diferite
materiale consumabile si cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezinta
documente justificative, precum si materiale de constructii, fara a fi justificata
necesitatea achizitiondrii sau consumul acestora, servicii de proiectare $i
amenajare imobil — locuinta familiald, situatd in localitatea ..., str. ..., judetul ... .

Organele de inspectie fiscald au constatat cd nu au fost respectate
prevederile:

- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003:

“Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: sa fie efectuate in cadrul activitatilor
desfasurate in scopul realizarii venitului, justificate prin documente”.

- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003:

Nu sunt cheltuieli deductibile: sumele sau bunurile utilizate de contribuabil
pentru uzul personal sau al familiei sale”.

Avand in vedere aspectele de mai sus, organele de control au stabilit o
diferenta suplimentara reprezentand impozit pe venit suplimentar pe anii 2010 si
2011, in suma de ... lei (... let + ... lei), iar potrivit O.G. nr. 92/2003, art.119,
art.120 si art.120”1, s-au calculat accesorii reprezentand majorari i penalitdti de
intarziere in suma de ... lei (... lei + ... lei).

Prin contestatie, fatda de aspectul cd organele de inspectie fiscald au

considerat nedeductibile cheltuielile in suma totala de ... lei si au stabilit un
impozit pe venit suplimentar in suma ... lei, pe considerentul ca:
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“reprezinta contravaloare cheltuieli cu diferite materiale consumabile si
cheltuieli de protocol pentru care nu se prezinta documente justificative, precum
si materiale de constructii, fara a justifica necesitatea achizitionarii sau
consumul acestora, servicii de proiectare §i amenajare imobil - locuinta
familiala, situata in localitatea ..., str. ..., judetul ....”" ,

petenta sustine ca:

Daca organele de control si-ar fi indeplinit obligatia de a examina in mod
obiectiv intreaga stare de fapt, asa cum de altfel se prevede la art.7 alin.(3) din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, ar fi constatat ca, potrivit Rezolutiei nr.... din ...2009,
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ..., a admis cererea nr....
din data de ...2008 formulata de ... I.I. si a dispus inregistrarea in registrul
comertului si autorizarea functiondrii punctului de lucru situat in localitatea ...,
str. ..., nr...., jud ..., Tn baza contractului de comodat Incheiat in acest sens.

De altfel, petenta solicitad sa se observe si faptul ca organele de inspectie
fiscala nu fac nicio referire la faptul ca prin Normele metodologice de aplicare
ale Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44 / 2004, legiuitorul reglementeza la
pct.38:

“Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

21.cheltuielile cu functionarea i intretinerea, aferente bunurilor care fac
obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru
partea aferenta utilizarii in scopul afacerii”

Referitor la deductibilitatea cheltuielilor de protocol, petenta sustine ca
organele de inspectie fiscald au ignorat prevederile art.48 alin.(5) din din Legea
nr.571 / 2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare,
respectiv:

“(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza de calcul
determinata conform alin. (6);”

petenta considerand ca organele de inspectie fiscala, in mod nelegal, nu au
acordat dreptul de deducere a cheltuielilor de protocol efectuate Tn anul 2010,
respectiv a sumei de ... lei si a sumei de ... lei reprezentand cheltuieli de protocol
efectuate in anul 2011.

De asemenea petenta solicitd sd se observe cd, organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere a cheltuielilor de combustibil, in suma
totala de ... lei, ori potrivit art.48 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

o, e e

brut §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe baza
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datelor din contabilitatea in partida simplad, cu exceptia prevederilor art.49 si
50.7,

in conditiile in care, asa cum s-a constatat de catre organele de inspectie fiscala
si s-a consemnat Tn Raportul de inspectie fiscala partiald, contestat, veniturile
declarate de ... L.I., au fost obtinute din serviciile de consultanta prestate catre
SC T...I... SRL, ce are sediul 1n loc. ..., str. ..., nr...., jud. ..., petenta considerand
ca aceste cheltuieli au fost efectuate in scopul realizarii veniturilor.

In drept, in speta sunt incidente Regulile generale de stabilire a venitului
net anual din activitati independente, determinat pe baza contabilitatii in
partida simpla reglementate de art.48 alin.(1-9) din Legea nr. 571 / 2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, care arata:

“ART. 48

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile,
pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor
art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din
desfasurarea activitatii;

b) veniturile sub forma de dobdnzi din creante comerciale sau din alte
creante utilizate in legatura cu o activitate independenta;

c) castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate intr-o
activitate independenta, inclusiv contravaloarea bunurilor ramase dupad
incetarea definitiva a activitatii, cu exceptia reorganizarilor, cdnd se pastreaza
destinatia bunurilor;

d) veniturile din angajamentul de a nu desfasura o activitate independenta
sau de a nu concura cu o alta persoand,

e) veniturile din anularea sau scutirea unor datorii de plata aparute in
legatura cu o activitate independenta;

f) veniturile inregistrate de casele de marcat cu memorie fiscala, instalate ca
aparate de taxat pe autovehiculele de transport persoane sau bunuri in regim de
taxi.

(3) Nu sunt considerate venituri brute:

a) aporturile in numerar sau echivalentul in lei al aporturilor in natura facute
la inceperea unei activitati sau in cursul desfasurarii acesteia;

b) sumele primite sub forma de credite bancare sau de imprumuturi de la
persoane fizice sau juridice;

c) sumele primite ca despagubiri;

d) sumele sau bunurile primite sub forma de sponsorizari, mecenat sau
donatii.

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:
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a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul Il, dupa caz;

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru:

1. active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii;

2. activele ce servesc ca garantie bancara pentru creditele utilizate in
desfasurarea activitatii pentru care este autorizat contribuabilul;

3. prime de asigurare pentru asigurarea de risc profesional;

4. persoane care obtin venituri din salarii, potrivit prevederilor capitolului 111
din prezentul titlu, cu conditia impozitarii sumei reprezentind prima de
asigurare, la beneficiarul acesteia, la momentul platii de catre suportator.

(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum §i pentru acordarea de burse
private, efectuate conform legii, in limita unei cote de 5% din baza de calcul
determinata conform alin. (6);

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza de calcul
determinata conform alin. (6);

c) suma cheltuielilor cu indemnizatia platita pe perioada delegarii si detasarii
in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului, in limita a de
2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institutiile publice;

d) cheltuielile sociale, in limita sumei obtinute prin aplicarea unei cote de
pana la 2% la fondul de salarii realizat anual;

e) pierderile privind bunurile perisabile, in limitele prevazute de actele
normative in materie;

f) cheltuielile reprezentdnd tichetele de masa acordate de angajatori, potrivit
legii;

M) cheltuielile reprezentdnd tichetele de vacanta acordate de angajatori,
potrivit legii;

g) contributiile efectuate in numele angajatilor la fonduri de pensii
facultative, in conformitate cu legislatia in vigoare, in limita echivalentului in
lei a 400 euro anual pentru o persoand,

h) prima de asigurare voluntara de sandtate, conform legii, in limita
echivalentului in lei a 250 euro anual pentru o persoand;

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cdt si in scopul
personal al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile numai pentru
partea de cheltuiala care este aferenta activitatii independente;

J) cheltuielile reprezentand contributii sociale obligatorii pentru salariati §i
contribuabili, inclusiv cele pentru asigurarea de accidente de munca si boli
profesionale, potrivit legii;
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k) dobdnzi aferente imprumuturilor de la persoane fizice si juridice, altele
decdt institutiile care desfasoara activitatea de creditare cu titlu profesional,
utilizate in desfasurarea activitatii, pe baza contractului incheiat intre parti, in
limita nivelului dobdnzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei;

l) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentdnd chiria - rata de leasing - in
cazul contractelor de leasing operational, respectiv cheltuielile cu amortizarea
si dobanzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite in conformitate cu
prevederile privind operatiunile de leasing §i societdtile de leasing;

m) cotizatii platite la asociatiile profesionale in limita a 2% din baza de
calcul determinata conform alin. (6);

n) cheltuielile reprezentdnd contributiile profesionale obligatorii datorate,
potrivit legii, organizatiilor profesionale din care fac parte contribuabilii, in
limita a 5% din venitul brut realizat.

(6) Baza de calcul se determina ca diferenta intre venitul brut §i cheltuielile
deductibile, altele decat cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pentru acordarea
de burse private, cheltuielile de protocol, cotizatiile platite la asociatiile
profesionale.

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al
familiei sale;

b) cheltuielile corespunzatoare veniturilor neimpozabile ale caror surse se
afla pe teritoriul Romdniei sau in straindtate;

c) impozitul pe venit datorat potrivit prezentului titlu, inclusiv impozitul pe
venitul realizat in strainatate;

d) cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele prevazute la alin. (4)
lit. d) si la alin. (5) lit. h);

e) donatii de orice fel;

f) amenzile, confiscarile, dobanzile, penalitatile de intdrziere si penalitatile
datorate autoritatilor romdne si straine, potrivit prevederilor legale, altele decat
cele platite conform clauzelor din contractele comerciale;

g) ratele aferente creditelor angajate;

h) Abrogata

i) cheltuielile de achizitionare sau de fabricare a bunurilor si a drepturilor
amortizabile din Registrul-inventar;

J) cheltuielile privind bunurile constatate lipsa din gestiune sau degradate §i
neimputabile, daca inventarul nu este acoperit de o polita de asigurare;

k) sumele sau valoarea bunurilor confiscate ca urmare a Incalcarii
dispozitiilor legale in vigoare;

1) impozitul pe venit suportat de platitorul venitului in contul beneficiarilor de
venit;

IN) in perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, cheltuielile privind
combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv
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pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima autorizatd care sa
nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult de 9 scaune de pasageri,
incluzand si scaunul soferului, cu exceptia situatiei in care vehiculele se inscriu
in oricare dintre urmatoarele categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii, pazd §i protectie,
curierat, transport de personal la si de la locul de desfasurare a activitatii,
precum si vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care de reportaj,
vehiculele utilizate de agenti de vanzari si de agenti de recrutare a fortei de
munca;

2. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv pentru
activitatea de taxi;

3. vehiculele utilizate pentru inchirierea catre alte persoane, inclusiv pentru
desfasurarea activitatii de instruire in cadrul gcolilor de soferi;

m) alte sume prevazute prin legislatia in vigoare.
sa organizeze §i sa conduca contabilitate in partida simpla, cu respectarea
reglementarilor in vigoare privind evidenta contabila, si sa completeze
Registrul-jurnal de incasari si plati, Registrul-inventar si alte documente
contabile prevazute de legislatia in materie.

(9) In Registrul-inventar se trec toate bunurile si drepturile aferente
desfasurarii activitatii.” ,

prevederi care trebuie coroborate cu dispozitiile pct.37, 38, 39, 3971, 40, 40"1 si
41 din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44 / 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:
“Norme metodologice:
37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile efectuate in
scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta din evidentele contabile conduse
de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul
fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile efectuate
in scopul realizarii veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sd fie efectuate in interesul direct al activitatii;

b) sa corespunda unor cheltuieli efective §i sa fie justificate cu documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite.

38. Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

- cheltuielile cu achizitionarea de materii prime, materiale consumabile,
obiecte de inventar si marfuri;

- cheltuielile cu lucrarile executate §i serviciile prestate de terti;
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- cheltuielile efectuate de contribuabil pentru executarea de lucrari §i
prestarea de servicii pentru clienti;

- chiria aferenta spatiului in care se desfasoara activitatea, cea aferenta
utilajelor §i altor instalatii utilizate in desfasurarea activitatii, in baza unui
contract de inchiriere;

- dobanzile aferente creditelor bancare;

- [Liniuta a 6-a] *** Abrogata

- cheltuielile cu comisioanele si cu alte servicii bancare;

- cheltuielile cu primele de asigurare care privesc imobilizarile corporale §i
necorporale, inclusiv pentru stocurile detinute, precum §i primele de asigurare
pentru asigurarea de risc profesional potrivit legii;

- cheltuielile cu primele de asigurare pentru bunurile din patrimoniul
personal, cand acestea reprezinta garantie bancara pentru creditele utilizate in
desfasurarea activitatii independente a contribuabilului;

- cheltuielile postale si taxele de telecomunicatii;

- cheltuielile cu energia si apa;

- cheltuielile cu transportul de bunuri si de persoane;

- cheltuieli de natura salariala;

- cheltuielile cu impozitele, taxele, altele decdt impozitul pe venit;

- cheltuielile reprezentand contributiile pentru asigurarile sociale, pentru
constituirea Fondului pentru plata ajutorului de somaj, pentru asigurarile
sociale de sanatate, pentru accidente de munca si boli profesionale, precum si
alte contributii obligatorii pentru contribuabil §i angajatii acestuia;

- cheltuielile cu amortizarea, in conformitate cu reglementarile titlului Il din
Codul fiscal, dupa caz;

- valoarea ramasa neamortizata a bunurilor si drepturilor amortizabile
instrainate, determinata prin deducerea din pretul de cumparare a amortizarii
incluse pe costuri in cursul exploatarii si limitata la nivelul venitului realizat din
instrainare;

- cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentdnd chiria (rata de leasing) in
cazul contractelor de leasing operational, respectiv cheltuielile cu amortizarea
si dobdnzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite in conformitate cu
prevederile privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing;

- cheltuielile cu pregatirea profesionala pentru contribuabili si salariatii lor;

- cheltuielile ocazionate de participarea la congrese §i alte intruniri cu
caracter profesional;

- cheltuielile cu functionarea si intretinerea, aferente bunurilor care fac
obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru
partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;

- [Liniuta a 22-a] *** Abrogata
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- cheltuielile de delegare, detasare si deplasare, cu exceptia celor
reprezentdnd indemnizatia de delegare, detasare in alta localitate, in tara si in
strainatate, care este deductibila limitat;

- cheltuielile de reclama si publicitate reprezinta cheltuielile efectuate pentru
popularizarea numelui contribuabilului, produsului sau serviciului in baza unui
contract scris, precum $§i costurile asociate producerii materialelor necesare
pentru difuzarea mesajelor publicitare cdand reclama i publicitatea se
efectueaza prin mijloace proprii. Se includ in categoria cheltuielilor de reclama
si publicitate §i bunurile care se acorda in cadrul unor campanii publicitare ca
mostre, pentru incercarea produselor si demonstratii la punctele de vdnzare,
precum §i alte bunuri acordate cu scopul stimularii vanzarilor;

- alte cheltuieli efectuate in scopul realizarii veniturilor.

Sunt cheltuieli deductibile si cele efectuate pentru intretinerea §i functionarea
spatiilor folosite pentru desfasurarea afacerilor chiar daca documentele sunt
emise pe numele proprietarului, si nu pe numele contribuabilului.

39. Sunt cheltuieli deductibile limitat, de exemplu, urmatoarele:

- cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum §i pentru acordarea de burse
private, conform legii, sunt deductibile in limitele stabilite la art. 48 din Legea
nr. 57172003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare §i
in conditiile prevazute de legislatia in materie;

- cheltuielile de protocol ocazionate de acordarea unor cadouri, tratatii §i
mese partenerilor de afaceri, efectuate in scopul afacerii;

- cheltuieli reprezentdnd cotizatii platite asociatiilor profesionale si
contributii profesionale obligatorii platite organizatiilor profesionale din care
fac parte contribuabilii si datorate potrivit legii;

- cheltuielile reprezentind indemnizatia de delegare si detasare in alta
localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului, sunt deductibile,
respectiv in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institutiile publice;

- cheltuielile sociale in limita unei sume stabilite prin aplicarea unei cote de
pana la 2% asupra fondului de salarii realizat anual si acordate pentru
salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevazut in contractul de
munca, sub forma: ajutoarelor de inmormdntare, ajutoarelor pentru pierderi
produse in gospodariile proprii ca urmare a calamitatilor naturale, ajutoarelor
pentru bolile grave sau incurabile, inclusiv proteze, ajutoarelor pentru nastere,
tichetelor de cresa acordate de angajator in conformitate cu legislatia in
vigoare, cadourilor pentru copiii minori ai salariatilor, cadourilor oferite
salariatelor, contravalorii transportului la si de la locul de munca al
salariatului, costului prestatiilor pentru tratament §i odihna, inclusiv
transportul, pentru salariatii proprii §i membrii de familie ai acestora.
Cadourile oferite de angajatori in beneficiul copiilor minori ai angajatilor cu
ocazia Pastelui, zilei de 1 iunie, Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor
culte religioase, precum §i cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8
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martie sunt deductibile in masura in care valoarea cadoului oferit fiecarei
persoane, cu orice ocazie dintre cele de mai sus, nu depaseste 150 lei;

- dobadnzile aferente imprumuturilor de la persoane fizice si juridice, altele
decdt institutiile care desfasoara activitatea de creditare cu titlu profesional,
utilizate in desfasurarea activitatii, pe baza contractului incheiat intre parti, in
limita nivelului dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei;

- cheltuieli reprezentdind tichetele de masa acordate de angajator potrivit
legii, precum si cheltuieli reprezentdnd tichetele de vacanta acordate de
angajator potrivit legii.

Limita echivalentului in euro a contributiilor efectuate la fondul de pensii
facultative si a primelor de asigurare voluntara de sanatate, prevazute la art. 48
alin. (5) lit. g) si h) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, se transforma in lei la cursul mediu anual comunicat
de Banca Nationala a Romaniei.

3971, Termenii §i expresiile prevazute la art. 48 alin. (7) lit. I") pct. 1 au
semnificatiile prevazute la pct. 451 din normele metodologice date in aplicarea
art. 145™1 din Codul fiscal din titlul VI "Taxa pe valoarea adaugata’.

40. Veniturile obtinute din valorificarea in regim de consignatie sau prin
vdnzare directa catre agenti economici §i alte institutii a bunurilor rezultate in
urma unei prelucrari sau procurate in scopul revanzarii sunt considerate
venituri din activitdti independente. In aceastd situatie se vor solicita
documentele care atesta provenienta bunurilor respective, precum §i autorizatia
de functionare. Nu se incadreaza in aceste prevederi bunurile din patrimoniul
personal.

40M. Contribuabilii care realizeaza venituri care se incadreaza in
prevederile punctului 21"l sunt obligati sa conduca evidenta contabila in
partida simpla pentru stabilirea tratamentului fiscal aplicabil.

41. Toate bunurile si drepturile aferente desfasurarii activitatii se inscriu in
Registrul-inventar §i constituie patrimoniul afacerii.”

Mai mult, trebuie avute n vedere si prevederile art.6 alin.(1) si (2) din
Legea nr. 82/ 1991 R- Legea Contabilitatii, unde se stipuleaza:
(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.
(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat,
precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.”,
coroborate cu dispozitiile pct.44 din Normele de aplicare a Legii nr. 571 / 2003
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44 / 2004, potrivit cdrora:

“Norme metodologice:
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44. Inregistrarile in evidenta contabild se fac cronologic si sistematic, pe baza
inscrisurilor ce dobdndesc calitatea de document justificativ care angajeaza
raspunderea persoanelor care l-au intocmit, conform reglementarilor contabile
in vigoare”.

coroborate cu precizarile OMFP Nr. 1040/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea $i conducerea evidentei contabile Tn partida
simpld de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil 1n
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care la
Cap Il pct.13 - 15, prevad:

“Il. Organizarea evidentei contabile in partida simpla

B. Norme generale privind documentele justificative §i financiar-contabile

11. Evidenta contabila in partida simpla se va conduce in conformitate cu
prezentele norme metodologice.

12. In conformitate cu prevederile legale evidenta contabild in partida simpld
se tine in limba romdna si in moneda nationala.

13. Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneazd in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
evidenta contabila in partida simpla, dobandind astfel calitatea de document
Jjustificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente
principale, prevazute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cdnd este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este necesar, si
temeiul legal al efectuarii ei;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;

- numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor in
documente justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in
partida simpla pot dobandi calitatea de document justificativ numai in cazurile
in care furnizeaza toate informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

16. Documentele provenite din relatiile de cumparare a unor bunuri de la
persoane fizice pot fi inregistrate in evidenta contabila in partida simpla numai
in cazurile in care se face dovada intrarii in patrimoniu a bunurilor respective,
prin intocmirea Borderoului de achizitie (cod 14-4-13) sau a Notei de receptie §i
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constatare de diferente (cod 14-3-1/A), dupa caz, §i a platii acestora pe baza de
Disporzitie de plata-incasare catre casierie (cod 14-4-4).

In cazul in care documentele respective se referd la cheltuieli pentru prestdri
de servicii efectuate de persoane fizice impuse pe baza de norma de venit,
pentru a fi inregistrate in evidenta contabila in partida simpla a contribuabililor
prevazuti la pct. 1, acestea trebuie sa aiba la baza contracte sau conventii,
intocmite in acest scop in conformitate cu reglementarile legale in vigoare, §i
Disporzitie de plata-incasare catre casierie (cod 14-4-4).

17. Documentele contabile - jurnale, fise etc. - servesc la prelucrarea,
centralizarea i inregistrarea in evidenta contabila in partida simpla a
operatiunilor consemnate in documentele justificative.

18. Inscrierea datelor in documente se face cu cerneald, cu pix cu pastd, la
masina de scris sau cu ajutorul tehnicii de calcul, dupa caz.

19. In documentele justificative si in cele contabile nu sunt admise stersdturi
sau alte asemenea procedee, precum si lasarea de spatii libere intre
operatiunile inscrise in acestea.

Erorile se corecteaza prin taierea cu o linie a textului sau a cifrei gregite,
pentru ca acestea sa poata fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sau cifra
corecta.

Corectarea se face pe toate exemplarele documentului justificativ si se
confirma prin semndtura persoanei care a intocmit documentul justificativ,
mentiondndu-se si data efectuarii operatiunii de corectare.

In cazul documentelor Jjustificative la care nu se admit corecturi, cum sunt
cele pe baza carora se primeste, se elibereaza sau se justifica numerarul, ori al
altor documente pentru care normele de utilizare prevad asemenea restrictii,
documentul gresit se anuleaza si ramdne in carnetul respectiv (nu se detaseaza),
cu exceptia ordinului de deplasare (delegatie), pe baza caruia se primeste sau
se restituie diferenta dintre cheltuielile efective de deplasare si avansul acordat.

Contribuabilii au obligatia sa efectueze inventarierea generala a
patrimoniului: la inceputul activitatii; cel putin o data pe an; la incetarea
activitatii, precum §i in alte situatii prevazute de lege.

Inventarierea se face in conformitate cu normele privind organizarea si
efectuarea inventarierii, aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

20. Registrul-jurnal de incasari si plati (cod 14-1-1/b) si Registrul-inventar
(cod 14-1-2/a) au regim de inregistrare la organele fiscale. Acestea se
numeroteaza, se snuruiesc §i se parafeaza inainte de depunerea lor la organele
fiscale pentru inregistrare.

Modelele si normele de intocmire si de utilizare ale Registrului-jurnal de
incasari si plati si ale Registrului-inventar sunt prezentate la cap. IV.”

De asemenea trebuie avute in vedere si prevederile OG nr. 92 / 2003
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale Normelor
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 1050 / 2004, precizeaza:
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,Art.6 Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza.

ART. 7 Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de fapt,
precum §i sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de cdte ori
este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie
de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitdrii contribuabililor, fie din
initiativa organului fiscal.

Art.49 Mijloace de proba

(1) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a altor
persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de cercetari la fata locului.

(2) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama de
forta lor doveditoare recunoscuta de lege.

Art.64 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile
Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte

acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de

impunere.

Art.65 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele §i faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.
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Art. 105 Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.
Art. 109 Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se
vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.”

Norme metodologice:

102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere,
organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele justificative si
evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de proba si sunt
relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.”

Fata de textele de lege invocate si de cele prezentate, se retine cd prin
Codul de procedura fiscala se reglementeaza un principiu de baza din activitatea
organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei, urmarind
stabilirea corectd a impozitelor si taxelor datorate bugetului general consolidat,
contribuabilul avand sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

Fatd de motivele invocate de petentd, se retine faptul ca organele de
inspectie fiscald, prin raportul de inspectie fiscalad s-au limitat doar la constatarea
generala ca:

“Cheltuielile nedeductibile reprezinta contravaloare cheltuieli cu diferite
materiale consumabile si cheltuieli de protocol, pentru care nu se prezinta
documente justificative, precum si materiale de constructii, fara a fi justificata
necesitatea achizitionarii sau consumul acestora, servicii de proiectare §i
amenajare imobil — locuinta familiala, situata in localitatea ..., str. ..., judetul

»
)

organele de inspectie fiscald invocand doar cd nu au fost respectate prevederile:

- art.48 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003:

“Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente”.

- art.48 alin.(7) lit.a) din Legea nr. 571/2003:

., Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al
familiei sale”,

organele de inspectie neprezentand, Tn mod explicit, defalcat, pe fiecare
categorie de cheltuiala:

- cheltuielile cu functionarea si intretinerea, aferente bunurilor care fac obiectul
unui contract de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru partea aferenta
utilizarii Tn scopul afacerii;

- cheltuieli de protocol,
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- cheltuieli cu combustibili;

- cheltuieli fara documente justificative, etc.,

care au fost motivele in fapt si 1n drept, pentru care nu au acordat
deductibilitatea, cu invocarea temeiului legal aplicabil fiecarei categorii de
cheltuieli.

Organele de inspectie fiscald trebuiau sa verifice Tndeplinirea de catre
petentd a tuturor conditiilor, avand caracter obligatoriu §i totodatd cumulativ,
impuse de legea fiscald, sa analizeze operatiunile realizate de contestatoare in
intregul lor, pentru a putea face corelatia dintre datele stabilite initial si
finalitatea lor, precum si asupra tuturor documentelor care au stat la baza
inregistrarilor in evidenta contabild aferente anului 2010 si anului 2011.

Avand in vedere cele prezentate anterior, organul de solutionare nu se
poate pronunta cu certitudine asupra bazei de impozitare sau dacad s-au respectat
prevederile legale care reglementeazda modul de inregistrare in evidenta
contabild a documentelor legale, fiind limpede ca in spetd, in raport de
constatdrile organului de control si de probatoriul din dosar, consecintele
contabile asupra bazelor de impozitare nu au fost delimitate si cuantificate cu
certitudine.

In concluzie, nu se poate lua o decizie corectd si legala referitoare la
acest capat de cerere, starea de fapt fiscald nefiind complet si fidel determinata,
iar baza de impunere nefiind certa.

Serviciul de Solutionare a Contestatiilor nu se poate pronunta asupra
cuantumului impozitului pe venit, astfel cd se va face aplicatiunea prevederilor
art.216 alin.(3) st (3*1) din Titlului IX - Solutionarea contestatiilor formulate
impotriva actelor administrative fiscale din OG Nr. 92 din 24 decembrie 2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

,, CAP. 4 Solutii asupra contestatiei

ART. 216 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada §i acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”

In legatura cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 450 din 19
aprilie 2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se prevede ca:

“11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
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obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai
mari decdt cele din actul desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii.”

H.G. nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevede:
102.5. “In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ conform
art. 185 alin.(3) din Codul de procedura fiscala, este necesara reverificarea unei
perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie
fiscala decat cea care a incheiat actul contestat.”

In consecinti se va desfiinta Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfasoara activititi independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere, emisd de AJFP ... — IF, in baza Raportul de inspectie
fiscala partiald nr. .../...2013, care vizeazd suma de ... lei reprezentand:

... lel — impozit pe venit stabilit suplimentar;

... lel — majordri de intarziere/dobanzi aferente impozitului pe venit;

... le1 — penalitati de ntarziere aferente impozitului pe venit,

urmand ca organele de inspectie fiscald, altele decat cele care au incheiat actul
de control contestat, sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul O.G. Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare si a O.P.A.N.A.F. Nr. 450 din 19 aprilie 2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, in baza referatului nr. ... se

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice
care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, emisa de AJFP ... — IF, Tn baza Raportul de inspectie fiscald partiala nr.
.../..2013, care vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — taxa pe valoarea adaugata;

... lel — majorari de intarziere/dobanzi TVA;

... lel — penalitati de intarziere TVA. ,

urmand ca organele de inspectie fiscald, altele decat cele care au incheiat actul
de control contestat, sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit.
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2. Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .../...2013 privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoarda activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, emisa de AJFP ... — IF, Tn baza Raportul de inspectie fiscald partiala nr.
.../...2013, care vizeaza suma de ... lei reprezentand:

... lel — impozit pe venit stabilit suplimentar;

... lel — majorari de intarziere/dobanzi aferente impozitului pe venit;

... lel — penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;,

urmand ca organele de inspectie fiscald, altele decat cele care au incheiat actul
de control contestat, sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit.

3. Prezenta decizie se comunica la:
-LI ...din ..
- A.JLE.P. ... — Inspectia Fiscala.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac
si poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la instanta judecdtoreascd de
contencios administrativ competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezenteli.

DIRECTOR GENERAL
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