MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 1010 din ... 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de

S.C....S.R.L.
din ....
Cu adresa nr...., inregistrata la Directia Generala Regional a a Finantelor Publice ...
sub nr...., Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ... — Activitatea de Inspec tie
Fiscal a a Tnaintat dosarul contestatiei formulata de S.C. .... S.R.L. din ...., impotriva Deciziei de

impunere privind obligafiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr..... emisa de organele de inspectie fiscala din
cadrul AJ.F.P. ....

S.C. ... S.R.L. are domiciliul fiscal in ...., este inregistrata la O.R.C. ... sub nr.... si detine
codul unic de Tnregistrare nr..... cu atribut fiscal RO.

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma de ... lei reprezentand TVA stabilita suplimentar
si respinsa la rambursare.

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art.270 alin.(1)
si ale art.272 alin.(1) lit.a) din TITLUL VIII — Solufionarea contestafiilor formulate Tmpotriva
actelor administrative fiscale — al Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv incadrarea in cuantumul de pana la 3.000.000
lei a sumei totale ce formeaza obiectul actului administrativ fiscal contestat, precum si
transmiterea contestatiei in termenul de 45 de zile de la comunicarea actului atacat — Decizia
de impunere privind obligafile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspecfiei fiscale la persoane juridice nr..... a fost comunicatd in data de
31.07.2019, iar contestatia a fost depusa in data de 11.09.2019 fiind inregistratd la A.J.F.P. ....
sub nr.... - procedeaza in continuare la analiza contestatiei.

Referitor la solicitarea S.C. ... S.R.L. de sustinere orala a contestatiei formulata Tmpotriva
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferenfelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspectfiei fiscale la persoane juridice nr.F-..., in conformitate cu
prevederile art.276 alin.(5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta a avut loc la data de ... la sediul organului de
solutionare a contestatiei, sustinerile fiind consemnate in Minuta incheiata cu aceasta ocazie i
anexata dosarului cauzei.

|. Sus finerile societ afii contestatare sunt urm &toarele:
“[...]Subscrisa, SC ... SRL., cu sediul in .... [...] formulez prezenta
CONTESTATIE

Prin care va solicitam anularea, ca netemeinica si nelegala, a Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecfiilor fiscale la persoane juridice
nr..... [...]

MOTIVE

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice nr..... stabileste pentru perioada 01.05.2019-31.05.2019 o baza
impozabila stabilita suplimentar la Tva de ... lei cu un TVA stabilit suplimentar de ... lei, din care suma de ... lei pe
motive netemeinice si nelegale [...]

In fapt persoana juridica caruia i s-a stabilit Tva-ul suplimentar, respectiv SC ... SRL [...] a Tnregistrat,
evidenfiat si dedus in perioada 01.05.2019-31.05.2019 conform prevederilor legale TVA-ul achitat in vama in suma
de ... lei aferent achizifilor de materii prime (tesaturi) in calitate de proprietar al bunurilor necesare realizarii
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produselor finite specifice domeniului de activitate al societéfii, respectiv fabricarea artilcolelor de imbré&cédminte -
bluze, rochii de dama, etc .

Suma de ... lei stabilita suplimentar este ca urmare a neacordarii dreptului de deducere a TVA-ului achitat in
vama aferent achizitiilor de materii prime din import (Turcia) conform Documentelor electronice de import (DVI) ....

in fapt in baza actului adifional nr. ... la contractul de prestari servicii nr..... a achizitionat in calitate de
proprietar de la .... tesaturi 100%bumbac si tesatura imprimata din vascoza conform facturilor (INVOICE) ... si ...,
bunuri ce au fost provenite din spafiul extracomunitar (Turcia) de la .....

In baza documentelor prezentate la biroul vamal de destinafie din Romania, respectiv facturi(INVOICE), a
documentelor de transport( CMR) , documentelor vamale de export din Turcia, au fost intocmite de céatre Birourile
vamale din Romania Documentele electronice de import ... si .... prin care s-a stabilit un tva de plata in vama de
... lei pentru Documentul electronic de import ... si de .... lei pentru Documentul electronic de import ....[...]

Mentfionam ca pentru ambele achizifii pentru care s-a efectuat import din Turcia, SC ... SRL este proprietar
al bunurilor importate  conform actului adifional nr. ... la contractul de prestari servicii nr....., In care se
mentioneazd ca ,,.... are obligafia sa emitg catre SC .... SRL facturi definitive in baza cdrora SC ... SRL

Devine proprietar al marfurilor facturate provenite din spafiul extracomunitar” si deasemenea , SC .... SRL
are obligafii fiscale romanesti privind importul materiilor prime extracomunitare si sa emita cétre ..., facturi care sa
cuprindd si valoarea materiilor prime importate”.

in baza actului adifional nr. ... ... a emis cdtre SC ... SRL factura(INVOICE) ... in valoare de ... GBP si
factura(INVOICE) ... in valoare de .... GBP.

Cele 2 facturii INVOICE) au fost inregistrate ulterior Tn contabilitate, respectiv in data de 01.07.2019 prin
inregistrdrile contabile 3021=401 si 4426=4427( tva taxare inversa aferent intrgrilor de bunuri din Uniunea
Europeana). Pentru intrarea in societate a materiilor prime achizifionate din import s-a intocmit Nota de intrare-
receptie( NIR) nr. .. gsi .. Deasemenea SC .. SRL a depus in Declarafia recapitulativd privind
livrarile/achizifiile/prestérile intracomunitare-D390, intrdrile de materii prime de la ...

Deasemnea tot in baza actului adifional nr. ..., SC .... SRL a emis cétre ... factura (INVOICE) nr. ... in
valoare de ... GBP si factura (INVOICE) nr. .... in valoare de ... GBP prin care au fost refacturate materiile prime
importate. SC ... SRL a depus in Declarafia recapitulativd privind livrarile/achizifile/prestéarile intracomunitare-
D390, iesirile de materii prime cétre ...

Justificarea echipei de inspectfie fiscala in Decizia de impunere privind obligafiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecfiilor fiscale la persoane juridice nr.... si in Raportul de
inspectie fiscala nr. ... nu s-a efectuat pe baza actului adifional nr.... la contractul de prestdri servicii nr...., care nu
a fost prezentat in timpul controlului si deasemenea actul adifional nr. 1 prezentat echipei de inspectie fiscala si
menfionat in Raportul de inspecfie fiscala nr. ... este un document eronat.

Astfel In baza celor prezentate mai sus SC ... SRL este proprietara bunurilor importate conform actului
adifional nr.... la contractul de prestdri servicii nr...., facturilor (INVOICE) ... si ... emise de catre ... , in care la
cumpdrator este inscrisa SC ... SRL , precum gi a Documentele electronice de import ... si ... in care este
mentionat ca destinatar societatea noastrg.

De asemenea ca proprietar al materiilor prime importate, a refacturat catre societatea din ...valoarea
materiilor prime importate.

Astfel suma de ... lei s-a stabilit pe motive netemeinice si nelegale ca urmare a faptului ca importul materiilor
prime s-a efectuat in calitate de proprietar
iar plata tva-ului aferent bunurilor importate s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale in vigoare,[...].[...]”

Il. Prin Raportul de inspec fie fiscal & nr..... incheiat la S.C. ... S.R.L. din ..., in baza
caruia fost emis & Decizia de impunere privind obliga file fiscale principale aferente
diferen telor bazelor de impozitare stabilite in cadrul insp ecfiei fiscale la persoane

juridice nr.... , s-au stabilit urmatoarele:

“[...]1. Obligatie fiscala principala - Taxa pe valoarea adaugata

In timpul controlului in urma verificdrii documentelor puse la dispozifie, s-au constatat urmatoarele: [...]

2) in luna ...2019, societatea verificata a achitat
suma totala de ... lei, (....) aferenta materiilor prime importate din Turcia, pentru care si-a exercitat drept de
deducere si a solicitat rambursarea acesteia prin decontul de TVA cu optiune de rambursare aferent lunii mai2019.

In perioada verificata, SC ... SRL a desfasurat activitate de prelucrare/confecfionare a articolelor de
imbracaminte (exclusiv lenjerie de corp) in sistem lohn in baza contractelor de livrari bunuri si prestari servicii,
incheiate cu diversi clienti din Uniunea Europeana in calitate de cumparatori/beneficiari astfel:
- Contractul de livrdri bunuri si prestari servicii nr. .... incheiat cu .... cu sediul in ..., in calitate de proprietar
(beneficiar) si SC ... SRL in calitate de contractor (producator), avand ca obiect, citam:,prelucrarea de materii
prime si materiale auxiliare livrate de proprietar contractorului, in conformitate cu documentafia tehnica,
instructiunile si comenzile proprietarului. Dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd
Contractorului.[...]Toate materialele livrate Contractorului sunt ale proprietarului si vor ramane in proprietatea sa
pana vor fi livrate proprietarului sub forma de produs confenctionat.”

Totodata, la acest contract a fost incheiat Actul adifional nr. 1. in care se menfioneaza ca: ,SC .. SRL va
face numai prestarea de servicii de confecfionare a produselor in conformitate cu documentafia tehnica,
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instructiunile si comenzile proprietarului. Materialele cu care sunt prelucrate produsele sunt in sarcina
proprietarului (beneficiar) ... iar dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd contractorului SC ... SRL.”

- Contractul de livrari bunuri si prestdri servicii nr. .... incheiat cu .... cu sediul in Anglia, cod TVA ... in calitate de
proprietar (beneficiar) si SC ... SRL in calitate de contractor (producdtor), avand ca obiect, citam: ,prelucrarea de
materii prime si materiale auxiliare livrate de proprietar contractorului, in conformitate cu documentatia tehnica,
instrucfiunile si comenzile proprietarului. Dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd Contractorului. [...]
Toate materialele livrate Contractorului sunt ale proprietarului si vor ramane in proprietatea sa pana vor fi livrate
proprietarului sub forma de produs confenctionat.”

Totodata, la acest contract a fost incheiat Actul adifional nr. |, in care se menfioneaza ca: ,SC .... SRL va

face numai prestarea de servicii de confecfionare a produselor in conformitate cu documentafia tehnica,
instructiunile si comenzile proprietarului. Materialele cu care sunt prelucrate produsele sunt in sarcina
proprietarului (beneficiar) ...., iar dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd contractorului SC .... SRL.”
- Contractul de livrdri bunuri si prestdri servicii nr. .... incheiat cu .... cu sediul in Anglia, in calitate de proprietar
(beneficiar) si SC .... SRL in calitate de contractor (producétor), avand ca obiect, citam: ,prelucrarea de materii
prime si materiale auxiliare livrate de proprietar contractorului, in conformitate cu documentafia tehnica,
instrucfiunile si comenzile proprietarului. Dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd Contractorului.[...]
Toate materialele livrate Contractorului sunt ale proprietarului si vor ramane in proprietatea sa pana vor fi livrate
proprietarului sub forma de produs confenctionat.”

In baza acestor contracte si din analiza documentelor puse la dispozifia controlului, rezulta ca pentru
realizarea articolelor de imbracaminte, materia prima a fost importata din Turcia. Furnizorii din Turcia emit factura
comerciala cétre societétile din Anglia (....) cu valoarea materiilor prime, pe factura este mentionat locul livrarii la
SC .... SRL, iar beneficiarii importului (operatori economici inregistrati in scopuri de TVA in Anglia) intocmesc
INVOICE catre societatea verificata. In baza acestor documente L.A. ... SRL intocmeste formaliatile vamale si
deasemenea achita TVA aferenta importului respectiv, astfel:

-Document electronic de import (DVI) nr. ...., total valoare declarata in vama .... GBP, respectiv .. lei
(reprezentdnd materie prima - ,tesatura imprimata din vascoza”). TVA aferenta achitata in vama este in suma de
.... lei, conform extras de cont din data 30.05.2019. Aceasta DVI este insotita de urméatoarele documente:

*) de factura (....) nr. .... in valoare de .... GBP. emisa de .... cétre ...., pe factura fiind menfionat locul livrarii (...)
la SC ... SRL.

*) de factura (INVOICE) nr. ... emisa de catre ...catre SC ... SRL, pentru materia prima/materiale, in valoare de
.... GBP.

-Document electronic de import (DVI) nr....., total valoare declarata in.vama .... GBP, respectiv .... lei
(reprezentdnd materie prima - ,tesatura bumbac”). TVA aferenta achitat in vama este in suma de .... lei. conform
extras de cont din data 02.05.2019. Aceasta DVI este insotita de urméatoarele documente:

*) de factura (....) nr.... in valoare de ..., emisa de ...., pentru materia prima, pe factura fiind mentionat locul de
livrare (...) la SC ... SRL
*) de factura (..) nr. ... emisa de cétre ... catre SC ... SRL, pentru materia prima/materiale, in valoare de .... GBP.

Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat ca societatea nu a inregistrat in contabilitate, achizifii
de materii prime/materiale din import (Turcia), asa cum rezulta si din balanfa de verificare anexata la prezentul
raport de inspecfie fiscala. Societatea a intocmit formalitdfile vamale si a inregistrat in contabilitate doar TVA
achitata in vama . pentru care si-a exercitat si dreptul de deducere prin articolele contabile; 446=462/462=5121 si
4426=446.

Dupa prelucrarea materiei prime, SC .... SRL emite facturi (INVOICE) catre beneficiarii din Anglia, in care
sunt inscrise produsele finite (articole de imbracaminte) a céror valoare confine doar contravaloarea manoperei,
asa cum se prevede si in contractele si in actele adifionale la contracte, incheiate cu acestia, asa cum au fost
detaliate mai sus.

Astfel valoarea finala a facturilor emise de céatre SC .... SRL cétre beneficiarii din Anglia reprezinta in fapt
doar contravaloarea manoperei si a fos inregistrata in contabilitate in contul 704-" Venituri din lucrari executate si
servicii prestate” . De asemenea in declarafia 390 aferenta lunii mai 2019 societatea declara prestéri de
srvicii(manopera), catre partenerii/beneficiarii din Anglia.

In fapt, din cele prezentate rezulta in baza contractelor incheiate de societate cu clienfii din Anglia precum si
in baza modului de facturare al societdfii, ca SC ... SRL nu este proprietar al bunurilor(tesaturi) primite spre
prelucrare, calitatea de proprietar revenind clienfilor din Anglia. Acest aspect este confirmat si de modul de
inregistrare in contabilitate si declarare, conform celor sus mentfionate.

Astfel asa cum am aratat mai sus, in contractele incheiate cu partenerii din Anglia in calitate de
proprietari(beneficiari) si societatea verificata in calitate de c;ontractor(producator) se specifica expres ca: “(s**)
dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd Contractorului. (...) Toate materialele livrate Contractorului sunt
ale proprietarului si vor ramane in proprietatea sa pana vor fi livrate proprietarului sub forma de produs
confenctionat”, acest aspect fiind intarit si de actele adifionale la contracte, sus menfionate care prevad expres ca:
,SC ... SRL va face numai prestarea de servicii de confectionare a produselor in conformitate cu documentatia
tehnica, instrucfiunile si comenzile proprietarului. Materialele cu care sunt prelucrate produsele sunt in sarcina
proprietarului
(beneficiar), iar dreptul de proprietate nu se va transmite niciodata contractorului SC ... SRL.”

In conluzie. avand in vedere aspectele menfionate pe baza documentelor prezentate la control rezulta ca
proprietarii materiilor prime(tesaturi) sunt beneficiarii finali ai produselor finite din Anglia, acestia fiind de fapt
importatorii obligafi la plata TVA.. Drept urmare, societdfii verificate ii sunt aplicabile prevederile pct.82 alin.2 date
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inaplicarea art.309 Cod fiscal din HG 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aceasta
nefiind obligata la plata taxei pentru cele doua importuri, dar fiind persoana pe numele careia au fost declarate
bunurile(tesaturi) in momentul in care taxa a devenit exigibila la import.

In acest caz avand in vedere ca la momentul importurilor in spefa, materiile prime(tasaturi) au fost declarate
in vama pe numele sau, SC .... SRL ar fi avut dreptul de deducere a TVA aferenta celor doua importuri doar in
situatia in care ar fi aplicat structura de comisionar, respectiv ar fi refacturat valoarea bunurilor importate(tesaturi)
si taxa pe valoarea adaugata "aferenta céatre persoanele care au calitatea de proprietari, respectiv de importatori,
adica cdtre societdfile comerciale din Anglia.

Asa cum am aratat mai sus si cum rezulta din documentele prezentate si din modul de facturare, societatea
nu a refacturat catre beneficiarii din Anglia valoarea materiilor prime(tesaturi) importate si taxa pe valoarea
adaugata aferenta ci doar contravaloarea manoperei, nregistrata in contabilitate in contul 704-"Venituri din lucrari
executate si servicii prestate”, astfel cum s-a prevdzut si in contractele si in actele aditionale la contractele
incheiate cu beneficiarii.

TVA solicitata la rambursare in perioada .... provine in principal din faptul ca societatea a dedus TVA
achitata in vama pentru materia prima provenite din Turcia precum si din exercitarea dreptului de deducere a TVA
aferenta achizitiilor de la intern, respectiv diverse serviciilor prestate de terti (in principal manopera ).

Situatia privind T.V.A. pentru perioada ... se prezintd astfel:

-T.V.A. solicitatd la rambursare ... lei
-T.V.A. neadmisa la rambursare ... lei
-T.V.A. admisa la rambursare el L]
lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cauzei si avand in vedere

prevederile legale in vigoare din perioada verifica  ta, au rezultat urm atoarele:

Raportul de inspec fie fiscal & nr.... intocmit de organele fiscale apartinand A.J.F.P. .... —
Inspectie Fiscald a avut ca obiectiv verificarea modului de calcul, evidentiere si declarare a
taxei pe valoarea adaugata pentru perioada 01 aprilie 2019 — 31 mai 2019 in vederea
solutionarii decontului de TVA cu suma negativa si optiune de rambursare depus de S.C. ....
S.R.L..

S.C. .... S.R.L. are ca obiect principal de activitate “Fabricarea altor articole de
Tmbracaminte (exclusiv lenjerie de corp)” cod CAEN 1413.

Urmare constatarilor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr....., In baza caruia a
fost emisa Decizia de impunere nr. ...., organele de inspectie fiscala din cadrul AJ.F.P ...— |I.F.
au stabilit tax a pe valoarea ad augata suplimentar a si respins a la rambursare in sum a
total a de .... lei, din care societatea contesta TVA suplimentara in suma de .... lei.

Taxa pe valoarea adaugata suplimentara contestata Tn suma de ... lei stabilita de
inspectia fiscala a avut drept cauza, anularea dreptului de deducere a TVA achitata in vama,
organele de inspectie fiscala considerand ca au fost incalcate dispozitiile art. 269 alin.(1), art.
299 alin.(1) si art. 309 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu pct.82 din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal.

Prin contesta tie S.C. ... S.R.L. sustine ca pentru cele doua achizitii de materii prime
importate din Turcia in luna mai 2019 societatea este proprietar al bunurilor conform Actului
adifional nr. .... la Contractul de prestéri servicii nr....., act anexat la contestatie si care nu a fost
prezentat organelor de control. De asemenea, societatea mentioneaza ca a anexat Si
documente din care reiese ca materiile prime importate din Turcia au fost inregistrate n
evidenta contabila ca inrari de marfa si au fost refacturat catre ... din Anglia in luna iulie 2019,
modificand Tn acest sens si declaratia 390.

Fata de sustinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale in vigoare  din
perioada supusa inspectiei fiscale, rezultd urmatoarele :

in fapt, prin raportul de inspectie fiscald organele de inspectie fiscalda au consemnat cé, in
luna mai 2019, S.C. .... S.R.L. a inregqistrat in evidenta contabila si a dedus TVA deductibila Tn
suma totala de .... lei (... lei + .... lei), reprezentand TVA achitatd in vama in baza Declaratiilor
vamale de import nr..... si nr....., taxa aferenta importurilor de materii prime din Turcia in valoare
totala de ... lei ... lei baza impozabila + ... lei TVA), echivalentul a ... GBP (... GBP + ... GBP).

Urmare verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat urmatoarele:
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S.C. ... S.R.L. desfagoara activitate de prelucrare/confectionare a articolelor de
imbracaminte (exclusiv lenjerie de corp), in sistem lohn, Tn baza contractelor de prelucrare
bunuri incheiate cu diversi clienti din Uniunea Europeana.

Astfel, a fost incheiat Contractul de livrari de bunuri si prestéri servicii nr. .... intre .... din
Anglia, in calitate de proprietar (beneficiar), si S.C. .... S.R.L., in calitate de contractor

(producator), avand ca obiect ,prelucrarea de materii prime si materiale auxiliare livrate de proprietar
contractorului, in conformitate cu documentafia tehnica, instrucfiunile si comenzile proprietarului. Dreptul de
proprietate nu se va transmite niciodatd Contractorului. (...) Toate materialele livrate Contractorului sunt ale
proprietarului si vor ramane in proprietatea sa pana vor fi livrate proprietarului sub forma de produs
confenctionat.”.

Acest contract a fost completat prin Actul aditional nr. .... in care se mentioneaza ca: ,SC
.... SRL va face numai prestarea de servicii de confecfionare a produselor in conformitate cu documentafia
tehnica, instrucfiunile si comenzile proprietarului. Materialele cu care sunt prelucrate produsele sunt in sarcina
proprietarului (beneficiar) .... iar dreptul de proprietate nu se va transmite niciodatd contractorului SC .... SRL.".

In_luna_....2019, pentru realizarea articolelor de imbracdminte conform clauzelor
contractuale au fost importate materii prime din Turcia de la .... si de la .... procedandu-se,
astfel:

-Cei doi furnizori din Turcia au facturat catre .... din Anglia valoarea materiilor prime, pe

facturi fiind mentionat ca loc al livrarii societatea .... SRL, iar beneficiarul importului (.... -
operator economic inregistrat in scopuri de TVA in Anglia) a intocmit INVOICE nr. .... si
INVOICE nr. .... catre societatea verificata cuprinzand valoarea acestor materii prime.

-In baza acestor documente S.C. .... S.R.L. a intocmit formalitatile vamale si a achitat
TVA in vama aferenta importurilor respective.

-Dupa prelucrarea materiei prime importata din Turcia, S.C. .... S.R.L. a emis facturi
(INVOICE) catre beneficiarul .... din Anglia, care contin doar contravaloarea manoperei. De

asemenea, prin declaratia 390 aferenta lunii mai 2019 societatea a declarat prestari de servicii
(manopera) catre partenerul/beneficiarul din Anglia.

Organele de control au constatat ca, in perioada aprilie — mai 2019 societatea nu a
inregistrat in evidenta contabila achizitile de materii prime/materiale importate din Turcia si
livrate catre clientul .... din Anglia, ci a evidentiat doar TVA aferenta importurilor respective in
suma de .... lei, achitata Tn vama in baza Declarafiilor vamale de import nr..... si nr..... pentru
care si-a exercitat dreptul de deducere.

Organele de control au concluzionat pe baza documentelor prezentate n timpul
controlului, respectiv in baza contractului si a actului adifional incheiate de societate cu
societatea ... din Anglia, a modul de facturare, de inregistrare in contabilitate si de declarare,
ca S.C. ... S.R.L. nu este proprietara materiilor prime (tesaturi) primite spre prelucrare, calitatea
de proprietar revenind clientului din Anglia.

Astfel la control, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru
TVA achitata in vama in suma totala de ... lei (... lei + ... lei), Intrucat au fost incalcate
prevederile art.309 din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
dispozitile pct. 82 din H.G. nr.1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, motivand faptul ca societatea comerciala contestatara nu era proprietara bunurilor,
aceasta calitate fiind detinuta de .... din Anglia.

Prin contestatie S.C. ... S.R.L. sustine ca a anexat Actul adifional nr. .... la Contractul de
prestéri servicii nr..... conform caruia societatea este proprietara materiilor prime importate din
Turcia. De asemenea, societatea mentioneaza ca a anexat si documente din care reiese ca
materiile prime importate din Turcia au fost inregistrate in evidenta contabila ca inrari de marfa
si au fost refacturat catre ... din Anglia in luna iulie 2019, modificand in acest sens gi declaratia
390.

in drept , Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare,

prevede urmatoarele:
,art. 266 - Semnifica fia unor termeni  si expresii
(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificafii:[...]
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15. importator reprezintd persoana pe numele céreia sunt declarate bunurile, in momentul in care taxa la
import devine exigibild, conform art. 285 si care in cazul importurilor taxabile este obligatd la plata taxei conform
art. 309; [...]

art. 268 - Opera fiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania cele care indeplinesc cumulativ
urméatoarele conditii:

a) operatiunile care, In sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Roméania, Tn conformitate cu
prevederile art. 275 si 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand impozabil&, astfel cum este definitd la
art. 269 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s rezulte din una dintre activitdfile economice prevédzute la art. 269
alin. (2).

(2) Este, de asemenea, opera fiune impozabil & si importul de bunuri efectuat in Romania de orice
persoan &, daca locul importului este Tn Roménia, potrivit art. 27 7.[...]

art. 269 - Persoane impozabile si activitatea economic a

(1) Este considerata persoand impozabild orice persoana care desfasoard, de o manierd independenta si
indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitafi.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile producatorilor, comercianfilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitdfile profesiilor liberale sau asimilate
acestora. De asemenea constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obfinerii de venituri cu caracter de continuitate.[...]”

Potrivit acestor prevederi legale, sunt opera tiuni impozabile Tn Romania operatiunile
care constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata, Tn conditile Tn care sunt realizate de o persoana impozabila actionand ca
atare, iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute la art.269 alin.(2) si numai in situatia in care locul de livrare a bunurilor sau de
prestare a serviciilor este considerat a fi in Romania.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila in Romania
daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a) - d) art.268 alin.(1) din Codul fiscal nu este
Tndeplinita, asa cum reglementeaza insusi legiuitorul la pct.3 alin.(1) din Normele metodologice
de aplicare a art.268 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Locul importului de bunuri, ca regula generald céat si ca exceptii, este reglementat la
art.277 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art.277 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila la data efectuarii operatiunilor:

.art. 277 - Locul importului de bunuri

(1) Locul importului de bunuri se consider & pe teritoriul statului membru Tn care se afl & bunurile
cand intr & pe teritoriul european. ”

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale mai sus citate, stabilirea locului
importului de bunuri si, pe cale de consecinta, a locului unde va fi impozitat este esentiala,
avand in vedere dispozitile imperative ale art.268 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, care
conditioneaza incadrarea bunurilor livrate in categoria operatiunilor impozabile in Roméania de
locul in care acestea se considera a fi livrate, respectiv in Romania.

In speta sunt incidente si prevederile art.274 lit.a) si art.275 alin.(1) lit.a din Codul fiscal,

cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“art. 274 - Importul de bunuri

Importul de bunuri reprezinta:

a) intrarea pe teritoriul Uniunii Europene de bunuri care nu se afla in libera circulatie in infelesul art. 29 din
Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene; [...]

art. 275 - Locul livr &rii de bunuri

(1) Se consideré a fi locul livrarii de bunuri:

a) locul unde se gédsesc bunurile Tn momentul cand incepe expedierea sau transportul, in cazul bunurilor
care sunt expediate sau transportate de furnizor, de cumpdrator sau de un terf. Dacd locul livrdrii, stabilit conform
prezentei prevederi, se situeazd in afara teritoriului european, locul livrdrii realizate de catre importator i locul
oricarei livrari ulterioare se considerd in statul membru de import al bunurilor, iar bunurile se considerd a fi
transportate sau expediate din statul membru de import;”.
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Cu privire la faptul generator si exigibilitatea pentru importul de bunuri, sunt incidente si
prevederile art.285, art.297 alin.(1) si alin.(4) lit.a), art.299 alin.(1) lit.c) si art.309 din Codul

fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“art. 285 - Faptul generator si exigibilitatea pentru importul de bunuri

(1) In cazul in care, la import, bunurile sunt supuse taxelor vamale, taxelor agricole sau altor taxe europene
similare, stabilite ca urmare a unei politici comune, faptul generator gi exigibilitatea taxei pe valoarea ad dugata
intervin la data la care intervin faptul generator gi exigibilitatea respectivelor taxe europene.

(2) Tn cazul in care, la import, bunurile nu sunt supuse taxelor europene prevézute la alin. (1), faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea addugatd intervin la data la care ar interveni faptul generator gi
exigibilitatea acelor taxe europene daca bunurile importate ar fi fost supuse unor astfel de taxe.

(3) Tn cazul in care, la import, bunurile sunt plasate intr-un regim vamal special, prevazut la art. 295 alin. (1)
lit. @) si d), faptul generator si exigibilitatea taxei intervin la data la care acestea inceteazd a mai fi plasate intr-un
astfel de regim. [...]

art. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii taxei. [...]

(4) Orice persoand impozabild are dreptul s& deducd taxa aferentd achizitiilor, dacd acestea sunt destinate
utilizarii in folosul urméatoarelor operafiuni:

a) operafiuni taxabilel...]

art. 299 - Condi fii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie s& Tndeplineasca
urmatoarele conditii: [...]

C) pentru taxa achitatd pentru importul de bunuri, altele decét cele prevazute la lit. d), s& defing declaratia
vamald de import sau actul constatator emis de organele vamale, care s& menfioneze persoana impozabild ca
importator al bunurilor din punctul de vedere al taxei, precum gi documente care sg ateste plata taxei de céatre
importator sau de cétre altd persoand Tn contul sdu. Importatorii care defin o autorizafie unicad pentru proceduri
vamale simplificate eliberatd de alt stat membru sau care efectueaza importuri de bunuri in Romania din punctul
de vedere al TVA, pentru care nu au obligafia de a depune declarafii vamale de import, trebuie s& defind o
declaratie de import pentru TVA si accize;”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca importul de bunuri
este o operatiune in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata conform art.268 alin.(2) si
art.274 din Codul fiscal, pentru care faptul generator de taxa si exigibilitatea taxei intervin
conform regulilor stabilite la art.285 din Codul fiscal. In cazul importului de bunuri, faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervin conform art.285 alin.(1) din Codul
fiscal, Tn cazul in care la import, bunurile sunt supuse taxelor vamale, taxelor agricole sau altor
taxe europene similare, stabilite ca urmare a unei politici comune, la data la care intervin faptul
generator si exigibilitatea respectivelor taxe europene.

Conform prevederilor art.309 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, privind persoana
obligata la plata taxei pentru importul de bunuri:

“art. 309 - Persoana obligat 4 la plata taxei pentru importul de bunuri

Plata taxei pentru importul de bunuri supus tax  &rii, conform prezentului titlu, este obliga fia
importatorului. ”

Totodata, pct.82 alin.(1) lit.a) si alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, date in aplicarea art. 309, precizeaza:

“82. (1) In aplicarea art. 309 din Codul fiscal, importatorul care are obligafia platii taxei pentru un import de
bunuri taxabil este:

a) cumpdratorul catre care se expediazd bunurile la data la care taxa devine exigibild la import sau, in
absenfa acestui cumpdrator, proprietarul bunurilor la aceastd datd. Prin excepfie, furnizorul bunului sau un furnizor
anterior poate opta pentru calitatea de importator. Orice livrari anterioare importului nu sunt impozabile in
Roméania, cu exceptfia livrarilor de bunuri pentru care se aplica regulile prevazute la art. 275 alin. (1) lit. e) si f) din
Codul fiscal;[...]

(2) Orice persoand care nu este obligatd la plata taxei pentru un import conform alin. (1), dar pe numele
cdreia au fost declarate bunurile Tn momentul in care taxa devine exigibild conform art. 285 din Codul fiscal, nu are
dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugatéd aferente importului respectiv decét in situafia in care va aplica
structura de comisionar, respectiv va refactura valoarea bunurilor importate si taxa pe valoarea addugata aferentd
cdtre persoana care ar fi avut calitatea de importator conform alin. (1). Refacturarea intreqgii valori a bunurilor se
realizeazd doar in scopul taxei pe valoarea addugatd, neimplicAnd existenfa unei tranzactii.

(3) Persoanele impozabile care au obligafia pléfii taxei in calitate de importatori conform alin. (1) au dreptul
sd deducé taxa in limitele si in condifiile stabilite la art. 297 - 302 din Codul fiscal.”.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale sus mentionate, importatorul in scopul taxei
poate fi, cumparatorul catre care se expediaza bunurile la data la care taxa devine exigibila la
import sau, Tn absenta acestui cumparator, proprietarul bunurilor la acea dat  a.
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De asemenea, potrivit prevederilor enuntate mai sus, rezulta ca orice persoana
impozabila, inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sa deduca taxa pe
valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza
sa-i fie livrate si pentru prestarile de servicii care i-au fost prestate sau urmeaza sa-i fie prestate
de o persoana impozabila daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile.

Conform prevederilor legale mentionate mai sus, rezultd ca importul de bunuri care are loc
pe teritoriul Romaniei este o operatiune in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, importatorul este persoana impozabila
care efectueaza achizitii prin formalitati vamale de import cu scopul de a le folosi pentru
activitatile sale economice. Plata taxei pe valoarea adaugata este obligatia importatorului.

Fatd de constatarile organelor de inspectie fiscala consemnate in raportul de inspectie
fiscala, se retine ca, organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere pentru

taxa pe valoarea adaugata achitata in vama in suma de .... lei, motivat de faptul ca “[...] valoarea
finala a facturilor emise de céatre SC .... SRL cétre beneficiarii din Anglia reprezintd in fapt doar contravaloarea
manoperei si a fost inregistrata in contabilitate in contul 704 "Venituri din lucrdri executate si servicii prestate”. De
asemenea in declarafia 390 aferentd lunii mai 2019 societatea declara prestari de srvicii (manopera), catre
partenerii/beneficiarii din Anglia.

In fapt, din cele prezentate rezulta, in baza contractelor incheiate de societate cu clientii din Anglia precum
si in baza modului de facturare al societéatii, ca SC .... SRL nu este proprietar al bunurilor(tesaturi) primite spre
prelucrare, calitatea de proprietar revenind clienfilor din Anglia. Acest aspect este confirmat si de modul de
inregistrare in contabilitate si declarare, conform celor sus mentionate.[...]".

Organele de inspectie fiscala apreciaza ca ‘[...Javand in vedere ca la momentul importurilor in
spefa, materiile prime(tasaturi) au fost declarate in vama pe numele sau, SC ... SRL ar fi avut dreptul de deducere
a TVA aferenta celor doua importuri doar in situatia in care ar fi aplicat structura de comisionar, respectiv ar fi
refacturat valoarea bunurilor importate(tesaturi) si taxa pe valoarea adaugata aferenta cédtre persoanele care au
calitatea de proprietari, respectiv de importatori, adica catre societéfile comerciale din Anglia.”.

In_sustinerea contestatie, pentru a justifica deductibilitatea TVA achitata in vama aferenta
materiilor prime importate din Turcia in luna mai 2019, precum si faptul ca la momentul
achizitiei era proprietara acestor materii prime, S.C. .... S.R.L. a anexat Actul aditional nr..... la
Contractul de prestari servicii nr...., act care nu a fost prezentat organelor de inspectie fiscala.
De asemenea, au fost anexate note de receptie ale materiilor prime importate din Turcia si
doua facturi emise la data de 31.07.2019 conform carora materiile prime respective au fost
refacturate catre ... din Anglia, precum si Declaratia recapitulativa privind
livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare cod 390 rectificativa.

Totodata, la sustinerea orala a contestatiei care a avut loc la data de 24 octombrie 2019
societate a precizat ca ulterior a fost verificatd de organele de inspectie fiscala din cadrul
A.J.F.P. ... pentru solutionarea deconturilor de TVA cu optiune de rambursare aferent lunilor
iunie gi iulie 2019, anexand Tn acest sens o copie a Raportului de inspectie fiscala nr. ....,
ocazie cu care la aprobarea dreptului de rambursare a TVA organele de control au luat in
considerare Actul Adifional nr... la Contractul de prestari servicii nr.....

In ceea ce priveste dreptul contestatarului de a prezenta documente noi in sustinerea
cauzei sunt incidente prevederile art.276 alin.(4) din O.G. nr.207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si completarile, care precizeaza:,Contestatorul, intervenientii sau
imputernicifii acestora poate/pot sd depund probe noi in sustfinerea cauzei. in aceasta situafie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupé caz, i se
oferd posibilitatea s& se pronunfe asupra acestora.”

Din prevederile legale invocate se retine ca, societatea contestatoare poate sa depuna in
sustinerea cauzei documente si probe noi, chiar daca acestea nu au fost analizate anterior de
organele fiscale. in aceasta situatie, organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal i se
ofera posibilitatea sa se pronunte asupra acestor documente.

Referitor la documentele anexate, prin referatul cu propuneri de solutionare organele de
inspectie fiscala au concluzionat ca societatea contestatara nu are drept de deducere pentru
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taxa pe valoarea adaugata platita in vama, precizdnd ca “[...]SC ... SRL nu este proprietar al
bunurilor(tesaturi) primite spre prelucrare, calitatea de proprietar revenind clientilor din Anglia. Acest aspect este
confirmat si de modul de inregistrare in contabilitate si declarare in luna ... 2019 (perioada verificata in RIF [...]".

Trebuie retinut ca, in ceea ce privegte dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferentd importului de bunuri, mentionam ca de la data aderarii, legislatia roména a fost
armonizata cu Directiva a 6-a a C.E.E., iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a obligat,
printre altele, sa respecte aquisul comunitar, inclusiv deciziile Curtii de Justitie Europene, motiv
pentru care aceste interpretari sunt luate Tn considerare pentru a asigura o aplicare unitara a
legii.

Astfel, potrivit paragrafului 23 din Cazul INZO(C-110/94) se face trimitere la paragraful 24
din Cazul ROMPELMAN (C-268/83) unde Curtea a statuat ca este obligatia persoanei care
solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata sa demostreze ca sunt indeplinite toate conditiile
legale pentru acordarea deducerii si art.4 din Directiva a VI-a (in prezent art.9 din Directiva
112/2006/CE) nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa sustina
intentia declarata de a desfasura activitate econimica dand nastere la activitati taxabile.

Prevalenta caracterului economic al operatiunilor din sfera de TVA asupra caracterului
civil, privind transferul dreptului de proprietate, este confirmata si de jurisprudenta Curtii

Europene de Justitie care in cauza C-320/88, Scferelencentrum BV se pronunta in sensul ca:

LAngajamentul de a transfera proprietatea in sensul dreptului civil nu este intotdeauna apt s& asigure
transferul dreptului efectiv de a dispune de bunuri ca si un proprietar. Invers, punerea efectivd la dispozifia
contractantului a unui bun este un element care trebuie sa contribuie ih mod normal la constatarea unui asemenea
transfer[...] astfel ca obiectivele Directivei ar fi compromise dacad constatarea livrarii unui bun ar fi subsumata
indeplinirii unor condifii care variaza de la un stat la alt stat membru.”.

Intrucat documentele existente la dosar nu sunt de naturd sa clarifice complet si clar
situatia fiscala a contestatarei, organul de solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea de
a se pronunta asupra caracterului deductibil sau nedeductibil al TVA achitata in vama, in speta
impunandu-se analizarea temeinica a tuturor aspectelor legate de aceasta taxa, respectiv
analizarea tuturor informatiilor si documentelor necesare pentru determinarea corecta si unitara
a situatiei fiscale a contribuabilului, acesta avand obligatia sa colaboreze la constatarea starilor
de fapt fiscale, sa dea informatii, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

Totodata, se mai retine ca invocarea unor dispozitii legale, nu este suficientd pentru
determinarea tratamentului fiscal prevazut de lege pentru tranzactile ce au facut obiectul
inspectiei fiscale, in masura in care nu este analizata starea de fapt in integralitatea ei, agsa
cum rezultd ea din documentatia relevanta disponibila si nu este stabilita legatura de
cauzalitate dintre situatia de fapt constatatd si normele legale aplicabile, astfel incat
consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii unitare a normelor respective.

In concluzie, la stabilirea caracterului deductibil sau nedeductibil al taxei pe valoarea
adaugata platitd in vama organele de inspectie fiscala trebuie sa analizeze operatiunile
realizate de contestatara in_intrequl lor, in_mod unitar, luand Tn considerare toate aspectele
legate de efectuarea acestor operatiuni, sa verifice indeplinirea de catre societate a tuturor
conditiilor, avand caracter obligatoriu si totodata cumulativ, impuse de legea fiscala.

Potrivit prevederilor legale, respectiv prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
solutionare a contestatiilor au competenta de a verifica motivele de fapt si de drept care au stat
la baza emiterii unui act administrativ fiscal, solutionarea contestatiei facandu-se strict n
limitele sesizarii, Tn raport cu sustinerile partilor, cu dispozitile legale invocate de parti si cu
documentele anexate de parti la dosarul cauzei:

“art. 276. - (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au stat

la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face In raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea [...] se face in

limitele sesizarii.”.

Astfel, fatd de cele retinute mai sus referitor la constatarile organelor de inspectie fiscala si
sustinerile din contestatia formulata de contribuabila, in raport cu competentele stabilite de
legiuitor cu privire la solutionarea contestatiilor, precizam ca Serviciul Solutionare Contestatii
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din cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti nu_se poate investi cu examinarea si aprecierea starii de fapt
fiscale a contribuabilului intrucat documentele anexate dosarului contestatiei nu permit acest
lucru.

Legiuitorul a stabilit competenta de a aprecia si de a examina starea de fapt fiscala a unui
contribuabil in sarcina inspectiei fiscale, componenta a organului fiscal, dupa cum rezulta din
prevederile art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (2) si (3) si art. 118 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“art. 6. - (1) Organul fiscal este indreptdfit sd aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor ce ii revin,
relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probd prevazute de lege si sd adopte solufia
intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in
cauzd raportat la momentul ludrii unei decizii. in exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sé ia
in considerare opinia emisd Tn scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul
activitafii de asistenfa si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si solufia adoptatd de organul fiscal in
cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanfa judecatoreascd, printr-o hotdrare definitivd, emisd anterior,
pentru situafii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor. [...]

art. 7. - (2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite de
lege, [...].

k [(3]) Organul fiscal este indreptafit s examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obfina si sa utilizeze toate
informatfiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In
analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s& identifice si s& ia in considerare toate circumstanfele edificatoare
fiecdrui caz n parte. [...]

art. 118. - (5) Inspectia fiscald are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care
sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligafii [...].".

De altfel, nici nu se poate examina si aprecia starea de fapt fiscala a contribuabilului atunci
cand se solutioneaza o contestatie datorita faptului ca analiza contestatiei se face doar pe baza
documentelor considerate relevante de parti, care au fost depuse la dosarul contestatiei,
examinarea gi aprecierea starii de fapt fiscale a contribuabilului realizandu-se prin examinarea
tuturor documentelor detinute de societate in legatura cu inregistrarile din evidenta contabila si
aprecierea relevantei starii de fapt fiscale a contribuabilului pe baza de mijloace de proba, fiind
impusa efectuarea de constatari complete care determina adoptarea unei solutii intemeiate.

Fata de cele prezentate mai sus, se retine ca, pentru stabilirea situatiei fiscale a
contestatarului, organele de inspectie fiscala sunt indreptatite sa aprecieze relevanta starilor de
fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza, avand totodata sarcina de a-si motiva in fapt si in
drept impunerea, pe baza de probe sau constatari proprii.

De asemenea, tindnd cont de cele prezentate mai sus, se retine ca organul de solutionare
a contestatiei nu se poate substitui organelor de inspectie fiscala, acestea fiind cele care
trebuie analizeze legalitatea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata platita in vama
si daca sunt indeplinite toate conditiile privind deductibilitatea TVA impuse de Codul fiscal.

In consecin t&, in speta sunt aplicabile dispozitiile art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

»art. 279 - Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinfa, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in care, din
documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili
situafia de fapt in cauza supusa solufiondrii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si
de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeazd s& incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie s& aiba in vedere strict considerentele deciziei de solufionare a contestafiei. Pentru un tip de creants
fiscald si pentru o perioadd supusd impozitdrii, desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunfa o singurg
daté.

(4) Solufia de desfiinfare este pusd n executare in termen de 60 de zile de la data comunicdrii deciziei in
cazul contribuabililor mari si mijlocii i in termen de 30 zile in cazul celorlalfi contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a pronunfat solufia de
desfiinfare.”,

coroborate cu prevederile pct.11.5 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

,11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot
stabili in sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decét cele din actul desfiinfat, acesta puténd fi contestat
potrivit legii. ITn mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decat cea inscrisa
n actul desfiinfat.”.
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Drept urmare, se va desfiin ta partial Decizia de impunere privind obligafile fiscale
principale aferente diferenfelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr..... emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ... in baza
Raportului de inspectie fiscal nr..... pentru TVA suplimentar a in sum a contestat a de .... lei,
urmand ca organul fiscal competent, prin altd echipa de inspectie fiscala decéat cea care a
incheiat actul desfiintat sa procedeze la reanalizarea cauzei, sa intocmeasca un_nou act
administrativ fiscal, care va viza aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei, prin care sa
se analizeze dreptul de deducere pentru aceast a taxa, in baza considerentelor din prezenta
decizie, tinand cont de argumentele gsi documentele prezentate de societatea comerciala
contestatara, intrucat, potrivit legii, administrarea si aprecierea probelor trebuie facuta in primul
rand de organul de inspectie fiscala.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta  tiei formulat a S.C. .... S.R.L. din comuna

.., Impotriva Deciziei de impunere privind obligatfiile fiscale principale aferente diferentelor

bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspecfiei fiscale la persoane juridice nr..... emisa de

organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ....— L.F., in conformitate cu prevederile art.279

alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Desfiin tarea partiala a Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale principale
aferente diferenfelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr..... pentru suma contestata de ... lei reprezentand TVA suplimentara si respinsa la
rambursare, urmand s& se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele prezentei decizii de solufionare.

2. Prezenta decizie este definitiv a in sistemul ¢ ailor administrative de atac, dar poate

fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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