DECIZIEnr.3147/14.03.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de DI. X inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DEC ...../07.02.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu
adresa nr. 98/31.01.2018, inregistrata la Directia Regionald a Finantelor
Publice Timigsoara sub nr. TMR_DEC ..../07.02.2018, asupra contestatiei
formulate de

dl. X,
CNP: ..........
cu domiciliul in Arad,

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG_REG ...... /22.01.2018 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DEC ...... /07.02.2018.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2012 nr. ...... din 26.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad, prin care s-a stabilit in sarcina petentului diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de xxx
lei.

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Din verificarea indeplinirii conditiilor de procedura reglementate de art.
270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, referitor la
termenul de depunere a contestatiei, s-a constatat ca aceasta a fost depusa
in data de 22.01.2018, in conditiile in care Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr.
...... din 26.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad prin care au fost stabilite diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de xxx lei, a fost transmisa prin
posta si returnata pe motiv de ,......... ", ,EXp. termen de pastrare/Se aproba
inapoierea” si publicata ulterior pe site-ul ANAF (Anunt colectiv la sediul AJFP
Arad nr. ....... /14.11.2017 si afisare pe pagina de internet a A.N.A.F www.
mfinante.ro conform Proces verbal nr. ........ /14.11.2017 - filele 8-9 din dosar);
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Cauza supusa solutionarii este daca Directia Regionala a Finantelor
Publice Timigsoara se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
in conditiile in care petentul nu a respectat termenul legal de exercitare a
caii administrative de atac.

in fapt, Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ....... din 26.09.2017, a
fost transmisa prin posta Domnului X si returnata pe motiv de ,AVIZAT
DESTINATAR LIPSA DOMICILIU” , ,Exp. termen de pastrare/Se aproba
inapoierea” si publicata ulterior pe site-ul ANAF cu Anuntul colectiv nr.
1....... /14.11.2017 la pozitia 446 si prin afisare pe pagina de internet a A.N.A.F
www. mfinante.ro conform Proces verbal nr. ...... /14.11.2017 - filele 8-9 din
dosar, fiind astfel considerata comunicata la data de 04.12.2017.

Domnul X a finregistrat contestatia la Administratia  Judeteana a
Finantelor Publice Arad sub nr. ........ /22.01.2018.

Se retine ca, desi, la data de 08.12.2017, petentului i-a fost inménat un
duplicat al deciziei de impunere, acest act administrativ fiscal a fost comunicat
initial la data 04.12.2017 asa cum prevad dispozitile legale ale Codului de
procedura fiscala, parcurgand etapele consemnate de legiuitor, astfel:

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 47, art. 75, art. 268, art.
270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care stipuleaza:,

, Art47 - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului/platitorului caruia ii este destinat. In situatia
contribuabilului/platitorului fard domiciliu fiscal in Romania, care si-a desemnat
imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui curator
fiscal, in conditile art. 19, actul administrativ fiscal se comunica
imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul
fiscal, direct, daca se asigurd primirea sub semnaturé a actului administrativ
fiscal, sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire.{(...)

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupa caz,
nu a fost posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(6) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui
anunt in care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe
numele contribuabilului/platitorului, dupa cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central
prin afisarea anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent gi
pe pagina de internet a A.N.A.F.;’(...)
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JArt. 75 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prevézute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum gi
de alte dispozitii legale aplicabile in materie, dacé legislatia fiscald nu dispune
altfel, se calculeazé potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila,
republicat.” i

“Art. 268. - (1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului
titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la
actiune al celui care se consideré lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considerd cad a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(3) Baza de impozitare si creanta fiscald stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a
bazei de impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impozitare, reglementate
potrivit art. 99 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care
participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impozitare constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impozitare pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii. “

“Art. 270 - (1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la
data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

“Art. 272. - (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de
masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de cétre
structurile specializate de solutionare a contestatiilor.“

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 180, art.181, art. 182, art.
184 si art. 185 din Codul de procedura civila, republicat:

“ART. 180

Stabilirea termenelor

(1) Termenele procedurale sunt stabilite de lege ori de instantd si
reprezinta intervalul de timp in care poate fi indeplinit un act de procedura sau
in care este interzis sa se indeplineasca un act de procedura.

(2) In cazurile prevazute de lege, termenul este reprezentat de data la
care se indeplinegte un anumit act de procedura.

(3) In cazurile in care legea nu stabileste ea insasi termenele pentru
indeplinirea unor acte de procedura, fixarea lor se face de instanta. La fixarea
termenului, aceasta va tine seama si de natura urgenta a procesului.

ART. 181
Calculul termenelor
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(1) Termenele, in afard de cazul in care legea dispune altfel, se
calculeaza dupa cum urmeaza:

1. cand termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa curga de la ora
zero a zilei urmatoare;

2. cand termenul se socotegte pe zile, nu intra in calcul ziua de la care
incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implinegte;

3. cand termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el se
implineste in ziua corespunzétoare din ultima saptamana ori lund sau din
ultimul an. Dacéa ultima luna nu are zi corespunzétoare celei in care termenul
a inceput sa curga, termenul se implineste in ultima zi a acestei luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrétoare, termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.

ART. 182

Implinirea termenului

(1) Termenul care se socoteste pe zile, saptamani, luni sau ani se
implineste la ora 24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul de
procedura.

(2) Cu toate acestea, daca este vorba de un act ce trebuie depus la
instanta sau intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea
inceteazé in acel loc in mod legal, dispozitiile art. 183 fiind aplicabile.

(...)

ART. 184

Curgerea termenului. Prelungirea acestuia

(1) Termenele incep sa curga de la data comunicarii actelor de
procedura, daca legea nu dispune altfel.

(2) Se considera cé& actul a fost comunicat pértii si in cazul in care
aceasta a primit sub semnatura copie de pe act, precum si in cazul in care ea
a cerut comunicarea actului unei alte parti.

(3) Termenul procedural nu incepe sé curga, iar daca a inceput sa curga
mai inainte, se intrerupe fatad de cel lipsit de capacitate de exercitiu ori cu
capacitate de exercitiu restransa, céat timp nu a fost desemnatéd o persoané
care, dupa caz, sa il reprezinte sau sa il asiste.

(4) Termenul procedural se intrerupe si un nou termen incepe sa curga
de la data noii comunicari in urméatoarele cazuri:

1. cand a intervenit moartea uneia dintre parti; in acest caz, se face din
nou o singurd comunicare la ultimul domiciliu al partii decedate, pe numele
mostenirii, fara sa se arate numele si calitatea fiecarui mostenitor;

2. cand a intervenit moartea reprezentantului partii; in acest caz, se
face din nou o singurd comunicare partii.

ART. 185

Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara
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de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen
este lovit de nulitate.(...).”

Se retine ca termenul de 45 de zile de depunere a contestatiei prevazut
de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, are caracter
imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii actului administrativ
fiscal atacat, comunicare care se poate face direct - prin ridicarea sub
semnatura, prin posta cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire, ori
prin alte mijloace de comunicare directa - sau prin publicitate, in situatia in
care actul administrativ fiscal nu a putut fi comunicat printr-unul din mijloacele
de comunicare directa.

In situatia comunicarii prin publicitate, actul administrativ fiscal se
considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului, iar
termenul de depunere a contestatiei este de 45 de zile de la data comunicarii.

in speta, termenul de depunere a contestatiei prevazut de Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, are caracter imperativ si
incepe sa curga de la data comunicarii Deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr.
......... din 26.09.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, respectiv de la data de 04.12.2017, data la care decizia a fost
comunicata petentului prin publicitate, in cauza dedusa judecatii aflandu-ne in
prezenta situatiei in care decizia de impunere contestatda nu a putut fi
comunicata prin mijloacele de comunicare directa reglementata la art.47(2)
Cod procedura fiscala — prin posta cu scrisoare recomandata cu confirmare
de primire — in conditiile in care plicul a fost restituit AJFP Arad cu mentiunea
LAVIZAT DESTINATAR LIPSA DOMICILIU” ,EXPIRAT TERMEN
PASTARARE”

In continutul Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ....... din 26.09.2017
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, se precizeaza :

JImpotriva masurilor d/spuse prin prezenta se poate face contestatie,
care se depune in termen de 45 de zile de la comunicare, la organul fiscal
emitent. Prezenta reprezinta titlu de creanta si constituie instiintare de plata
conform legii”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei privitor la
respectarea termenului de depunere a contestatiei a rezultat faptul ca Decizia
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2012 nr. ....... din 26.09.2017 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad, a fost comunicata petentului X, prin
publicitate, in conformitate cu dispozitile art. 47 alin. (4) si (5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, la data de 04.12.2017, in
conditile in care, prin mijlocul de comunicare directa utilizat initial de
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autoritatea fiscala — respectiv  transmiterea prin posta la domiciliul
contribuabilului prin intermediul Unitatii de imprimerie rapida Valcea cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, corespondenta a fost
returnatd de oficiul postal cu mentiunea , AVIZAT DESTINATAR LIPSA
DOMICILIU” ,.EXPIRAT TERMEN PASTRARE”.

Totodata, din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca DI. X a
depus contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr.
....... din 26.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, la data de 22.01.2018, conform stampilei aplicata de catre Serviciul
Registratura al A.J.F.P. Arad, depasind termenul de 45 de zile prevazut de
art.270 (1) din Legea nr.207/2015, incalcandu-se astfel dispozitiile imperative
referitoare la termenul de depunere.

In raport cu prevederile legale citate mai sus, rezulta ca petentul avea
posibilitatea respectarii termenului de depunere al contestatiei la organul care
a intocmit Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr........ din 26.09.2017
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, inregistrand-o
pana la data de 19.01.2018 inclusiv.

Deoarece petentul nu a respectat conditiile procedurale impuse de
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu privire la termenul
de depunere a contestatiei, depasind termenul legal de depunere al acesteia,
se retine ca a decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond contestatiei
formulata impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ........ din 26.09.2017
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

Imprejurarea ca un duplicat al deciziei de impunere contestate a fost
inmanata petentei, la data de 08.12.2017, este lipsit de relevanta in caza
dedusa judecatii, atata vreme cat, asa cum s-a demonstrat in cele ce preced
comunicarea deciziei de impunere contestate a fost realizata prin publicitate
conform art.47 alin.4 si art.5 Cod procedura fiscala, in conditile in care
mijlocul de comunicare directa utilizat initial de AJFP Arad conform art.47
alin.2 — comunicare prin posta cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire nu a asigurat primirea acesteia de catre petent, deoarece acesta desi
a fost avizat — reavizat — nu s-a prezentat la Oficiul Postal in scopul ridicarii
corespondentei.

Fatda de cele prezentate mai sus, se retine ca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigoara nu se poate investi cu solutionarea
pe fond a cauzei, asa dupa cum prevede art. 276 alin. (6) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Solutionarea contestatiei

[--]
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Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”

In speta sunt incidente si prevederile art. 280 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 280

Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
condlitii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.”

coroborate cu pct. 12.1 din Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) nedepuséd la termen, in situatia in care aceasta a fost depusé peste
termenul prevazut de prezenta lege;”.

Urmare faptului ca Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr........ din
26.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad a fost
comunicata petentului, prin publicitate, in data de 04.12.2017, asa cum rezulta
din cele descrise mai sus, iar petentul a formulat contestatia inregistrata la
AJFP Arad in data de 22.01.2018, rezulta ca petentul a depus contestatia cu
intarziere fata de termenul prevazut la art. 270 alin 1 din Codul de Procedura
Fiscala, motiv pentru care contestatia formulatda impotriva Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
aferenta anului 2012 nr. .......... din 26.09.2017 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad prin care s-au stabilit in sarcina D-lui X
diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in
suma de xxx lei, urmeaza a fi respinsa ca nedepusa in termen, organul de
solutionare a contestatiei nemaiprocedand la analiza pe fond a cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si avand in vedere Instructiunile de aplicare a
articolului din Codul de procedura fiscala, republicat, unde referitor la
»~Solutionarea contestatier’, sunt enumerate exceptiile de procedura, respectiv:

"9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de proceduré si de fond pot fi
urméatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie,
exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia
reverificarii aceleiagi perioade si aceluiasi tip de obligatie bugetara,
prescriptia, puterea de lucru judecat etc."
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Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 276 alin. (6), art.
280 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala coroborat cu
pct. 12.1 din Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 26.09.2017 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, pentru suma de xxx lei,
reprezentand diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus;

- prezenta decizie se comunica la:

-dl. X
- AJ.F.P. Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.A.N.A.F. nr. 3.741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timig in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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