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DECIZIA NR. DRc 5144/19.03.2015
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. Xinregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau — Inspectie Fiscala prin adresa nr. .., inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ... cu privire la
contestatia formulata de S.C. X, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., cod unic de inregistrare ....

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr. ..., emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .., de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau — Inspectie Fiscala.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugats;

- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.

Contestatia este semnata de catre administratorul societatii, d-I X si
poarta amprenta stampilei societatii in original.

Referitor la termenul de depunere a contestatiei nr. ... formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ... precizam

urmatoarele:

Conform art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia contestata a fost comunicata prin publicitate. Conform
acestor prevederi legale actul administrativ fiscal, respectiv Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice nr. ... se considera comunicat in data de ..,
data la care a expirat termenul de 15 zile de la data de .., cand s-a facut
comunicarea prin publicitate, iar contestatia a fost depusa in data de ...,
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aceasta fiind inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau sub nr. ....

Organele de inspectie fiscala depun la dosar, in copie, Procesul
verbal privind indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate nr. ...,
precum si Anuntul Individual nr. ... prin care se comunica ca a fost emisa
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ... pe numele S.C. X.

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei transmis cu Adresa nr. .., semnat de conducatorul organului care a
emis actul atacat, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau — Inspectie Fiscala, prin care propun respingerea contestatia ca fiind
nedepusa in termen.

Organul de solutionare competent, prin Adresa nr. ... solicita
organelor de inspectie fiscala sa precizeze daca péna la comunicarea prin
publicitate a deciziei contestata a parcurs toate etapele prevazute de art. 44
alin. (2) si alin. (2*) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si sa
transmita documentele pe care le detine in acest sens.

Cu Adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ..., organele de inspectie fiscala precizeaza ca
urmare incheierii inspectiei fiscale, in data de ... a fost transmisa prin posta cu
confirmare de primire pe adresa sediului social al societatii instiintarea
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau — Activitatea
de Inspectie Fiscala sub nr. ... si proiectul de raport de inspectie fiscala, plicul
fiind returnat in data de .. cu mentiunea ,Expirat termenul de pastrare”. Intrucat
plicul prin care s-a transmis corespondenta in data de ... a fost returnat, s-a
considerat ca agentul economic nu functioneaza la sediul social declarat, actul
administrativ fiscal neputand fi comunicat prin una din modalitatile prevazute la
art. 44 alin. (2) si alin. (2*1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la comunicarea
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ... concomitent, atat prin posta cu
Adresa nr. .., plic returnat in data de .. cu mentiunea ,Expirat termenul de
pastrare” cat si prin publicitate in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (2*2)
si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel organele de inspectie fiscala, pana la comunicarea prin
publicitate, nu au respectat toate etapele prevazute de art. 44 alin. (2) , alin.
(2M) si alin. (2*2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

»(2) Actul administrativ fiscal se comunicd prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnétura a
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actului administrativ fiscal sau prin posta, cu scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire.

(2*) Actul administrativ fiscal poate fi comunicat gi prin alte mijloace
cum sunt fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distanta,
daca se asigura transmiterea textului actului administrativ fiscal gi confirmarea
primirii acestuia si daca contribuabilul a solicitat expres acest lucru.

(272) In_cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (2"1), dupd
caz, nu a fost posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate”.

Aceste prevederi legale se coroboreaza si cu prevederile Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 94/24.01.2006 privind aprobarea modelului si
continutului formularelor si a instructiunilor de completare a acestora in
vederea indeplinirii procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale
prin publicitate, care in Anexa nr. 2 ,Instructiuni de completare”, pct. 1
precizeaza:

,1. Comunicarea prin publicitate se efectueaza in situatia in care actul
administrativ fiscal nu a putut fi comunicat prin una dintre modalitatile de
comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) lit. a), b) si c) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala aveau obligatia comunicarii
actului administrativ fiscal prin una din modalitatile prevazute de art. 44 alin. (2)
si alin. (2*) din Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar daca aceasta comunicare nu a fost posibila, numai
atunci comunicarea trebuia realizata prin publicitate.

Avand in vedere faptul ca organele de inspectie fiscala nu au
respectat procedura de comunicare a actului administrativ fiscal conform
prevederilor legale, contestatia formulata de S.C. H.A.M. CIOCAN S.R.L.
BACAUX Timpotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.
..., Se considera ca fiind depusa in termenul legal.

Totodata prin Referatul nr. .. privind propunerea de solutionare a
contestatiei, se precizeaza faptul ca, avand in vedere constatarile mentionate
in Raportul de inspectie fiscala cu privire la faptele ce pot intruni elementele
constitutive ale unei infractiuni in conditiile prevazute de legea penala, au fost
sesizate organele de cercetare penala cu Plangerea Penala nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. X contesta obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa prin Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ..., emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .., respectiv suma totala de S lei, reprezentand:

www.anaf.ro



-S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugats;

- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.
solicitand admiterea contestatiei si desfiintarea in intregime a actului
administrativ fiscal atacat, precizand urmatoarele:

Petenta mentioneaza faptul ca in data de ... a primit adresa de
infiintare a popririi pentru plata creantei totale in suma de S lei. Ca urmare a
solicitat executorului fiscal sa-i comunice titlul de creanta corespunzator titlului

executoriu ce a facut obiectul adresei, iar in data de ... i-a fost comunicata
Decizia de impunere nr. ....
Prin Decizia de impunere nr. ... se mentioneaza faptul ca in urma

inspectiei fiscale a fost stabilit un profit impozabil in suma de 464.56S9 lei,
impozit pe profit aferente de S lei calculat raportat la cheltuielile nedeductibile
fiscal in suma de S lei reprezentand:

- S lei — descarcare de gestiune marfuri achizitionate de la S.C. Y
S.RL.sidelaS.C.YS.RLL;

- S lei — cheltuieli cu amortizarea calculata pentru mijloacele fixe
achizitionate dela S.C. Y S.R.L.sidela S.C. Y S.R.L;

- S lei — cheltuieli privind obiectele de inventar achizitionate de la
S.C.YS.R.L.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca organele de inspectie fiscala
au considerat aceste cheltuieli nedeductibile deoarece facturile de achizitie
inregistrate in contabilitate nu indeplinesc calitatea de documente justificative
intrucat nu sunt mentionate datele privind expedierea, respectiv nu sunt
inscrise mijloacele de transport de la vanzator la cumparator si nu sunt
completate avizele de insotire a marfii. Totodata s-a retinut ca tranzactiile cu
furnizorii mentionati nu au fost dovedite, nu s-a confirmat realitatea acestora
intrucat furnizorii nu au dat curs solicitarilor organelor de inspectie fiscald. in
acest sens se afirma ca nu se asigura dovada existentei unei aprovizionari
legale a bunurilor, a unui circuit comercial real si legal al bunurilor avand in
vedere ca furnizorii declara achiziti de la terti furnizori ce nu pot fi
reconstituite.

Totodata, prin decizia contestata se stabileste si o taxa pe valoarea
adaugata de plata suplimentar in suma de S lei, dobanzi in suma de S lei si
penalitati de intarziere in suma de S lei fiind evidentiate facturile aferente
tranzactiilor cu privire la ingragsaméant chimic, linie fabricare tigarete,
achizitionare mijloace fixe, prestari servicii reamenajare punct de lucru, obiecte
de inventar.

Petenta considera ca in raport de dispozitile art. 49 din Codul de
Procedura Fiscala afirmatiile organului de inspectie fiscala sunt vadit
nefondate.
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Astfel, in ceea ce priveste tranzactile cu S.C. Y S.R.L. linia de
fabricatie tigarete este dobandita prin contract de vanzare-cumparare nr. .. Si
factura nr. ... Factura are inscrise datele privind mijloacele de transport ... care
atesta expedierea bunului cumparat si corespunde art. 6 din contract in sensul
ca vanzatorul are obligatia de a asigura transportul. Bunurile au fost livrate
fiind intrate in gestiunea cumparatorului cu nota de receptie. Pretul a fost

achitat prin plata cu Ordinul de plata nr. ... in suma de ... si prin compensare
pentru diferenta de pret conform Actului aditional nr. .. si ordine de
compensare.

in ceea ce priveste tranzactile cu S.C. Y S.R.L. contestatoarea
precizeaza ca fac obiectul:

- contractului de vanzare-cumparare nr. ... cu obiect rezervor inox,
compresor, linie imbuteliere si isopan pentru pretul de S lei;

- contractului de vanzare-cumparare din .. cu obiect linie instalare
Biodisel in suma de S lei;

- contractului de vanzare-cumparare din ... cu obiect linie instalatie
ulei presat pentru pretul de S lei;

- act aditional la contractul de véanzare-cumparare nr. ... pentru
motostivuitor la pretul de S lei.

Corespunzator contractelor de vanzare-cumparare au fost emise si
inregistrate in contabilitate de ambele parti factura fiscala nr. ... in valoare de
S lei si factura fiscala nr. ..., factura fiscala nr. .., factura fiscala nr. ...

In ceea ce priveste tranzactile cu S.C. Y S.R.L. contestatoarea
precizeaza ca fac obiectul:

- contractului de vanzare-cumparare nr. .. in valoare de S lei;

- contractului de vanzare-cumparare nr. .. in valoare de S lei.

Corespunzator au fost inregistrate contabil facturile nr. ... cu avizul de
insotire a marfii nr. .., facturile nr. .., nr. .., nr. .., nr. .., nr. .. i nr. .. toate in
valoare de S lei si factura nr. .. in valoare de S Lei.

Furnizorul S.C. Y S.R.L. are individualizate in declaratia nr. 394
inregistrata sub nr. ... tranzactii cu subscrisa in valoare de S lei, cu taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei. Facturile au inscrise mijloace de transport
si sunt insotite de documente de plata.

Pornind de la aceasta situatie de fapt, contestatoarea apreciaza faptul
ca tranzactiile cu bunuri sau servicii achizitionate prin contracte sunt probate
ca fiind legale si reale in sensul ca exprima o realitate economica bunurile
intrénd Tn patrimoniul achizitorului fiind evidentiate contabil.

Totodata, lipsa dovezilor privind achizitile din amonte ale vanzatorilor
nu pot constitui temei pentru inlaturarea tranzactiilor prin raportare la art. 11,
alin. (1) din Codul Fiscal. Contractele ce fac dovada tranzactiilor sunt acte
juridice civile care nu au fost desfiintate astfel incat realitatea juridica concorda
cu realitatea economica, acestea nu pot fi inlaturate din punct de vedere fiscal
pentru considerente intemeiate pe prezumtii simple si nu pe probe certe, in
sensul dispozitiilor art. 49 din Codul de Procedura Fiscala.
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Ca urmare, contestatoarea mentioneaza faptul ca organul fiscal a
exercitat in mod nelegal dreptul sau de apreciere prevazut de art. 6 din Codul
de Procedura Fiscala si si-a intemeiat decizia de impunere pe dispozitiile art.
11, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, in sensul calificarii tranzactiilor ca
tranzactii artificiale.

Petenta precizeaza faptul ca in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor
art. 21, alin. (4), litera f) din Codul Fiscal toate facturile sunt completate
conform rigorilor legii, inclusiv cu datele mijlocului de transport. De asemenea
toate cheltuielile efectuate s-au realizat in scopul corespunzator obiectului de
activitate al societatii si se incadreaza in interpretarea data de normele de
aplicare.

Mai mentioneaza faptul ca prin interpretarea gresita a art. 11, alin. (1)
din Codul Fiscal se incalca dispozitile art. 1270 din Codul Civil, dar si a
Tratatului de Functionare a Uniunii Europene, intrucat tranzactia este a
partilor, are putere de lege intre acestea si nu poate fi tratata ca fiind valabila
din punct de vedere civil si totodata nevalabila din punct de vedere fiscal.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Bacau - Inspectie Fiscala, au efectuat
inspectia fiscala la S.C. x, pentru perioada 01.10.2009 — 30.06.2012 pentru
impozitul pe profit si 05.10.2009-31.07.2012 pentru taxa pe valoarea
adaugata, inspectie initiata urmare a Referatului de risc fiscal tranzactii pe
teritoriul national nr. ... intocmit de catre Directia Generala a Finantelor
Publice Bacau — Compartimentul Judetean de Informatii Fiscale, prin care au
fost identificate elemente de risc cu privire la sursele de aprovizionare ale
S.C. Y S.R.L. Lunca Cetatuii, jud. lasi, precum gi a propunerii de efectuare a
inspectiei fiscale nr. ... intocmita de catre organele de inspectie fiscala din
cadrul Directiei Generala a Finantelor Publice Bacau — Activitatea de inspectie
fiscala — SIFPJ 3, urmare a tranzactiilor derulate cu S.C. Y S.R.L. jud. Bacau,

Invocand prevederile art. 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Normelor
metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar — contabile,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3512/2008, art. 3 din
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 29/2003 privind aplicarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor
comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora, art. 11 alin. (1), art. 21, art. 49, art.
145, art. 146 alin. (1) lit. a), art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ale pct. 46 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 56, art. 64, art. 94, art. 119,art. 120 alin.
(1), art. 120Mdin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
constatarile consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. ..., organele de
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inspectie fiscala au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.
..., prin care s-a stabilit in sarcina contestatoarei obligatii fiscale in suma de S
lei, astfel:

-S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.

Urmare inspectiei fiscale a fost stabilit un profit impozabil in suma de
S lei careia ii corespunde un impozit pe profit de S lei, calculat avand in vedere
cheltuielile nedeductibile din punct de vedere fiscal in suma de S lei,
reprezentand:

- S lei — cheltuieli privind descarcarea din gestiunea societatii a
marfurilor achizitionate de la S.C. Y S.R.L. Y si S.C. Y;

- S lei — cheltuieli cu amortizarea calculata pentru mijloacele fixe
achizitionate dela S.C. Y, S.C. Y si S.C. Y;

- S lei — cheltuieli nedeductibile fiscal privind obiectele de inventar
(12 buc. vitrina frigorifica* S lei/buc), achizitionate de la furnizorul S.C. Y cu
facturile nr. .., nr. .., nr. ..., nr. .., nr. .. si nr. .., fiecare in valoare de S lei din
care taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, inregistrate in evidenta
contabila Tn luna martie 2012 in contul 603 ,Cheltuieli privind obiectele de
inventar”,
pentru care documentele de achizitii nu indeplinesc calitatea de documente
justificative intrucat nu sunt mentionate datele privind expeditia, respectiv nu
sunt inscrise mijloacele de transport privind transportul marfurilor de la
vanzator la beneficiar si nici nu au fost prezentate alte documente legale care
sa justifice efectuarea transportului - avize de insotire a marfii.

Totodata, in urma inspectiei fiscale s-a stabilit o taxa pe valoarea
adaugata deductibila, aferenta perioadei 05.10.2009-31.07.2012, in suma de S
lei, cu o diferenta in minus de S lei fata de taxa pe valoarea adaugata
deductibila in suma de S lei declarata de societate, diferenta provenind din:

- S lei — TVA fara drept de deducere inscrisa in facturile emise in
luna aprilie 2010 de catre S.C. Y in valoare totala de S lei, reprezentand
ingrasamant chimic, pentru care nu s-a putut confirma realitatea operatiunilor;

- S lei - TVA fara drept de deducere inscrisa in facturile emise in
luna iulie 2010 de catre S.C. Y in valoare totala de S lei, reprezentand teava
12 kg/ml, plasa, hartie A4, grund, pentru care nu s-a putut confirma realitatea
operatiunilor;

- Slei -TVA fara drept de deducere inscrisa in factura nr. .. emisa de
catre S.C. .. in valoare totala de S lei, reprezentand linie fabricatie tigarete,
pentru care nu s-a putut confirma realitatea operatiunilor;
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- Slei -TVA fara drept de deducere inscrisa in facturile emise in luna
decembrie 2011 de catre S.C. Y in valoare totala de S lei, reprezentand
achiziti de mijloace fixe, pentru care nu s-a putut confirma realitatea
operatiunilor;

- S lei - TVA fara drept de deducere inscrisa in facturile emise in
luna martie 2012 de catre S.C. .. in valoare totala de S lei, reprezentand
prestari servicii reamenajare punct de lucru str. Chimiei nr. 1 bis, obiecte de
inventar si echipamente tehnologice (masini, utilaje) pentru care nu s-a putut
confirma realitatea operatiunilor.

Tranzactiile comerciale cu diverse marfuri, obiecte de inventar si
mijloace fixe de la furnizorii mentionati nu au fost dovedite, respectiv nu s-a
confirmat realitatea acestora intrucat, urmare a controalelor incrucisate
efectuate la S.C. Y, S.C. Y si S.C. Y administratorii acestor societati nu au dat
curs solicitarilor organelor de inspectie fiscala.

De asemenea, nu se asigura dovada existentei unei aprovizionari
legale a bunurilor si implicit a unui circuit comercial real si legal al acestora
avand in vedere faptul ca din consultarea bazelor de date gestionate la nivelul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, S.C. Y, S.C. Y si S.C. Y declara
achizitii de la o serie de furnizori ce nu pot fi reconstituite.

Astfel, existdnd elemente de suspiciune cu privire la realitatea
operatiunilor economice si financiare efectuate de acest grup de contribuabili,
in sensul ca exista suspiciunea ca tranzactiile declarate sa fie fictive, fara a se
putea stabili provenienta reala si legala a bunurilor, motiv pentru care organele
de inspectie fiscala considera ca S.C. X a majorat nejustificat cheltuielile de
exploatare cu suma de S lei si nu au admis dreptul la deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suma totala de S lei.

Totodata, organele de inspectie fiscala, avand in vedere dispozitiile
art. 2 lit. a) si lit. b) pct. 16 si art. 7 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, art. 8 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) si art. 9
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, coroborat cu art. 43 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, au Tnaintat Plangerea penala nr. ... Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Bacau, unde a fost
inregistrata sub nr. .., la care au anexat Procesul verbal nr. .., Decizia de
impunere nr. .. si Raportul de inspectie fiscala nr. .., insotite de documente in
probatoriu.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile S.C. X, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

S.C. X are ca obiect de activitate ,Productia de bauturi racoritoare
nealcoolice; productia de ape minerale si alte ape imbuteliate”, cod CAEN
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1107, capital social S lei si are ca asociat unic si administrator, persoana fizica
X.
Perioada verificata: 01.10.2009 - 31.07.2012.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii, se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulate de S.C. X, in
conditiile in care constatarile din Raportul de inspectie fiscala ..., care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
juridice nr. ..., fac obiectul Plangerii penale nr. ... pentru a se stabili
existenta sau inexistenta elementelor constitutive ale infractiunilor
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. b), c) si f) din Legea nr. 241/2005, pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare, solutionarea cauzei depinzand de solutia ce urmeaza a fi data
pe latura penala.

in fapt, S.C. ... a facut obiectul inspectiei fiscale pentru perioada
01.10.2009 — 30.06.2012 pentru impozitul pe profit si 05.10.2009-31.07.2012
pentru taxa pe valoarea adaugata, initiatd urmare a Referatului de risc fiscal
tranzactii pe teritoriul national nr. ... intocmit de catre Directia Generala a
Finantelor Publice Bacau — Compartimentul Judetean de Informatii Fiscale,
prin care au fost identificate elemente de risc cu privire la sursele de
aprovizionare ale S.C. Y, jud. lasi, precum si a propunerii de efectuare a
inspectiei fiscale nr. Y intocmitd de catre organele de inspectie fiscala din
cadrul Directiei Generala a Finantelor Publice Bacau — Activitatea de inspectie
fiscala — SIFPJ 3, urmare a tranzactiilor derulate cu S.C. Y, inspectie finalizata

prin intocmirea Procesului verbal nr. ..., Raportulului de inspectie fiscala nr. ...
si Deciziei de impunere nr. ... prin care a fost stabilita de plata suma de S lei,
reprezentand:

-S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- 8 lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.

Organele de inspectie fiscala au stabilit aceste sume deoarece,
documentele de achizitii prezentate de S.C. X nu indeplinesc calitatea de
documente justificative intrucat nu sunt mentionate datele privind expeditia,
respectiv nu sunt inscrise mijloacele de transport privind transportul marfurilor
de la vanzator la beneficiar si nici nu au fost prezentate alte documente legale
care sa justifice efectuarea transportului - avize de insotire a marfii, iar
tranzactiile comerciale cu diverse marfuri, obiecte de inventar si mijloace fixe
de la furnizorii mentionati nu au fost dovedite, respectiv nu s-a confirmat
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realitatea acestora intrucat, urmare a controalelor incrucisate efectuate la S.C.
Y, S.C. Y si S.C. Y, administratorii acestor societati nu au dat curs solicitarilor
organelor de inspectie fiscala.

Intrucat nu se asigurad dovada existentei unei aprovizionari legale a
bunurilor si implicit a unui circuit comercial real si legal al acestora, avand in
vedere faptul ca din consultarea bazelor de date gestionate la nivelul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, S.C. Y, S.C. Y si S.C. Y declara achizitii de
la o serie de furnizori ce nu pot fi reconstituite, existdnd elemente de
suspiciune cu privire la realitatea operatiunilor economice si financiare
efectuate de acest grup de contribuabili, in sensul ca exista suspiciunea ca
tranzactiile declarate sa fie fictive, fara a se putea stabili provenienta reala si
legala a bunurilor, organele de inspectie fiscala au intocmit Plangerea penala
nr. ... impotriva numitilor:

- Z, administrator al S.C. X;

- A, administrator al S.C. Y;

- C, administrator al S.C. Z;

- W, administrator al S.C. T

in drept, potrivit prevederilor art. 214 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ouspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni a carei constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa;][...]”.

Potrivit prevederilor legale redate mai sus, organul de solutionare
competent poate suspenda prin decizie motivata solutionarea cauzei atunci
cand, in speta, exista indicii cu privire la savarsirea unei infractiuni care are o
inrurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura
administrativa.

Astfel, intre stabilirea obligatiilor fiscale de plata stabilite prin Decizia
de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .., contestata si stabilirea caracterului infractional al
faptelor savargite exista o strédnsa interdependenta de care depinde
solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca, in cauza, exista
suspiciunea unui lant de firme prin care sunt derulate operatiuni comerciale si
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financiare fictive, fara a se putea stabili provenienta legala a bunurilor i
serviciilor inregistrate de S.C. X.

Conform informatiilor disponibile in baza de date a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala rezulta ca furnizorii S.C. Y, S.C. Y si S.C. Y nu au
inscrise in declaratiile informative privind livrarile/achizitile efectuate pe
teritoriul national cod 394 achizitii din care sa poata fi stabilita provenienta
licita si legala a bunurilor facturate ulterior catre S.C. X, majoritatea furnizorilor
inscrigi Tn aceste declaratii fiind firme inscrise in lista contribuabililor inactivi,
aflate in stare de insolventa/faliment sau care nu declara tranzactii comerciale
cu acestia.

Se retine faptul ca, organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau au finaintat Plangerea
penala nr. ..., Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
— Serviciul Teritorial Bacau, unde a fost inregistrata sub nr. .. formulata
impotriva numitilor:

- Z, administrator al S.C. X;

- A, administrator al S.C. Y;

- C, administrator al S.C. Z;

- W, administratoral S.C. T
pentru a se efectua cercetari in vederea constatarii existentei sau inexistentei
elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de art. 9 lit. b), c) si f) din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor Legii nr.135 privind Codul de procedura penala,
cu modificarile si completarile ulterioare, cercetarea penala reprezinta
activitatea specifica desfasurata de organele de urmarire penala, avand drept
scop strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la
identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se
constata daca este cazul sau nu sa se dispuna trimiterea in judecata. Aceste
aspecte pot avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie
data in procedura administrativa.

in acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul
cauzei Tnainte de a se finaliza solutionarea laturii penale, avand in vedere ca
in speta operatiunile efectuate au implicatii fiscale pentru care se ridica
problema inregistrarii unor operatiuni fictive, cu consecinta obtinerii, fara drept,
a unor sume de bani cu titlu de rambursari de la bugetul general consolidat.

Astfel, hotaratoare in emiterea unei decizii de solutionare a
contestatiei sunt cercetarile organelor de urmarire penala efectuate in cauza in
conditile in care, asa cum am aratat mai sus, in speta exista suspiciuni de
inregistrare a unor operatiuni fictive, ori a nu lua in considerare aceste
cercetari, ar putea conduce la o contrarietate intre hotararea penala si cea
civila, cu toate consecintele care ar decurge din aceasta situatie.

Prin Decizia nr. ..., Curtea Constitutionala a retinut ca, nu trebuie
ignorate nici prevederile art. 22 alin. (1) din Codul de Procedura Penala,
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potrivit carora ,hotérarea definitivé a instantei penale are autoritate de lucru
judecat in fata instantei civile cu privire la existenta faptei, a persoanei care a
savarsit-o gi a vinovétiei acesteia’.

De asemenea, prin Decizia nr. 449/2004 Curtea Constitutionala s-a
pronuntat in sensul ca ,pentru identitate de ratiune, cele statuate in materie
civila igi gasesc justificarea si in ceea ce priveste actiunile in contencios
administrativ.”

Totodata, se retine ca prin Decizia nr. 95/2011, Curtea Constitutionala
apreciaza ca ,in ceea ce priveste posibilitatea organului de solutionare a
contestatiei de a suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei, Curtea
a retinut ca adoptarea acestei masuri este conditionatd de inréurirea
hotaratoare pe care o are constatarea de céatre organele competente a
elementelor constitutive ale unei infractiuni asupra solutiei ce urmeazéa sa fie
datad in procedura administrativa. Or, intr-o atare situatie este firesc ca
procedura administrativa privind solutionarea contestatiei formulate impotriva
actelor administrativ fiscale séa fie suspendata fie pana la incetarea motivului
care a determinat suspendarea [...]’,

Se retine ca prezenta speta se circumscrie considerentelor deciziilor
Curtii Constitutionale mai sus enuntate, tindnd seama de faptul ca, organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Bacau au inaintat au inaintat Plangerea penala nr. ..., Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Bacau, unde a fost
inregistrata sub nr. ..., formulata impotriva numitilor:

- Z, administrator al S.C. X;

- A, administrator al S.C. Y;

- C, administrator al S.C. Z;

- W, administrator al S.C. T
pentru a se efectua cercetari in vederea constatarii existentei sau inexistentei
elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de art. 9 lit. b), c) si f) din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate
trimite la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luata
ori de cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o inraurire
hotaratoare asupra dezlegarii pricinii, suspendarea solutionarii avand natura
de a preintampina emiterea unor hotarari contradictorii.

A proceda astfel, ar insemna sa fi ignorat cercetarile organelor de
urmarire penala efectuate in cauza, in conditile in care acestea au fost
sesizate in temeiul art. 108 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, constatandu-se indiciile savarsirii unor infractiuni, fapt ce ar fi putut
conduce la o contrarietate intre hotararea penala si cea civila, care ar fi
determinat afectarea prestigiului justitiei si a ordinii publice, cu consecintele ce
ar fi putut decurge din aceasta situatie.
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Ca urmare, avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca
prioritatea de solutionare o au organele de urmarire penala, care se vor
pronunta asupra caracterului infractional al faptelor, pana la finalizarea laturii
penale, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, nu se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei,
motiv pentru care, in temeiul art. 216 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se va suspenda solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X pentru suma de S lei reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.

Procedura administrativa urmeaza a fi reluata in conformitate cu
dispozitile art. 214 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se dispune:

,Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea [...]".

Totodata, sunt aplicabile si prevederile pct. 10.1. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2906/2014, unde se precizeaza:

“Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua
procedura administrativa, in conditiile art. 213 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, numai dupa incetarea definitiva si executorie a
motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedita de
catre organele fiscale sau de contestator printr-un inscris emis de
organele abilitate. [...].”

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lagi,

DECIDE:
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Art. 1 Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de S.C. X
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ...., emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ... de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau - Inspectie Fiscala, pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugats;

- 8 lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit
pana la solutionarea laturii penale, procedura administrativa urméand a fi
reluata la data la care societatea contestatoare sau organul fiscal va comunica
organului de solutionare competent faptul ca motivul care a determinat
suspendarea a incetat in conditiile legii.

Art. 2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau -
Inspectie Fiscala, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Curtea de Apel Bacau.
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