ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE SECTIA
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA nr.2580 Dosar nr........ /2007

Sedinta publica de la 14 mai 2009

&&&

S-a luat in examinare recursul declarat de S impotriva
sentintei civile nr. ...... din 29 septembrie 2008 a Curtii de Apel
B - Sectia a VlII-a contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurenta-reclamanta S
reprezentanta de- consilierul juridic ..... si Intimata-parata
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, reprezentata de
consilierul juridic .......

Procedura completa.

Cauza fiind in stare de judecata, nEmaifiind cereri de
formulat, Curtea a dat cuvantul reprezentantilor partilor, fata de
recursul declarat.

Consilierul juridic ....... pantru recurentd a solicitat
admiterea recursului, pentru mot vele dezvoltate in scris,
casarea sentintei atacate si pe fond, admiterea actiunii. A depus
,concluzii scrise" (filele 13-15).



Consilierul juridic ....... pentru intimata a solicitat
respingerea recursului ca nefondat si mentinerea sentintei
civile nr. ...... din 29 septembrie 2008 a Curtii de Apel B, ca
legala si temeinica.

CURTEA

Asupra recursului de fata;
Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele: Prin
actiunea in contencios administrativ inregistrata la data de 23
noiembrie 2007 la Curtea de Apel B, reclamanta S. a solicitat
in contradictoriu cu parata Agentia Nationala de Administrare
Fiscala anularea deciziei nr. 287 din 18 octombrie 2007 si a
deciziei de impunere nr. ...... din 27 martie 2007 emise de organele
de control financiar ale paratei prin care s-au retinut in sarcina sa
obligat 1 de plata privind acordarea permiselor de calatorie
acordare gratuit membrilor de familie ai salariatilor, majorari
de intarziere aferente, TVA aferenta diferentelor de tarif
ach.tat peste prevederile contractuale si majorari aferente,
urmare; inspectiei fiscale desfasurate in perioada 17 august
2006- 28 septembrie 2006 si 31 octombrie 2006 - 26 ianuarie
2007.

in motivarea actiunii reclamanta a aratat ca, permisele de
cdlatorie acordate membrilor de familie ai salariatilor reprezinta
cupoane de bonuri cu valoare care se acorda cu tit u gratuit,
reclamanta neefectuand cheltuieli suplimentare prin acordarea
acestui drept, astfel ca nu deduce TVA. Reclamanta a mai aratat
ca, potrivit art. 9 din H.G. nr. 584/1998 primeste de la bugetul de
stat, subventii pentru diferenta dinte tarifele stabilite si costurile
reale de transport, ca potrivit art. 129 alin.4 din Legea nr.
571/2003, acordarea permiselor de calatorie nu este considerata
prestare de servicii efectuate cu platda si ca nu poate fi retinuta
obligatia platii TVA, intrucat potrivit Codului fiscai obligatia
platit TVA apartine persoanei impozabile, iar salariati 1 in raport
cu angajatorii nu sunt persoane impozabile.



Reclamanta a solicitat obligarea p.iratei la restituirea
sumelor platite in baza actelor administrative contestate,
formuland si cerere de majorare a catimii obiectului cererii
principale, fatd de emiterea de catre parata a deciziei ....... din 19
octombrie 2007, referitoare la obligatii de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale.

Parata Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin
intampinare a invocat exceptia inadmisibilitdtii cererii
precixatoare a actiunii intrucat aceasta vizeaza restituirea unor
sume care nu sunt aferente deciziei de impunere din 27 martie
2007 contestata, ci1 vizeaza alte acte administrative fiscale care nu
fac obiectul cauzei.
Pe fond a solicitat respingerea actiunii aratand ca, potrivit
art. 4 alin.3 lit.b) din Legea nr. 345/2002, art. 129 alin.3, 4 din
Legea nr, 571/2003, pct.7 alin.5 din H.G. nr. 44/2004, pentru
serviciile de transport oferite in mod gratuit salariatilor si
familiilor acestora in interes personal, reclamanta are obligatia
de a colecta TVA. A mai sustinut cd, instanta nu poate aprecia
legalitatea deciziei de impunere pentru sumele reprezentand
TVA si majorari aferente, intrucat contestatiile nu au fost
solutionate pe fond.
Curtea de Apel B - Sectia a VIII-a contencios administrativ
si fiscal/ prin sentinta civild nr........ din 29 septembrie 2008, a
obiectului actiunii §i in consecintd a respins-o ca inadmisibila. A
admis exceptia inadmisibilitdtii cererii de anulare a deciziei de
impunere nr. ...... din 27 martie 2007 emisa de parata prin D
pentru sumele de ...... le1 reprezentand TVA s1 majorari de
intarziere aferente in suma de ....... le1 s1 a respins ca inadmisibila
aceasta cerere.

A respins celelalte capete de cerere dir actiunea formulata
de reclamanta S in contradictoriu cu parata Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, c.\ neintemeiata.



in motivarea solutiei s-a retinut ca decizia nr. ....... este un act
administrativ fiscal pentru contestarea careia trebuie parcursa
procedura prealabild reglementatd de ar L 205 Cod procedura
fiscald, iar la instanta de contencios ac Tiinistrativ poate fi
atacata potrivit art. 218 alin.2 din O.G. nr. 92/2003, decizia
prin care a fost solutionatd contestatia, in caz contrar actiunea
fiind inadmisibila.

in spetd, este susceptibilda de atac pe calea actiunii in
contencios administrativ decizia nr. 209/2008. A fosl inlaturata
invocarea de catre reclamantd a dispozitiilor art, 2<« alin.l din
Legea nr. 554/2004 si art. 132 alin.2 pct.2 Cod procedura civila
pentru motivarea cererii de majorare a catimii obiectt ui intrucat
O.G. nr. 92/2003 este act normativ cu caracter special care
derogda de Ia dispozitiile Codului de procedura civila,
reglementand procedura prealabilad obligatorie.

S-a respins ca inadmisibilad si cererea de anulare a deciziei
de impunere nr. ....... 2007 retinand ca, parata prin decizia nr.
287/2007 a suspendat solutionarea cauzei pentru sumele
impuse cu titlu de TVA si majorari de intarziere aferente, pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, apreciind ca
este o stransa interdependentad intre stabilirea acestor sume si
caracterul infractional al faptelor savarsite.

Pe fondul cauzei, instanta de fond a retinut ca este legala
respingerea contestatiei pentru sumele aferente per niselor de
caldtorie acordate membrilor de familie ai salariatilor si
majorarilor de intarziere aferente, prin decizia nr 287/2007
contestatd, fatd de prevederile Legii nr. 345/2002, in vigoare de
la 31 decembrie 2003 si Legii nr. 571/2003, in vigoare de la 1
ianuarie 2004. Aceasta, intrucat potrivit pct.7 alin.5 clin H.G. nr.
44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal pentru art. 129 alin.4 din Codul fiscal, sunt excluse din
sfera TVA doar prestarile de servicii in mod gratuit care au
legaturd sau sunt in folosul desfasurarii activitdtii economice a
societatii, ori acordarea permiselor de calatorie in mxl gratuit
membrilor de familie ai salariatilor reclamantei constituie o
prestare de servicii care nu au legatura cu activitatea economica



a reclamantei, astfel ca, obligatia platii TVA revine reclamantei
care este persoanda impozabila, iar nu salariatilor ai caror
membrii beneficiaza gratuit de permise de ca atorie.

S~a mai retinut s1 imprejurarea ca parat.* a emis decizia nr.
287 bis/2008 de indreptare a erorii mater ale din decizia nr.
287/2008.

In termen legal, impotriva hotararii Distantei de fond a
declarat recurs reclamanta S.

Cererea de recurs a fost intemeiata in drept pe dispozitiile
art. 304 pct,9 si pe cele ale art. 304' Cod proceduri civila.

Structurand criticile aduse de recurenta -reclamanta solutiei
adoptate de instanta de fond, inalta Curte constata ca acestea au
vizat urmatoarele aspecte:

-gresita solutionare a capatului ce cerere privind
permisele de cdlatorie pe CFR acordate membrilor de familie ai
salariatilor societdtii recurente in conditiile in care nu s-a tinut

T N | |
seama de prevederile art. 129(3) coroborate <:u cele ale art. 129(4)
din Codul fiscal, de prevederile H.G. nr. 44/2004(pct.7 alin.5
teza 2) si de faptul ca aceste permise au fost acordate in limitele
si cu destinatiile prevazute de O.G. nr. 112/1999 aprobata prin

Legea 1u. 210/2003 cu modificarile si completarile ulterioare. In
opinia recurentei acordarea permiselor de cdlatorie gratuitd pe
caile ferate romane nu poate fi asimilatd une prestari de servicii
cu plata fiind o prestare de servicii efectuatd in limitele si
potrivit destinatiei prevazute de lege, astfel ca se impune
anularea pct. 1 din Decizia nr. 287/2007 cu consecinta restituirii
sumei de ........ lei;

- cererea de restituire a sumei de ....... lei ce a facut
obiectul desfiintarii deciziei nr. ./2007 de catre intimata-parata
a fost gresit respinsd ca neintemeiata, clin moment ce s-a
procedat totusi la colectarea acestei sume desi insdsi autoritatea
si-a desfiintat propria decizie;

- neobservarea faptului cd prin actiune s-a solicitat
restituirea sumelor de bani ce fac obiectul suspendarii dispuse
prin decizia nr. ....... si chiar daca reclamanta nu a criticat



solutia de suspendare, avand in vedere decizia nr ...../2007
privind majorarile de intarziere calculate pe perioada
suspendadrii, cat si faptul cd sumele au fost compensate de
intimata-parata cu TVA-ul pe care societatea recurenla il are de
recuperat, astfel ca in mod gresit aceastd cerere a fo't respinsa
ca inadmisibila si totodata neintemeiata;

- calificarea ca inadmisibila a cererii de majorare a catimii
obiectului cererii este eronata, fata de dispozitiile art. ,'!05(1) teza
2 din Codul de procedura fiscala potrivit carora ,,contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale pr: itr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiik legii".

Prin apdararile dezvoltate in intdmpinare, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald a raspuns criticilor recurentei,
apreciind ca hotararea Curtii de Apel B este: temeinica si legala
sl se impune mentinerea ei.

Examinand cauza prin prisma motivelor de rec urs expuse
rezumativ mai inainte, ct si in temeiul art. 304' din Codul de
procedurd civila, inalta Curte de Casatie si Justitie constata ca
nu existd motive pentru casarea/modificarea sentintei atacate,

Asa cum se poate observa din considerentele hotararii
judecatoresti in discutie, instanta fondului a stabilit in mod
corect situatia de fapt si a aplicat in consecintd normele legale
pentru dezlegarea cererilor formulate de societatea reclamanta,
argumentand in mod explicit pentru fiecare din acestea solutia
pe care a imbratisat-o.

Astfel:

- In privinta permiselor de calatorie pe CFR acordate in
mod gratuit membrilor de familie ai salariatilor societatii
recurente s-a constatat ca este vorba de o prestare de servicii
efectuata intr-un scop care nu are legdturd cu activitatea
economica a societatii comerciale si ca urmare este inclusa in
sfera TVA. Aceasta concluzie este intarita de prevederile art.4 (3)
lit.b) din Legea nr. 345/2002 privind TVA (in vigoare 34na la 31
decembrie 2003) cat si de dispozitiile art. 129(3) lit.b) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare de la L ianuarie



2004). De altfel, prin normele metodologice de aplicare a
dispozitiilor art. 129 (4) din Codul fiscal (apiobate prin H.G. nr.
44/2004 - pct.7 alin.5) legiuitorul a stabilit in mod clar care sunt
serviciile care nu se includ in sfera TVA, iar in aceste conditii
este corectd solutia organelor fiscale asupra serviciilor de
transport oferite in mod gratuit salariatilor ;i familiilor acestora
in interes personal.

- Judecatorul fondului a apreciat in mod corect ca atata
vreme cat nu s-a criticat solutia organului fiscal privind
suspendarea solutiondrii contestatiei, iar pe fondul cauzei
organul de solutionare a contestatiei nu s-a pronuntat,
legalitatea deciziei de impunere nu poate fi evaluata de instanta
de judecata.

- Cererea de restituire a sumei de ....... lei reprezentand
accesorii aferente sumei de ........ lei (reprezentand TVA
colectatd aferentd garantiei de buna executie incasatd de la
furnizori) a fost respinsa in mod just dat fiind ca Agentia
Nationalda de Administrare Fiscala a emis decizia nr. 287
bis/2008 prin care a indreptat eroarea materiala din decizia nr.
287/18 octombrie 2007, modificand practic pct.3 al acestei din

urma decizii la care erau initial prevazute majorari de ....... lei
prin addugarea sumei de ....... lei, de asemenea cu titlu de
majorari.

- Critica privitoare la cererea de majorare a catimii
obiectului cererii este, de asemenea, neintemeiata.

Avand in vedere dispozitiile art. 205 si art. 218(2) Cod
procedura fiscala in mod corect s-a constatat ca inadmisibila si s-
a respins in consecintd aceasta cerere, cecizia nr. ....... /207
reprezentand un act administrativ fiscal pentru contestarea
caruia trebuie parcursd procedura prealabild reglementata de
codul mentionat, putand face obiectul actiunii in contencios
administrativ doar decizia prin care s-a solutionat contestatia
formulata in temeiul art. 205 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala.

in cauza, susceptibilda de atac pe calea contenciosului
administrativ este decizia nr. 209/2008 er~isa in solutionarea



contestatier impotriva deciziei nr. ...... /2007, in contextul
existentei unei legi speciale neavand relevantd >:a sumele
stabilite prin decizia nr. ....... /2007 au un caracter accesoriu fata
de sumele retinute prin decizia de impunere nr....... 27 martie
2007 si decizia nr. 287/2007.

Ca urmare, pentru toate cele expuse, in temeiul art. 312
Cod procedurd civila si art. 20 din Legea nr. 554/2004
modificatd, recursul va fi respins.

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGI
DECIDE:

Respinge recursul declarat de S impotriva sentintei civile
nr. ...... din 29 septembrie 2008 a Curtii de Apel B - Sectia a
VUI-a contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica, astdzi 14 mai 2009.



