DECIZI1 A nr.4732din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
dl. X din ...,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara
sub nr. ...[...2017.

D.G.R.F.P. Timisoara a fost sesizata de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Timis - Serviciul Evidenta Platitor
Persoane Fizice, cu adresa nr. .../[...2017, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. .../...2017, asupra contestatiei depusa de dl. X, cu
domiciliul in ..., avand C.N.P. ....

Contestatia a fost depusa la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timis fiind inregistrata sub nr. .../...2017.

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva Decizia nr. ...[...2012
referitoare la obligatii de plata accesorii, emisa de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Timisoara, pentru suma totala de ... lei
reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate (cod 111).

Contestatia Tindeplineste cerintele care privesc semnatura
petentului, asa dupa cum prevede art.269 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in conditiile
in care Decizia nr. .../[...2012 a fost comunicata petentului in data de
09.07.2017, potrivit confirmarii de primire, anexata in copie la dosarul
contestatiei, iar contestatia formulata de petent a fost depusa la A.J.F.P.
Timis, fiind inregistrata sub nr. .../...2017.

Avand in vedere cele aratate, constatand ca in speta sunt intrunite
conditiile prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, D.G.R.F.P. Timisoara este investitd sa se pronunte asupra
contestatiei formulata de dl. X din ....

I. Prin contestatia formulata impotriva Decizia nr. ...[...2012
referitoare la obligatii de plata accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate (cod 111), emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Timigoara, dl. X din ..., sustine urmatoarele:

Petentul, in conformitate cu prevederile art. 205 si art. 207 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin contestatia formulatd impotriva DECIZIEI
nr..../...2012, comunicata prin Posta Romé&na sub nr... in data de
04.07.2017, prin care se stabilesc obligatii de plata accesorii (penalitati
dobanzi) cod 111 - Contributii de asigurari de sanatate aferente anilor
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2007 - 2010 - in suma de ... lei, sustine ca sunt nelegale intrucat
autoritatile competente Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin subunitatile teritoriale nu
si-au indeplinit obligatia de informare anuala a contribuabilului cu privire
la datoria inregistrata, asa cum stipuleaza prevederile art.222 din Legea
nr.95/2006.

De asemenea mentioneza ca a platit suma reprezentand contributii
de sanatate imediat dupa comunicarea transmisa de ANAF in anul 2012
(in suma de ... lei), desi a depus cu regularitate, la termenele legale
Declaratiile de venit ca PFA (fiind concomitent gi salariat cu contract de
munca) aferente anilor 2007-2010 (la data de 10.09.2010 a obfinut
radierea ca PFA) si a achitat la timp impozitele aferente.

Petentul invoca faptul ca Tribunalul Brasov prin Sentinta Civila nr.
...l...1...2015 referitor la art.222 din Legea nr.95/2006 arata:

“Chiar daca acest text de lege nu prevede sanctiuni pentru lipsa de
informare anuala, instanta apreciaza ca parata (CJAS Brasov) nu poate
percepe si impune reclamantei obligatii fiscale accesorii, constadnd in
dobdazi gi penalitati, care reprezintd veritabile sanctiuni aplicate
contribuabilului, pentru neindeplinirea in termen a obligatiei de plata
principale, pornindu-se de la premisa ca in situatia in care reclamanta ar
fi avut cunostinta de existenta unei obligatii de plata ar fi achitat-o in
termenul legal” (...)

“In consecints, majorérile, dobanzile si penalitdtile calculate de cétre
parata pentru perioada anterioara acestei date (data comunicarii Deciziei
de impunere) au fost in mod nelegal stabilite”

Ca urmare, avand in vedere cele de mai sus, cat si prevederile
legale din anul 2015 prin care s-au anulat dobanzile si penalitatile de
intarzire pentru contribuabilii care isi achita obligatiile principale restante,
petentul solicita anularea accesoriilor in valoare de ... lei, fiind stabilite
nelegal, iar in cazul in care se vor anula pe cale administrativa aceste
penalitati, petenul arata ca isi rezerva dreptul sa se adreseze instantei
de judecata.

Il. Prin Decizia nr..../...2012 referitoare la obligatii de plata
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate (cod 111), emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Timisoara, in temeiul
art.88 lit.c) si art.119 alin.(5) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru plata
cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri ale
bugetului general consolidat, s-au calculat dobanzi si penalitati de
intarziere in suma totala de ... lei conform Anexei la Decizia nr.
...l...2012.
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lll. Luand in considerare constatarile organului fiscal, motivele
invocate de petent, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative invocate, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal
A.F.P. a municipului Timigsoara a emis Decizia referitoare la obligatii
de plata accesorii nr. ...[..2012, comunicata petentului la data de
09.07.2017 — act administrativ asimilat unei decizii de impunere — in
conditiile in care anexa la Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii nr. .../...2012, nu contine numarul si data titlurilor de
creanta prin care s-au stabilit si individualizat obligatiile de natura
CASS generatoare de accesorii si avdand in vedere ca A.F.P. a
municipului Timisoara a instituit aceste accesorii in sarcina
petentului in baza Situatiei analitice debite plati solduri, fara a
detine dovada existentei si comunicarii catre petent a titlurilor de
creanta prin care s-a individualizat suma de plata.

in fapt, organele fiscale au stabilit in sarcina contestatorului prin
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../...2012 accesorii
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate (cod 111) suma
totala de ... lei.

in drept, potrivit art. 45, art. 85, art. 110, art. 111, art. 1117, art.
115 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 45. - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din
momentul in care este comunicat contribuabilului sau la o data
ulterioara mentionata in actul administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44
nu este opozabil contribuabilului $i nu produce nici un efect juridic”.

“Art. 85. — (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86
alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri’.

JArt. 110. - (1) In sensul prezentului titlu, colectarea consts in
exercitarea actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta sau al unui titlu executoriu, dupé caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c¢) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii; [...]".
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JArt. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea
termenelor prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le
reglementeaza’.

“‘Art. 1117M. — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal
sau altor legi care le reglementeaza, scadenta si termenul de declarare
se implinesc la 25 decembrie sunt scadente si se declara pana la data
de 21 decembrie. In situatia in care data de 21 decembrie este zi
nelucratoare, creantele fiscale sunt scadente si se declara péna in ultima
Zi lucratoare anterioara datei de 21 decembrie”.

“Art. 115. — (1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de
impozite, taxe, contributii si alte sume reprezentédnd creante fiscale
prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma platita nu este suficienta
pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui
tip de creanta fiscala principalé pe care o stabileste contribuabilul sau
care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de céatre organul fiscal
competent, dupd caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in
urmatoarea ordine: [...]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si
apoi obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. [...]

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de
obligatii fiscale principale stabilite de organele competente, precum
si pentru obligatiile fiscale accesorii;

¢) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de
contribuabil.

Potrivit art. 173, art. 174 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

JArt. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de
céatre debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreazd dupa acest
termen dobénzi gi penalitati de intarziere”.

»Art. 174. - (1) Dobénzile se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(...)

(6) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din
activitati independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost
stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepénd cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
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fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale
datorate de persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile
aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012,
precum gi perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale
aferente anului 2012 gi, totodata, pentru solutionarea contestatiilor
impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile
fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii
inspectiei fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012,
stabilirea contributiilor sociale, precum gi Solutionarea contestatiilor
impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revin
organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(4) incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri
sociale predau organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in vederea colectarii, creantele reprezentand
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si
Il din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30
iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie
2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe baza protocolului de
predare-primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si
neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri
executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pdna de data de 30
iunie 2012 si neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate plétile anticipate
stabilite pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi i verificarii
sumelor datorate.

(6) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor
prevazute la alin. (4) va fi aprobatd prin ordin comun al ministrului
finantelor publice, al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al
ministrului sanatatii, in termen de 30 zile de la data publicérii prezentei
ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |.

(6) Sumele reprezentédnd contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv
dobéanzile, penalitatile de intarziere sau majorarile de intarziere, pentru
care dreptul de a stabili si/sau dreptul de a cere executarea silitd s-au
prescris pana la data preluéarii in administrare a acestora de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala raméan in responsabilitatea
caselor de asiguréri sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit
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Agentiei Nationale de Administrare Fiscala o copie a titlurilor in care sunt
individualizate contributiile sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data
de 30 iunie 2014, inclusiv.

(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al
Codului fiscal se achita la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul
organelor fiscale in raza carora sunt luati in administrare
contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu
codul de identificare fiscala al contribuabililor”.

in conformitate cu prevederile capitolul Il din Protocolul — cadru de
predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributiile
sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din Titlul IX*2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinul comun
MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012:

,1. Obiectul predarii-primirii il constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate
creantele datorate si neachitate pana la data predarii-preluarii si
care reprezinta titluri executorii; [...]

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduréa
fiscala, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare, cu exceptia
celor care nu au fost comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura
fiscald si care vor fi comunicate de céatre organele competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in a caror raza teritoriala igi
au domiciliul asiguratii.

3. Predatorii vor comunica asiguratilor, in primele 15 zile ale lunii
iunie 2012, titlurile de creantd in care sunt stabilite atéat obligatiile
principale restante la data de 31 mai 2012, cat si obligatiile fiscale
accesorii calculate péna la aceeasi data, pentru creantele fiscale care nu
au fost individualizate in alte titluri de creantd comunicate asiguratilor.
Prin exceptie, aceste titluri de creanta care nu au fost comunicate potrivit
art. 44 din Codul de procedura fiscala pana la data de 30 iunie 2012, vor
fi comunicate de céatre organele competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalé in a caror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii,
predéatorii avand obligatia sa puna la dispozitia acestora, in format
electronic, toate informatiile necesare in vederea calculérii obligatiilor
fiscale accesorii, cum ar fi: scadenta obligatiei fiscale principale,
cuantumul acesteia ramas nestins, data pana la care s-au calculat
obligatiile fiscale accesorii etc.

3.1. Obligatiile fiscale accesorii se vor actualiza si comunica, atat
pentru obligatiile fiscale principale pentru care s-a inceput executarea
silita, cat si pentru cele pentru care executarea silitd nu a fost inceputa.

3.2. Penalitétile de intarziere se vor calcula numai pentru obligatiile
fiscale principale care se pot incadra definitiv in una din situatiile
prevazute de art. 1201 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
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Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv pentru creantele fiscale principale a caror scadenta
a fost depasita cu mai mult de 90 de zile, ori pentru creantele achitate
total sau partial in intervalul 31 — 90 zile de la scadenta”.

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
125/2011, incepand cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii reglementate prin Codul Fiscal si datorate
de persoanele fizice revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(ANAF).

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
catre aceste persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin
care s-a facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale, potrivit
legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

incepand data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au
obligatia de a preda organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea
colectarii, creantele reprezentand contributile sociale datorate de
persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012, obiectul
predarii-primirii constituindu-I printre altele si inscrisurile, in original, in
care sunt individualizate creantele datorate si neachitate pana la data
predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii, titlurile de creanta,
in original, in care sunt individualizate creantele datorate incepand cu
data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile in care sunt individualizate platile
anticipate, declaratii individuale de asigurare sau alte inscrisuri intocmite
in acest sens) si situatia soldurilor contributiilor stabilite pana la data de
30 iunie 2012 si neincasate pana la aceeasi data.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../...2012
AFP a municipiului Timigsoara a calculat accesorii in suma de ... lei
aferente contributilor de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri.

Conform Anexei la decizia nr. ...[...2012, s-au inscris urmatoarele:

- la rubrica ,Documentul prin care s-a individualizat suma de
plata” este inscris ........... din........... ”, fara a fi individualizat
in mod expres vreun document;

- in coloana ,Categoria de suma” sunt inscrise categoriile de
natura penalitatilor si dobanzilor, in ultima coloana ,Suma

accesoriu” fiind ... lei corespunzatoare categoriei de suma
penalitate si ... lei corespunzatoare categoriei de suma
dobanda;
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- rubrica ,Perioada” — coloana a patra — nu contine nicio
perioada la care sa se raporteze accesoriile stabilite, randurile
aferente acestei coloane continand doar semnul ,-,;

- rubricile ,Suma debit” si ,Zile/luni” nu au completate nicio
mentiune;

- 1n coloana ,Cota” este inserat doar semnul ,%”, lipsind cota
efectiva avuta in vedere pentru obtinerea accesoriilor.

Prin Ordinul nr. 1.850/2009 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate in
domeniul colectarii creantelor fiscale, a fost introdus modelul formularului
,pecizie referitoare la obligatile de plata accesorii’, cod M.F.P. —
A.N.AF. 14.13.45.99 (care se regaseste atat in subsolul deciziei de
accesorii, cat si al anexei la aceasta).

Conform Ordinului nr. 1.850/2009 ultima fraza din decizia de
accesorii este: ,Detaliile referitoare la modul de calcul al sumelor
reprezentand accesorii aferente obligatiilor fiscale se afla in anexa.”

ins& din consultarea Anexei la decizia de calcul accesorii
contestata, rezulta ca in cuprinsul acesteia nu se regasesc informatiile
pe care legiuitorul le-a introdus in tabelul reprezentand ,,Anexa la Decizia
nr. .../...2012", respectiv: ,Documentul prin care s-a individualizat suma
de plata”, ,Perioada”, ,Suma debit”, ,Zile/luni” si respectiv ,Cota”.

Mai mult, conform Ordinului nr. 1.850/2009, s-a stipulat ca in
rubrica ,Documentul prin care s-a individualizat suma de plata’, se
va inscrie ,denumirea documentului care constituie titlu de creanta
si_prin care s-a individualizat creanta principala, numarul si data.”,
informatii care agsa cum am aratat in cele ce preced nu se regasesc in
Anexa la Decizia nr. .../...2012, contestata.

invederam c& DGRFP Timisoara cu adresa nr. ../[...2017 a
solicitat AJFP Timis — Serviciul Evidenta Platitor Persoane Fizice, sa
indice ,perioada pentru care au fost calculate accesoriile aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate, cotele aplicate”, precum si
sa transmita ,titlurile de creanta prin care s-a individualizat contributia
sociala de sanatate restanta”, insa pana la data emiterii prezentei
organul fiscal de administrare nu a raspuns solicitarii.

De asemenea, o solicitare similara (adresa nr. .../...2017) a fost
transmisa si catre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate Timis,
primita de aceasta institutie la data de 27.10.2017, conform originalului
confirmarii de primire existent la dosarul cauzei.

in conditiile in care pana la data prezentei, organul emitent al
deciziei contestate — AJFP Timis, nu a comunicat raspunsul sau, in
considerarea dispozitiilor consacrate de art. 6 paragraful 1 din Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, in legatura cu
solutionarea cererilor intr-un termen rezonabil, Directia Generala
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Regionala a Finantelor Publice Timigsoara va proceda la solutionarea
contestatiei, in conditiile art. 276 alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
respectiv: ,in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate
de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.”

CJAS Timis a formulat raspunsul sau continut in adresa nr.
...[...2017, inregistrat la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. .../...2017, insa din
examinarea documentelor transmise nu a rezultat dovada existentei si
comunicarii catre petent de catre CJAS Timis a titlurilor de creanta prin
care s-au stabilit si individualizat in sarcina sa obligatii principale de
natura CASS generatoare de accesorii.

Potrivit precizarilor organului emitent al actului contestat:
,<contribuabilul contesta Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. .../...2012 in suma de ... lei solicitdnd anularea deciziei
contestate in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand obligatii de
plata accesorii la contributia de asigurari sociale de sanatate.

In motivarea contestatiei invoca faptul cd a platit un debit de ... lei
la CASS, considerand aceasta suma ca fiind nelegala intrucat nu a fost
informat anual despre debitele restante.

Accesoriile stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. .../...2012 in suma de ... lei, sunt calculate de CNAS Timis
reprezentand contributii de asigurarii sociale de sanatate, aceasta suma
fiind partial achitata, ramanand un debit de ... lei, aferent acestei decizii.

Mentionam ca debitele cu care aceasta a figurat in evidenta CNAS
Timis au fost transmise in format electronic, motiv pentru care nu va
putem pune la dispozitie titlul de creanta prin care s-a individualizat
suma de plata.

Din situatia analitica debite plati solduri editata la data de
18.08.2017, in conformitate cu art. 173 alin. (1) din Legea nr. 207 privind
Codul de procedura fiscala: ,Pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatillor de plata, se datoreaza dupa
acest termen dobanzi gi penalitati de intarziere”. ”

in drept, conform art. 41 si art. 43 alin. (1) si (2) din 0.G.92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

LArt. 41 Notiunea de act administrativ fiscal

In intelesul prezentului cod, actul administrativ fiscal este actul
emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.”

JArt. 43 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei
imputernicite de contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;
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e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;

§) mentiuni privind audierea contribuabilului.”

Art.44 alin. 1 din acelasi act normativ stabileste ca: ,Actul
administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului céaruia ii este
destinat.”

Pornind de la aceste prevederi legale, se constata ca situatia
analitica, la care face trimitere AJFP Timis si care a constituit temeiul
calculului accesoriilor, nu reprezinta un act administrativ fiscal, pentru ca
un atare inscris nu stabileste obligatii fiscale, nu cuprinde mentiunile la
care se refera art. 43, nu se comunica contribuabilului, ci reprezinta, in
realitate, un inscris care face parte din evidenta interna a organului
fiscal. Ca atare emiterea deciziei de accesorii in temeiul situatiei analitice
s-a facut cu incalcarea evidenta a art. 86, 87 si 119, 120, 120* din OG
92/2003, neexistand un titlu de creantda comunicat petentului si a carui
scadenta sa se fi implinit, pentru a putea fi calculate accesorii.

In raport de considerentele anterior expuse, se constatd gresita
invocarea de catre AJFP Timis a incidentei art. 119 din OG 92/2003, in
conditile Tn care aceasta unitate fiscala de administrare nu a facut
dovada ca detine titluri de creanta opozabile petentului in conditiile legii
pe care acesta nu le-a achitat.

invederam ca acest rationament legico-juridic a fost confirmat in
mod constant de instanta de control judiciar — a se vedea in acest sens
Sentinta civila nr. 8/2016 a Tribunalului Timis, definitiva.

in drept, in considerarea principiului general de drept tempus regit
actum, cauzei ii sunt incidente dispozitiile art. 49 alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

LART. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele
situatii: (...)

c) este afectat de o gravéa si evidentd eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenté eroare atunci cand cauzele care
au stat la baza emiterii acestuia sunt atét de viciate incat, daca acestea
ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.”

In cauza dedusa judecatii D.G.R.F.P. Timisoara constatd ca AJFP
Timis ca organ fiscal competent in administrarea petentului X, a stabilit
in sarcina acestuia obligatii fiscale accesorii in baza Situatiei analitice
debite plati solduri fara a detine dovada existentei unui titlu de creanta
(declaratie sau decizie de impunere), ceea ce a influentat:
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- modul de stingere a obligatiilor fiscale si

- calculul accesoriilor stabilite prin decizia contestata de petent.

Mai mult, se constata referitor la ,motivele de fapt” obligatorii ca si
componente ale actului administrativ fiscal, ca desi in decizia contestata
se arata ca ,pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributjilor
si a altor venituri ale bugetului general consolidat s-au calculat
urmatoarele accesorii’, anexa la Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii nr. .../...2012 nu contine vreo informatie de natura a identifica
documentele prin care s-a individualizat suma de plata, perioada la care
se refera, suma debitului, numarul de zile, cota aplicata, nefacand
posibila identificarea starii de fapt care a determinat stabilirea
accesoriilor.

Pe cale de consecinta, in conditile in care anexa la Decizia
referitoare la obligatii de plata accesorii nr. .../...2012 ca parte integranta
a Deciziei referitoare la obligatii de plata accesorii nr. .../...2012 nu
contine elementele starii de fapt cum sunt:

- documentele prin care s-au individualizat sumele de plata care au
determinat stabilirea in sarcina petentului a obligatiilor fiscale accesorii;

- perioada pentru care au fost calculate accesoriile aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate;

- suma debit restanta pentru care au fost calculate accesoriile;

- cota aplicata pentru calcularea accesoriilor,
nefacand posibila identificarea titlurilor de creanta contindnd obligatiile
de natura CASS opozabile petentului, adica transmise acestuia in
conditiile legii, pentru a caror neplata la termen s-au calculat accesorii, in
cauza se constata incidenta dispozitiilor art. 49 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

. ART. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmétoarele
situatii:(...)

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care
au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea
ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.”,

DGRFP Timisoara constatand din oficiu, nulitatea actului administrativ
contestat, respectiv a Deciziei nr. .../...2012.

Se constata ca organul emitent al actelor contestate competent in
administrarea petentului, este indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege,
procedand la examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice
relevante pentru impunere si clarificarea situatiei fiscale a petentului.

De altfel, in cauza sunt incidente si dispozitiile art. 6 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza ca:
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JART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sd adopte solutia
intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul
ludrii unei decizii. In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal
trebuie sa ia in considerare opinia emisa in scris de organul fiscal
competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul activitétii de
asistenta gi indrumare a contribuabililor/plétitorilor, precum gi solutia
adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecéatoreasca, printr-o hotarére definitivd, emisd anterior,
pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/plétitor. In situatia in
care organul fiscal constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscala
a contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la emiterea
unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelasi
contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sad consemneze
constatarile in conformitate cu situatia fiscala reala si cu legislatia fiscala
si are obligatia s& mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in
considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit
si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.”

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele mai sus descrise si in
considerarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in cauza se constata
nulitatea actului contestat, respectiv Decizia nr. .../...2012, urmand a fi
admisa contestatia formulata de petent pentru suma totala de ... lei,
reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate, cod 111, in conformitate cu pct.11.3 din O.P.AIN.AF.
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului
VIIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
consecinta anularii Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...[...2012 emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului
Timisoara, pentru suma totala de ... lei.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul
art. 279 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, coroborate cu prevederile pct.11.3 din OPANAF nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- admiterea contestatiei formulata de dl. X pentru suma totala de ...
lei, reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de
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sanatate, cod 111, cu consecinta anularii Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. nr. .../...2012 emisa de Administratia Finantelor
Publice a municipiului Timisoara.
- prezenta decizie se comunica la:
-dl. X;
- A.J.F.P. Timis - Serviciul Evidenta pe Platitori
Persoane Fizice, cu aplicarea prevederilor
pct. 7.6. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

DIRECTOR GENERAL,
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