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                    D  E  C  I  Z  I  A   nr.3655/406/01.11.2013  
 
                    privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de Medic Independent 
X din Deva, reprezentat prin Cabinet de Avocat Y, înregistrat� la DGFP 
Hunedoara sub nr…/26.07.2013 
 
 
            Direc�ia general� regional� a finan�elor publice Timi�oara a fost 
sesizat� cu adresa nr…/12.08.2013 de c�tre Inspec�ia fiscal� din cadrul 
Administra�iei jude�ene a finan�elor publice Hunedoara asupra contesta�iei 
formulat� de Medic Independent X din Deva, prin Cabinet de Avocat Y, 
conform împuternicirii avoca�iale nr…/23.07.2013, aflat� în original la 
dosarul cauzei. 
             Contesta�ia este formulat� împotriva Deciziei de impunere privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru 
persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual 
�i/sau într-o form� de asociere nr.../26.06.2013 �i vizeaz� suma de … lei 
reprezentând obliga�ii fiscale accesorii aferente contribu�iilor de asigur�ri 
sociale de s�n�tate. 
              Contesta�ia a fost depus� în termenul legal prev�zut de art.207 alin.(1)  
din OG nr.92/2003 Republicat�, privind Codul de procedur� fiscal� �i 
îndepline�te cerin�ele care privesc semn�tura �i �tampila reprezentantului 
legal avocat Y. 
              Constatând c� în spe�a sunt întrunite condi�iile prev�zute de art.205, 
206 �i art.209 alin.1 lit.a din OG nr.92/2003 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, iar în considerarea dispozi�iilor exprese ale art.17 din OG 
nr.74/2013 coroborat cu art.12 din HG nr. 520/2013 �i art.209 alin.(1) din OG 
nr.92/2003 Republicat�, privind Codul de procedur� fiscal�, Direc�ia general� 
regional� a finan�elor publice Timi�oara este investit� s� se pronun�e asupra 
contesta�iei. 
 
        I. Prin contesta�ia formulat�, contestatorul solicit� anularea în parte a 
deciziei de impunere atacat�, în ce prive�te stabilirea obliga�iilor fiscale 
accesorii, re�inând urm�toare: 
         Organul de inspec�ie fiscal� a re�inut c� în aceast� perioad� au fost 
ob�inute venituri din conven�ii civile raportat la care nu s-au re�inut 
contribu�iile pentru asigur�rile sociale de s�n�tate, conform art.257 lit.b) din 
Legea nr. 95/2006.  
         Potrivit art.218 din Legea nr.95/2006, asigura�ii au dreptul s� aleag� 
furnizorul de servicii medicale, precum �i casa de asigur�ri de s�n�tate la care 
se asigur�.  
         In continuare, art.222 din Legea nr.95/2006, fiecare asigurat are dreptul 
de a fi informat cel pu�in o dat� pe an, prin casele de asigur�ri, asupra 
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serviciilor de care beneficiaz�, a nivelului de contribu�ie personal� �i a 
modalit��ii de plat�, precum �i asupra drepturilor �i obliga�iilor sale.  
         Prin Ordinul nr. 617/2007, la art. 6 s-a stabilit c�, veniturile realizate de 
persoanele care desf��oar� activit��i independente asupra c�rora se calculeaz� 
contribu�ia sunt veniturile din profesii libere realizate în mod individual, iar 
veniturile ob�inute din exercitarea profesiilor medicale, constituie venituri din 
profesii libere. 
         Conform art.35 din acela�i ordin, titlul de crean�� îl constituie decizia de 
impunere emis� de organul competent al CAS. Decizia de impunere poate fi 
emis� de organul competent al CAS �i pe baza informa�iilor primite pe baz� 
de protocol de la ANAF. 
          In perioada verificat�, protocolul nr.P5282/26.10.2007/95896/ 
30.10.2007 încheiat la nivel na�ional între CNAS �i ANAF, producea efecte 
juridice.  
         In acest context este de re�inut faptul c� în ce prive�te impozitul de venit 
aferent anului 2008, 2010 �i 2011, inspec�ia fiscal� s-a finalizat cu Decizia 
nr.../26.06.2013 privind nemodificarea bazei de impunere. In ce prive�te anul 
2009, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit obliga�ii suplimentare de natura 
impozitului pe venit în suma modic� de ...  lei, re�inând c� din luna mai 2009, 
cheltuielile cu combustibilii sunt cheltuieli nedeductibile.  
         Astfel, declara�iile privind veniturile realizate în perioada 2008-2011 au 
fost întocmite în mod corect �i au cuprins toate sumele încasate ca urmare a 
exercit�rii profesiei de medic.  
         De asemenea, CJAS Hunedoara avea acces la baza de date a ANAF �i 
avea dreptul s� emit� decizii de impunere pe baza acestor date, fiind totodat� 
obligat� s� informeze cel pu�in o dat� pe an în leg�tur� cu obliga�iile datorate.  
         Buna-credin�� rezult� din imprejurarea declar�rii veniturilor ob�inute din 
exercitarea profesiei de medic la organele fiscale, astfel încât nedeclararea 
acestor venituri la CJAS Hunedoara reprezint� o omisiune neinten�ionat� 
rezultat� exclusiv din neinformarea cu privire la respectiva obliga�ie. Decizia 
de impunere are pe lâng� caracterul de titlu de crean�� �i rolul de în�tiin�are de 
plat�, dar numai pentru contribu�ia datorat�, accesoriile putând fi calculate în 
caz de neplat� a contribu�iei respective. Obliga�ia de informare î�i are 
fundamentul în dispozi�iile art.31 alin.2 din Constitu�ia României, text legal 
ce oblig� autorit��ile �i institu�iile publice, potrivit competen�elor ce le revin, 
s� asigure informarea corect� a cet��enilor asupra drepturilor �i obliga�iilor ce 
le revin.  
 Incepând cu  01.07.2012,  competen�a asupra administr�rii contribu�iei 
de asigur�ri sociale de s�n�tate datorate de persoane care realizeaz� venituri 
din activit��i independente revine ANAF. Conform prevederilor art.29624 
alin.2 din Codul fiscal, începând cu data de 01.07.2012, organul fiscal, în baza 
declara�iei de venit depus� de persoana care realizeaz� venituri din activit��i 
independente, emite decizia de impunere referitoare la contribu�iile de 
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asigur�ri sociale de s�n�tate.  
         Astfel, atâta vreme cât organele competente nu �i-au îndeplinit obliga�ia 
legal� �i nu au emis titluri de crean��, nefiind niciodat� notificat în privin�a 
existentei debitului principal, calculul �i obligarea la plata major�rilor de 
întârziere sunt nelegale.  
         Concluzionând, contestatorul solicit� admiterea contesta�iei a�a cum a 
fost formulat�.  
 
       II. Organele de inspec�ie fiscal� din cadrul Activit��ii de inspec�ie fiscal�, 
au consemnat urm�toarele: 
         Contribu�ia la fondul asigur�rilor sociale de s�n�tate datorate de 
persoane care realizeaza venituri din activita�i independente, perioada 
verificat� 01.01.2008 - 31.12.2011. 

Pentru anul 2008 contribuabilul  înregistreaz� un venit net în sum� de 
...   lei din conven�ii civile, asupra c�ruia nu s-a re�inut CASS, plus venit net 
în sum� de ... lei, rezultând un venit net în sum� de ... lei.  
         Aferent venitului net, s-a stabilit în sarcina contribuabilului suma de ... 
lei (... x 5,5%) reprezentând contribu�ie individual� la asigur�rile sociale de 
s�n�tate, conform art.257 alin.(2) lit.b) din Legea nr.95/2006.  

Pentru anul 2009 contribuabilul  înregistreaz� un venit net în sum� de 
... lei din conven�ii civile, asupra c�ruia nu s-a re�inut CASS, plus venit net 
din profesii libere, în sum� de ... lei, rezultând un venit net în sum� de ... lei.  
         Aferent venitului net, s-a stabilit în sarcina contribuabilului suma de ... 
lei (... x 6,5%) reprezentând contribu�ie individual� la asigur�rile sociale de 
s�n�tate, conform art.257 alin.(2) lit.b) din Legea nr.95/2006.  

Pentru anul 2010 contribuabilul  înregistreaz� un venit net în sum� de 
... lei din conven�ii civile, asupra c�ruia nu s-a re�inut CASS, plus venit net în 
sum� de ... lei, rezultând un venit net în sum� de ... lei.  
         Aferent venitului net, s-a stabilit în sarcina contribuabilului suma de ... 
lei (... x 5,5%) reprezentând contribu�ie individual� la asigur�rile sociale de 
s�n�tate, conform art.257 alin.(2) lit.b) din Legea nr.95/2006.  

Pentru anul 2011 contribuabilul  înregistreaz� un venit net în sum� de 
... lei din conven�ii civile, asupra c�ruia nu s-a re�inut CASS, plus venit net în 
sum� de ... lei, rezultând un venit net în sum� de ... lei.  
         Aferent venitului net, s-a stabilit în sarcina contribuabilului suma de ... 
lei (... x 5,5%) reprezentând contribu�ie individual� la asigur�rile sociale de 
s�n�tate, conform art.257 alin.(2) lit.b) din Legea nr.95/2006.  

Aferent CASS stabilit� suplimentar în sum� total� de ... lei, s-au 
calculat obliga�ii fiscale accesorii în sum� total� de ...  lei.  
        
   III. Având în vedere sus�inerile contestatorului, constat�rile organelor de 
inspec�ie fiscal� �i actele normative invocate, se re�in urm�toarele: 



 
     ����

 
 

 4 

         Medic Independent X din Deva, are ca �i obiect de activitate “Activitate 
de asisten�� medical� specializat�-…” încadrate în clasa CAEN - 8622 �i cod 
de identificare fiscal� ... 
         Perioada supus� verific�rii: 01.01.2008 - 31.12.2011. 
          In ceea ce prive�te obliga�iile fiscale accesorii în sum� total� de 14.902 
lei, reprezentând … lei dobânzi/major�ri de întârziere �i … lei penalit��i de 
întârziere aferente contribu�iei de asigur�ri sociale de s�n�tate în sum� de … 
lei, Direc�ia general� regional� a finan�elor publice Timi�oara prin Serviciul 
de solu�ionare a contesta�iilor, este investit� s� se pronun�e dac� contestatorul 
datoreaz� aceste sume, în condi�iile în care nu a contestat debitul de natura 
contribu�iei de asigur�ri sociale de s�n�tate care a generat aceste obliga�ii 
fiscale accesorii. 

In fapt, urmare verific�rii, organele de inspec�ie fiscal� au constatat 
faptul c� petentul nu a constituit �i virat contribu�ia de asigur�ri sociale de 
s�n�tate, acesta realizând venituri impozabile din activit��i independente care 
se supun impozitului pe venit, astfel c� organele de inspec�ie fiscal� au 
eviden�iat un  venit net în sum� total� de … lei (… lei, venit realizat din 
conven�ii civile �i … lei, venit realizat din profesii libere), aferent c�ruia s-a 
determinat o contribu�ie de asigur�ri sociale de s�n�tate în sum� de ... lei, 
pentru care au fost calculate obliga�ii fiscale accesorii în sum� total� de … lei, 
reprezentând … lei dobânzi/major�ri de întârziere �i … lei penalit��i de 
întârziere. 
          Prin contesta�ie, societatea a în�eles s� conteste doar m�surile accesorii 
nu �i debitul de natura contribu�iei de asigur�ri sociale de s�n�tate care a 
generat aceste obliga�ii fiscale accesorii. 
          In spe�a, sunt incidente prevederile din OG nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, care 
precizeaz� c�: 
        Art.119  “Dispozi�ii generale privind major�ri de întârziere 
    (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden�� de c�tre debitor a obliga�iilor 
de plat�, se datoreaz� dup� acest termen major�ri de întârziere”. 
        *) Conform Ordonan�ei de urgen�� a Guvernului nr.39/2010, începând cu 
data de 1 iulie 2010, articolul 119 se modific� �i va avea urm�torul cuprins: 
        Art.119 “Dispozi�ii generale privind dobânzi �i penalit��i de întârziere 
         (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden�� de c�tre debitor a 
obliga�iilor de plat�, se datoreaz� dup� acest termen dobânzi �i penalit��i de 
întârziere”.  
         Art.120 “ Major�ri de întârziere 
    (1) Major�rile de întârziere se calculeaz� pentru fiecare zi de întârziere, 
începând cu ziua imediat urm�toare termenului de scaden�� �i pân� la data 
stingerii sumei datorate, inclusive”. 
       *) Conform Ordonan�ei de urgen�� a Guvernului nr.39/2010, începând cu 
data de 1 iulie 2010, articolul 120 se modific� �i va avea urm�torul cuprins: 
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          Art.120 “Dobânzi 
        (1) Dobânzile se calculeaz� pentru fiecare zi de întârziere, începând cu 
ziua imediat urm�toare termenului de scaden�� �i pân� la data stingerii sumei 
datorate inclusive”. 
           Art.120^1 “Penalit��i de întârziere 
    (1) Plata cu întârziere a obliga�iilor fiscale se sanc�ioneaz� cu o penalitate 
de întârziere datorat� pentru neachitarea la scaden�� a obliga�iilor fiscale 
principale”. 
      *) 1. Conform Ordonan�ei de urgen�� a Guvernului nr.39/2010, 
prevederile art.120^1 intr� în vigoare începând cu data de 1 iulie 2010. 
        In temeiul acestor prevederi legale, se re�ine c�, major�rile/dobânzile de 
întârziere �i penalit��ile de întârziere se calculeaz� asupra sumelor datorate �i 
neachitate. 
         Având în vedere aceste aspecte, se re�ine faptul c� stabilirea de 
major�ri/dobânzi de întârziere �i penalit��i de întârziere aferente contribu�iei 
de asigur�ri sociale de s�n�tate reprezint� m�sur� accesorie în raport cu 
debitul. 
         De asemenea, se re�ine c� petentul nu a contestat suma de … lei 
reprezentând contribu�ie de asigur�ri sociale de s�n�tate aferent� veniturilor 
impozabile realizate din activit��i independente care se supun impozitului pe 
venit, recunoscând astfel c� datoreaz� aceast� sum�, dar a contestat obliga�iile 
fiscale accesorii stabilite de organele de inspec�ie fiscal�, în sum� de … lei 
reprezentând … lei major�ri/dobânzi de întârziere �i … lei penalit��i de 
întârziere. 
         Referitor la sus�inerea petentului potrivit c�reia “atâta vreme cât 
organele competente nu �i-au îndeplinit obliga�ia legal� �i nu au emis titluri 
de crean��, nefiind niciodat� notificat în privin�a existentei debitului 
principal, calculul �i obligarea la plata major�rilor de întârziere sunt 
nelegale”, aceasta nu poate fi re�inut� în solu�ionarea favorabil� a cauzei, 
petentul fiind r�spunz�tor de toate obliga�iile fiscale care revin 
contribuabililor, persoane fizice sau jurice, în aplicarea prevederilor legale.  
          Mai mult, prevederile din Legea nr.95/2006 privind reforma în domeniul 
s�n�t��ii, stipuleaz�: 
      Art.213 “… (4) Categoriile de persoane care nu sunt prev�zute la alin. 
(1) �i (2) au obliga�ia s� se asigure în condi�iile art. 211 �i s� pl�teasc� 
contribu�ia la asigur�rile sociale de s�n�tate în condi�iile prezentei legi.” 
      Art.211 “(1) Sunt asigura�i, potrivit prezentei legi, to�i cet��enii români 
cu domiciliul în �ar�, precum �i cet��enii str�ini �i apatrizii care au solicitat 
�i ob�inut prelungirea dreptului de �edere temporar� sau au domiciliul în 
România �i fac dovada pl��ii contribu�iei la fond, în condi�iile prezentei legi. 
În aceast� calitate, persoana în cauz� încheie un contract de asigurare cu 
casele de asigur�ri de s�n�tate, direct sau prin angajator, al c�rui model se 
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stabile�te prin ordin al pre�edintelui CNAS cu avizul consiliului de 
administra�ie. […]” 
       Art.215 “(1) Obliga�ia vir�rii contribu�iei pentru asigur�rile sociale de 
s�n�tate revine persoanei juridice sau fizice care angajeaz� persoane pe baz� 
de contract individual de munc� ori în baza unui statut special prev�zut de 
lege, precum �i persoanelor fizice, dup� caz. 
    (2) Persoanele juridice sau fizice la care î�i desf��oar� activitatea 
asigura�ii sunt obligate s� depun� lunar la casele de asigur�ri alese în mod 
liber de asigura�i declara�ii nominale privind obliga�iile ce le revin fa�� de 
fond �i dovada pl��ii contribu�iilor. 
    (3) Prevederile alin. (1) �i (2) se aplic� �i persoanelor care exercit� 
profesii libere sau celor care sunt autorizate, potrivit legii, s� desf��oare 
activit��i independente.” 
         Art. 215 (în vigoare cu ianuarie 2011) 
        “ … (3) Persoanele fizice care realizeaz� venituri din activit��i 
independente, venituri din agricultur� �i silvicultur�, venituri din cedarea 
folosin�ei bunurilor, din dividende �i dobânzi, din drepturi de proprietate 
intelectual� sau alte venituri care se supun impozitului pe venit sunt obligate 
s� depun� la casele de asigur�ri de s�n�tate cu care au încheiat contractul de 
asigurare declara�ii privind obliga�iile fa�� de fond.” 
         De asemenea, CAP. 3 “Contribu�ia asigura�ilor”, SEC�IUNEA a 2-a 
“Asigura�ii care realizeaz� venituri impozabile din activit��i independente” 
din Ordinul pre�edintelui Casei Na�ionale de Asigur�ri de S�n�tate 
nr.617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea 
documentelor justificative pentru dobândirea calit��ii de asigurat, respectiv 
asigurat f�r� plata contribu�iei, precum �i pentru aplicarea m�surilor de 
executare silit� pentru încasarea sumelor datorate la Fondul na�ional unic de 
asigur�ri sociale de s�n�tate, stipuleaz�: 
         Art.7 “(1) Persoanele care desf��oar� activit��i independente au 
obliga�ia de a vira trimestrial contribu�ia aplicat� asupra: 
    a) venitului net determinat ca diferen�� între venitul brut �i cheltuielile 
deductibile aferente realiz�rii venitului, conform prevederilor Codului fiscal, 
realizate de persoanele care desf��oar� activit��i independente ale c�ror 
venituri sunt determinate pe baza contabilit��ii în partid� simpl�; 
[…] 
    (3) Pentru veniturile realizate din activit��i independente, contribu�ia se 
pl�te�te de persoana care le realizeaz�. 
       Art.8 “(1) Contribuabilii care realizeaz� venituri din activit��i 
independente vireaz� trimestrial contribu�ia calculat� la venitul estimat, pân� 
la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru...” 
         In temeiul acestor prevederi legale, se re�ine c� tocmai ca urmare a 
neîncadr�rii contestatorului în niciuna dintre categoriile de persoane exceptate 
de la plata contribu�iei la asigur�rile sociale de s�n�tate, acesta avea obliga�ia 
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încheierii unui contract de asigurare cu casa de asigur�ri de s�n�tate �i asupra 
venitului net ob�inut din desf��urarea de activit��i independente, acesta trebuia 
s� constituie �i s� vireze contribu�ia la asigur�rile sociale de s�n�tate, cum în 
mod legal au procedat organele de inspec�ie fiscal�.  
         Obliga�ia vir�rii contribu�iei pentru asigur�rile sociale de s�n�tate revine 
persoanelor fizice, fiind obligate s� depun� la casele de asigur�ri alese în mod 
liber de asigura�i, declara�ii privind obliga�iile ce le revin fa�� de fond �i 
dovada pl��ii contribu�iilor.  
           Referitor la invocarea de c�tre petent a prevederilor art.29624 alin.2 din 
Codul fiscal, potrivit c�rora organul fiscal, în baza declara�iei de venit depus� 
de persoana care realizeaz� venituri din activit��i independente, emite decizia 
de impunere referitoare la contribu�iile de asigur�ri sociale de s�n�tate, se 
re�ine faptul c�, potrivit prevederilor art.VII alin.(1) din OUG nr.125/2011 
pentru modificarea �i completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
reglement�rile prevederilor legale invocate, se aplic� începând cu data de 1 
ianuarie 2012 ori, perioada de raportare pentru crean�a fiscal� supus� 
verific�rii a fost perioada 01.01.2008 - 31.12.2011. 
           In ceea ce prive�te sus�inerea petentului cu referire la faptul c�, 
inspec�ia fiscal� privind impozitul de venit aferent anului 2008, 2010 �i 2011, 
s-a finalizat cu nemodificarea bazei de impunere, iar în ce prive�te anul 2009, 
baza de impunere a fost majorat� doar cu cheltuielile nedeductibile privind 
combustibilii, se re�ine faptul c�, în cazul veniturilor încasate din conven�ii 
civile, impozitul pe venit se calculeaz� prin re�inere la surs� la momentul 
pl��ii veniturilor de c�tre pl�titorii de venituri, prin aplicarea unei cote de 16% 
asupra venitului brut iar, în cazul veniturilor din activit��i independente, 
impozitul pe venitul net anual impozabil datorat este calculat de organul fiscal 
competent, pe baza declara�iei de venit, prin aplicarea cotei de 16% asupra 
venitului net anual impozabil din anul fiscal respectiv. 
        Prin urmare, �inând cont de prevederile legale men�ionate, considerentele 
prezentate, se va respinge ca neîntemeiat� contesta�ia formulat� cu privire la 
major�rile/dobânzile �i penalit��i de întârziere aferente contribu�iei de 
asigur�ri sociale de s�n�tate, în baza prevederilor art.216 alin.1 din OG 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din OANAF 
nr.450/2013 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din 
OG nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, potrivit 
c�rora: “contesta�ia poate fi respins� ca: a) neîntemeiat�, în situa�ia în care 
argumentele de fapt �i de drept prezente în sus�inerea contesta�iei nu sunt de 
natur� s� modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”. 
         
              
               Pentru considerentele ar�tate în con�inutul deciziei �i în temeiul 
prevederilor art.216 alin.1 din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 Republicat�, 
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privind Codul de procedur� fiscal�, titlul IX privind solu�ionarea contesta�iilor 
formulate împotriva m�surilor dispuse prin actele administrative fiscale, în 
baza referatului nr.                                         , se 
 
                                                          DECIDE: 
 
             Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de Medic 
Independent X din Deva, împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile 
fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pentru persoane 
fizice care desf��oar� activit��i independente în mod individual �i/sau într-o 
form� de asociere nr.../26.06.2013, pentru suma de … lei reprezentând 
obliga�ii fiscale accesorii aferente contribu�iilor de asigur�ri sociale de 
s�n�tate. 

 Prezenta decizie se comunic� la: 
- Medic Independent X din Deva 
- Administra�ia jude�ean� a finan�elor publice Hunedoara,   
     Inspec�ia fiscal�, cu aplicarea prevederilor pct. 7.6. din OANAF   
     nr.450/2013. 

 
           Decizia este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i poate 
fi atacat� la instan�a judec�toreasc� de contencios administrativ competent�, 
în termen de 6 luni de la comunicare. 

                                               
DIRECTOR GENERAL, 

                                            
 


