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DECIZIA NR. 13
din 14.01.2010___
privind solutionarea contestatiei formulatd de

dinsat................... , jud. Suceava,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ......... din...........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, prin adresa nr.
............... , inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului

Suceava sub nr. ............. cu privire la contestatia formulatd de .....ccceeeesccnseeees CU
sediulinsat............. , jud. Suceava.

....................... contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere nr.
....................... , privind suma de .....cceeeeeeeey r€prezentand accize.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si art.
209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura
fiscald, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

| DN contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere
11 POUUOPRPI , privind suma de ............... , reprezentand accize, intocmita de
Directia Judeteani pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava.

Societatea afirma ca in data de 03 noiembrie 2009 a primit somatia nr.
............... , prin care a fost Instiintatd ca figureaza in evidenta fiscala cu suma de
............... , reprezentand accize pentru produse petroliere, suma fiind individualizata
prin decizia de impunere nr. ........ din ..

Contestatoarea sustine ca aceasta decme nu i-a fost comunicatd nici pana la
data formularii contestatiei si invocd in acest sens prevederile art. 141 alin. 7 din
Codul de procedura fiscald potrivit cdruia, netransmiterea titlurilor executorii



provenite Tn urma sanctionarii contraventionale in termen de 90 de zile de la emitere
de catre organele competente, conduce la anularea acestora.

Contestatoarea sustine cd in data de 31.07.2009, in urma inspectiei fiscale
partiale pe linie de accize, efectuat de catre agentul constatator la sediul societatii,
verificare ce a fost facutd pentru perioada septembrie 2006 — mai 2009, societatea a
fost sanctionata contraventional cu amenda in cuantum de ...... lei.

De asemenea, s-a dispus aplicarea masurii complementare, de confiscare a
sumei de ......... lei, suma rezultatd din vinzarea cantitdtii de ..... litri benzind fara
plumb Euro, a ...... litri motorind Euro si a ..... litri benzind premium Eco,
achizitionate de la ............... Bosanci in perioada decembrie 2006 — ianuarie 2007, in
baza facturilor nr. ............... S 1) SR SI NI e , cantitdti pentru care s-a
pretins ca nu se poate face dovada provenientei.

Contestatoarea mai face precizarea ca raportul de inspectie fiscalda partiala
incheiat la data 31.07.2009 precizeaza la punctul 2.2 ca societatea verificatd a
achizitionat de la ............... cantitdtile de benzind §i motorind mai sus mentionate
pentru care fie nu existd documente justificative care sa dovedeasca provenienta
uleiurilor minerale pe tot circuitul economic dintr-un antrepozit fiscal, operator
inregistrat, neinregistrat sau importator, fie existd documente care au ridicat suspiciuni
cu privire la autenticitatea lor.

Petenta mai sustine cd acelasi raport precizeazd cd in urma verificarii

SOCietatii ........e..... pentru efectuarea controlului incrucisat, s-a constatat cd sentinta
............... a Tribunalului Suceava s-a dispus inchiderea procedurii insolventei
debitorului ............... , lar administratorul judiciar desemnat nu detine evidentele

contabile ale acesteia.

Societatea precizeaza ca desi aceasta a prezentat documente justificative de
provenienta, iar suspiciunile agentilor constatatori nu au fost confirmate, s-a dispus
confiscarea sumei de ........... , suma rezultatd din vanzarea cantitdtilor de uleiuri
minerale achizitionate de la ................

Astfel, petenta sustine ca aceste accize au fost calculate la aceasta cantitate
care a fost confiscatd si pentru care a fost sanctionatd contraventional prin doua
procese-verbale si anume, seria ..... nr. ........ incheiat la 31.07.2009, respectiv seria
....... nr. ...........din 15.06.2009.

Cele doua procese-verbale au fost atacate de catre societate, iar pe rolul
instantei din Suceava au fost Inregistrate dosarele nr. .......... SIo....... , ambele cu
termen la 12.01.2010, ce au ca obiect plangerea contraventionald. La inregistrarea
plangerilor, instanta de judecatd din oficiu, a comunicat Directiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale Suceava, ca orice executare se suspenda de drept.

Contestatoarea afirma ca ignorand aceasta masura legald, ANAF Suceava a
continuat sa mearga cu executarea mai departe si a trimis somatia catre societate.

In concluzie, societatea solicitd admiterea contestatiei si anularea deciziei de
IMPUNETE NT. ..eeovevreennreennne. , Intrucat aceasta nu a fost comunicata, iar sumele inscrise
in decizie nu sunt datorate.

II. Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava —
Biroul de Inspectie Fiscala si Control Ulterior precizeaza ca nu a emis decizia de

impunere nr. ...........ccu..eee... cONtestata de societate.
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In Referatul motivat nr. ............... cu propuneri de solutionare a contestatiei
inregistratd la Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava cu nr.
............... , formulatd de ....cceeeeceeeeeeee. Tmpotriva Deciziei de impunere nr.
....................... , referat anexat la dosarul contestatiei, DJAOV Suceava - Biroul de
Inspectie Fiscala si Control Ulterior face precizarea cd aceasta institutie nu a emis
actul administrativ fiscal la care face referire petenta.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma de ............... ., reprezentand accize stabilite prin
decizia de Impunere nr. ... , cauza supusa solutionirii este daca
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate pronunta pe
fondul cauzei, in conditiile in care DJAOV Suceava - Biroul de Inspectie Fiscala
si Control Ulterior sustine cid nu a emis actul administrativ fiscal atacat de
contestatoare.

In fapt, ...ceeverrenennnnns contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere
111 SRRSO , privind suma de ....cceeecene , reprezentand accize.

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava - Biroul de
Inspectie Fiscala si Control Ulterior face precizarea ca nu a emis decizia de impunere
contestata de societate.

in drept, sunt aplicabile:
e Art. 205 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

ART. 205

“Posibilitatea de contestare

(D) impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o _cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesti numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 86 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care
participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii”.
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e Art. 206 si art. 209 din actul normativ mai sus mentionat prevede:

ART. 206

“Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calititii de Tmputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanti sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.

(3) Contestatia se depune la organul fiscal, respectiv vamal, al cirui act
administrativ este atacat si nu este supusa taxelor de timbru”.

ART. 209

Organul competent

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor
pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei,
se solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor
generale unde contestatarii au domiciliul fiscal;

[...]”.

Din aceste prevederi legale se intelege ca Directia Generalda a Finantelor
Publice a judetului Suceava are competenta in solutionarea contestatiilor formulate
impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor
de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, contestatii care au
ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamald, precum §i accesorii ale acestora,
al caror cuantum este sub 1.000.000 lei.

De asemenea, pentru a putea fi solutionatd o contestatie, aceasta trebuie sa
contind cateva elemente si sa indeplineasca anumite conditii, si anume, sa fie
formulata Tmpotriva unui act administrativ fiscal, sa cuprindd suma contestatd si sa
demonstreze ca a fost lezat in drepturi prin emiterea titlului de creanta respectiv.

Petenta a formulat contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere nr.
....................... , prin care s-a stabilit Tn sarcina sa accize in suma de ................
Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, prin organele cu atributii de control, au
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efectuat o inspectie partiald pe linie de accize 1a ....ceeceeeecceseesenes , in urma cdreia a fost
incheiat Raportul de inspectie fiscala partiala nr. 7930/BIFCU/31.07.2009 si emisa
Decizia de impunere nr. 7933/31.07.2009, iar cu adresa nr. 7934/BIFCU/31.07.2009,
raportul de inspectie si decizia de impunere au fost comunicate societatii prin posta,
cu confirmarea de primire din data de 04.08.2009.

De asemenea, Directia Judeteanda pentru Accize si Operatiuni Vamale
Suceava prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei afirma ca nu a emis
actul administrativ fiscal la care face referire contestatoarea, respectiv decizia de
IMPUNETE NT. ..ovveeeeneerreeennnnee

In ceea ce priveste actul administrativ fiscal, la art. 41, art. 43, art. 44 si
art. 45 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se stipuleaza
ca:

ART. 41

“Notiunea de act administrativ fiscal

in intelesul prezentului cod, actul administrativ fiscal este actul emis de
organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea
sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.

[...]”.

ART. 43

»Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

¢) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite
de contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnitura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului.

[...]”.

ART. 44

“Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului ciruia
ii este destinat. In situatia contribuabililor firi domiciliu fiscal in Romania, care
si-au desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia
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numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

[...]”.

ART. 45

“Opozabilitatea actului administrativ fiscal

Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului_sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii”.

Din aceste texte de lege rezultd ca drepturile si obligatiile fiscale se
stabilesc printr-un act administrativ fiscal care se emite in forma scrisd. De asemenea,
acesta trebuie comunicat contribuabilului caruia i este destinat i produce efecte din
momentul in care este comunicat sau la o data ulterioara mentionatd in acesta.

Rezulta cd un act administrativ fiscal produce efecte numai daca este adus
la cunostinta contribuabilului, iar efectele se produc incepand cu acel moment sau
ulterior. In caz contrar, daci acel act administrativ fiscal nu este comunicat, nu poate
produce nici un efect.

In cazul de fatd, petenta contestd decizia de impunere nr. ..................... ,
prin care s-a stabilit in sarcina sa suma de ............... , dar organul vamal sustine cd nu a
emis acest act administrativ fiscal.

Deoarece organul vamal afirma ca nu a emis actul administrativ fiscal in
sarcina contribuabilei, rezultd ca petenta nu dovedeste ca a fost lezata in drepturile
sale prin emiterea acelui act administrativ fiscal.

¢ Sunt aplicabile 1n acest sens prevederile pct. 9.3 si pct. 13.1 lit. d din Ordinul
Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, unde se prevede ca:

“l...]

9.3. in solutionarea contestatiilor, exceptiile de proceduri pot fi
urmatoarele: nerespectarea termenului de depunere a contestatiei, lipsa calitatii
procesuale, lipsa capacitatii, lipsa unui interes legitim, contestarea altor sume si
masuri decat cele care au facut obiectul actului atacat.

[...]”.

“13. Instructiuni pentru aplicarea art. 186 - Respingerea contestatiei
pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

13.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

d) lipsita de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreazi ca
a fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim;

[...]”.




Avand in vedere elementele prezentate mai sus si prevederile legale citate
in textul prezentei decizii, faptul cd organul competent din cadrul DGFP Suceava
solutioneaza contestatiille formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, care sunt acte administrative
fiscale si care produc efecte din momentul comunicarii lor, si faptul cd petenta
contestd o suma dintr-o decizie de impunere despre care organul vamal sustine ca nu a
emis-o, urmeaza a se respinge contestatia formulatd de ......ceeeeeerueecnnces privind suma
de 110.0763 lei, ca fiind lipsita de interes, intrucat societatea nu dovedeste ca a fost
lezata Tn drepturi prin emiterea unui act administrativ fiscal.

2. Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit ciareia executarea

sumei a mers mai departe si i-a fost trimisa somatia nr. ............... avand la baza
titlul executoriu nr. .......... (din care rezulta ca documentul prin care s-a
individualizat suma de plata este decizia de impunere nr. ........ccccceeeeuneee ), cauza

supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava se poate investi cu solutionarea acestei cereri, in conditiile in care
contestatia imbraca si alt caracter decat cel de cale administrativa de atac.

in fapt, petenta sustine ci a fost sanctionati contraventional prin doui
procese-verbale §i anume, seria .......... incheiat la 31.07.2009, respectiv seria .......
din 15.06.2009.

Cele doua procese-verbale au fost atacate de catre societate, iar pe rolul
instantei din Suceava au fost inregistrate dosarele nr. ...... ) S , ambele cu
termen la 12.01.2010, ce au ca obiect plangerea contraventionala. La nregistrarea
plangerilor, instanta de judecatd din oficiu, a comunicat Directiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale Suceava, ca orice executare se suspenda de drept.

Contestatoarea afirma cd, ignorand aceastd masura legala, ANAF Suceava a
continuat sd mearga cu executarea mai departe si a trimis somatia catre societate.

Societatea sustine ca in data de 03 noiembrie 2009 a primit somatia nr.
............... , prin care a fost Instiintatd ca figureazd in evidenta fiscala cu suma de
............... , reprezentand accize pentru produse petroliere, suma fiind individualizata
prin decizia de impunere nr. ....... din .......... , decizie despre care sustine ca nu i-a
fost comunicata nici pana la data formularii contestapel.

In urma adresei DGFP Suceava — Biroul solutionare contestatii nr.
............. , contestatoarea depune copie dupd Somatia nr. ..............., si copie dupa
titlul executoriu nr. ........... , din care rezulta cd documentul prin care s-a
individualizat suma de plata este decizia de impunere nr. ........................

in drept, sunt aplicabile prevederile pet. 9.8 din Ordinul Nr. 519 din 27
septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“9. Instructiuni pentru aplicarea art. 182 - Solutionarea contestatiei
[...]
9.8. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativi de atac, pentru aceste aspecte
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cererea se va inainta organelor competente de catre organul investit cu
solutionarea caii administrative de atac, dupa solutionarea acesteia.

[...]".
Rezulta astfel ca, atunci cand contestatia este formulata in asa fel incat are si
alt caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, in aceasta situatie cererea se

inainteaza spre solutionare organelor competente.

In contestatia depusa societatea afirmi cd la data de 03 noiembrie 2009 a

primit somatia nr. ............... , prin care a fost Tnstiintatd cd figureaza 1n evidenta fiscala
cu suma de .............. , reprezentand accize pentru produse petroliere, suma fiind
individualizatd prin decizia de impunere nr. .......... , decizie despre care sustine ca nu

1-a fost comunicata nici pana la data formularii contestatiei.
Organele vamale sustin cd nu au emis nici o decizie de impunere nr.
In urma adresei DGFP Suceava — Biroul solutionare contestatii nr. .....,
contestatoarea depune copie dupa Somatia nr. ............... , si copie dupa titlul
executoriu nr. ........... , din care rezultd cd documentul prin care s-a individualizat
suma de platd este decizia de impunere nr. ...........c............

Deoarece pe de o parte, organul vamal afirma cd nu a emis decizia de
IMPUNETE NT. ..oeeveernrieeennnnn si pe de alta parte, faptul ca petenta sustine ca nu 1 s-a
comunicat decizia de impunere nr. ....................... , dar cd 1 s-a trimis somatia nr.
............... si titlul executoriu nr. ............., din care rezultd cad documentul prin care
s-a individualizat suma de plata este decizia de impunere nr. ....................... , Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava nu se poate pronunta asupra
legalitdtii executarii silite pornite asupra societdtii si a procedurilor pe care trebuie sa
le respecte aceasta, capitul de cerere urmand a fi transmis organului competent cu
solutionarea lui, respectiv Administratia Finantelor Publice Comunale Suceava,
pentru a proceda conform prevederilor legale in vigoare.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei §i in temeiul
prevederilor art. 41, art. 43, art. 44, art. 45, art. 205, art. 206, art. 209 din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, pct. 9.8, pct. 9.3 si pct. 13.1 lit. d din
Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, coroborate cu art. 216 din Codul de procedura fiscala,
republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca fiind lipsitd de interes a contestatiei formulatd de
....................... pentru suma de ......eeeeeeees, rEprezentand accize, aferentd Deciziei de
IMPUNETE NT. evveeniieeenieennne , emisd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Suceava.



2. Transmiterea dosarului pentru capetele de cerere care au alt caracter
decat cea de cale administrativa de atac Administratiei Finantelor Publice
Comunale Suceava, pentru a analiza si a da raspuns contestatoarei conform
prevederilor legale in vigoare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni

de la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR COORDONATOR,



