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DECIZIA nr.25/27.01.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.DJS.A.
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia generala de solutionare a contestatiilor
sub nr. xxxxx/2x.10.200x

Directia generala de solutionare a contestatilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia Generala a
finantelor publice a judetului, prin adresa nr.xxx/2x.10.2009, inregistrata la
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia generala de solutionare a
contestatiilor sub nr.xxxxx/2x.10.200x, asupra contestatiei formulata de S.C. DJ
S.A. impotriva Procesului verbal de control financiar nr.xxxx/01.10.200x si a
Dispozitiei obligatorii inregistrata la societate sub nr.xxxxx/01.10.200x emise de
Biroul Control Financiar din Directia generala a finantelor publice a judetului.

Contestatia are ca obiect masura dispusa de organele de control financiar
constand in :

- recuperarea retributilor acordate necuvenit in suma de 19.xxx lei,
de catre S.C. D J S.A..

Prin contestatie societatea se indreapta si impotriva Procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor seria A/200x nr.xxxxx intocmit in baza
Procesului verbal de control financiar nr.xxxxx/30.0x.200x.

Chiar si in raport de data emiterii Procesului verbal de control financiar
nr.xxxx, aflat in copie la dosar, 30.0x.200x, contestatia a fost depusa in
termenul prevazut de art.207 alin 1 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind inregistrata la
Directia Generala a finantelor publice a judetului in data de 1x.10.200x conform
stampilei aplicata de serviciul de registratura pe exemplarul original aflat la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art.
207 si art. 209 alin. (1) lit. b din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
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prin Directia generala de solutionare a contestatiilor, este legal investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I Prin contestatie, S.C. D J S.A. aduce in sustinere urmatoarele
argumente:

Societatea invedereaza ca ,, atat cenzorii cat gi consiliul de administratie
si-au ridicat retributiile in mod legal, nefiind obligati la restituirea lor retroactiva
din urmatoarele considerente:

Potrivit regulilor mandatului de reprezentare, mandatarul isi exercita
obligatiile in baza mandatului primit pana la expirarea acestuia. Daca, dupa
expirarea mandatului, mandatarii ( in spetd cenzorii si membrii consiliului de
administratie) continua sa-gi exercite obligatiile asumate intocmai, iar mandantul
(in spetd AGA) ratificd — expres sau tacit — actele intreprinse de acegtia in
limitele mandatului primit, se considerd ca valabilitatea mandatului a fost
prelungita tacit de catre mandant”.

Contestatoarea arata ca , nu existda o hotarare de revocare expresa a
cenzorilor si nici de numire a altor cenzori ,,.

Societatea considera ca ,, aceleagi reguli ardtate mai sus sunt aplicabile si
in cazul membrilor Consiliului de administratie avand in vedere faptul ca, nu s-a
dat o hotarédre de revocare a acestora, nu s-a numit un alt Consiliu de
Administratie cu alte persoane in componenta sa §i nu le-a fost revocat
mandatul in mod expres. Mandatul lor a fost prelungit tacit prin retificarea de
catre mandant a actelor intreprinse de acesta ”.

Contestatoarea arata ca “ organele de control au dispus masura
recuperdarii sumelor necuvenite invocand o prevedere a unei legi respectiv
Legea 287/2009 privind Codul civil al Romaniei, care incd nu se aplica,
deoarece in textul de lege este prevazutd conditia de aplicare a acesteia:
« prezentul cod civil intrd in vigoare la data care va fi stabilita in legea pentru
aplicare a acestuia » “

Il. Reprezentantii Directiei generale a finantelor publice a
judetului in conformitate cu prevederile Legii nr. 30/1991 privind
organizarea controlului financiar si a Garzii Financiare si a OMFP nr.
889/2005 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru aparatul de
control financiar al statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice au
verificat platile efectuate cu titlu de retributii ale membrilor Comisiei de
cenzori Si au constatat ca sumele sunt necuvenite intrucat acestea s-au
platit dupa expirarea mandatului.
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Organele de control financiar au dispus masura recuperarii
retributiilor acordate necuvenit in suma totala de 19.xxx lei, prin Dispozitia
obligatorie nr.xxxxx/01.10.200x in baza constatarilor din Procesul verbal
de control financiar nr.xxxx/01.10.200x.

Masura dispusa conform pct.1.3 din Dispozitia obligatorie
nr.xxxx/01.10.200x s-a intemeiat pe dispozitiile art.159 alin.2) din Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile
ulterioare precum si al art.1092 din Codul civil — actualizat pana la data de
18.06.2002.

Prin Procesul verbal de constatare gi sanctionare a contraventiilor seria
A/200x nr.xxxx/30.0x.200x, intocmit in baza Procesului verbal de control
financiar nr.xxxx/30.0x.200x, organele de control financiar din cadrul
Directiei generale a finantelor publice a judetului, au aplicat urmatoarele amenzi
in valoare de 6.xxx lei intrucat societatea a incalcat disciplina financiara.

Il Ludnd in considerare sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control financiar si actele
normative invocate de contestatoare si de organele control financiar, se
retin urmatoarele:

1. Referitor la masura constand in restituirea retributiilor acordate
cenzorilor in suma totala de 19.xxx lei, stabilita prin Dispozitia obligatorie
nr.xxxxx/01.10.200x in baza constatarilor din Procesul verbal de control
financiar nr.xxxxx/01.10.200x,

Cauza supusa solutionarii este legalitatea masurii constand in
obligarea S.C. D J S.A. la restituirea retributiilor membrilor Comisiei de
cenzori in conditiile in care acestea au fost acordate dupa expirarea
mandatului Comisiei de Cenzori.

in fapt, organele de control financiar au verificat platile cu titlu de retributii
acordate membrilor Comisiei de cenzori si au constatat ca S.C. D J S.A a
intocmit lunar state de retributii lunar inclusiv pentru luna mai 200x chiar daca
mandatul Comisiei a expirat in 2x.04.200x, iar mandatul Consiliului de
Administratie a expirat in 2x.04.200x. S.C. D J S.A. a instiintat, cu adresa
nr.xxx/1x.05.200x, actionarul unic Consiliul Judetean despre expirarea
mandatelor CA si CC in luna aprilie 200x si solicita “masuri urgente pentru
intrarea in legalitate”. Organele de control financiar au constatat ca si dupa
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transmiterea adresei susmentionate catre actionarul unic, nici “pana la
finalizarea controlului, adica 30.0x.200x nu s-a intrat in legalitate”.

in drept, potrivit art.159 alin.2) din Legea nr.31/1990 privind
societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Cenzorii sunt alesi de adunarea generald a actionarilor. Durata
mandatului lor este de 3 ani gi pot fi realesi ”,

coroborat cu dispozitiile art.1092 din Codul civil, actualizat pana la
data de 18.06.2002, care prevede ca

“ orice plata presupune o datorie, ceea ce s-a platit fara sa fie debit
este supus repetitiunii (...) “.

Cenzorii igi exercita mandatul potrivit dispozitillor art.163-166 din Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare precum si cu statutul societatii.

Obligatiile care rezida din contractul de mandat, ca orice obligatii civile
contractuale se supun clauzelor generale de incetare a obligatiilor care sunt
cauze din dreptul comun astfel: executarea, imposibilitatea fortuita de
executare, implinirea termenului extinctiv ori a conditiei rezolutorii,
rezolutiunea juridica pentru neindeplinirea culpabila a obligatiei unei parti, etc.

Totodata in conformitate cu dispozitile capitolului VI art.21 din Statutul
S.C. D J S.A. unde se mentioneaza ca: « Cenzorii si cenzorii supleanti se
numesc pe o perioada de maxim 3 ani si pot fi realesi. Numarul cenzorilor
trebuie sa fie impar. » Pe cale de consecinta chiar societatea stabileste
limita stricta « maxim 3 ani » termenului de executie a mandatului Comisiei
de cenzori.

Mai mult prin adresa nr.xxx/1x.05.200x S.C. D J S.A. aduce la
cunostinta actionarului unic, Consiliul judetean, necesitatea luarii unor
« masuri pentru intrarea in legalitate » intrucat « mandatele pentru CA si
CC au expirat in luna aprilie 200x ».

Potrivit dispozitiilor art.111 alin.2) din Legea 31/1990 privind
societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, (2) In afara
de dezbaterea altor probleme inscrise la ordinea de zi, adunarea generala este
obligata:

a) sa discute, sé aprobe sau s& modifice situatiile financiare anuale, pe baza
rapoartelor prezentate de consiliul de administratie, respectiv de directorat si de
consiliul de supraveghere, de cenzori sau, dupéa caz, de auditorul financiar, $i sa
fixeze dividendul;

b) sa aleaga si sa revoce membrii consiliului de administratie, respectiv
ai consiliului de supraveghere, si cenzorii;
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b") in cazul societétilor ale caror situatii financiare sunt auditate, sa
numeasca sau sa demita auditorul financiar si sa fixeze durata minima a
contractului de audit financiar;

c) sa fixeze remuneratia cuvenita pentru exercitiul in curs membrilor
consiliului de administratie, respectiv. membrilor consiliului de
supraveghere, si cenzorilor, daca nu a fost stabilita prin actul constitutiv;

d) sa se pronunte asupra gestiunii consiliului de administratie, respectiv a
directoratului;

e) sa stabileasca bugetul de venituri si cheltuieli si, dupa caz, programul de
activitate, pe exercitiul financiar urmator,

f) s& hotarasca gajarea, inchirierea sau desfiintarea uneia sau a mai
multor unitati ale societéatii ™.

Pentru aceleasi considerente, statutul S.C. D J S.A. nu prevede vreo
clauza de prelungire tacita, sau expresa, a termenului de maxim de 3 ani pentru
care a fost acordat mandatul, acest fapt fiind confirmat si de Certificatul
Constatator nr.30811/22.09.2009 eliberat de catre Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul, care nu cuprinde nici o modificare, act
aditional sau hotarare AGA privind aceasta modalitate de prelungire a
implinirii termenului de executare a contractului de mandat a Comisiei de
cenzori. Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.131, alin.4) din Legea
31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare: “’ Pentru a fi opozabile tertilor, hotarérile adunarilor generale
vor fi depuse in termen de 15 zile la oficiul registrului comertului, spre a fi
mentionate in registru si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
alV-a”.

in acest sens se retine c&, dupa incetarea mandatului, mandatarul nu mai
poate actiona in numele mandantului si pentru acesta, masura dispusa de
organele de control financiar de restituire a retributiilor platite dupa incetarea
mandatului, este sustinuta si de faptul ca in acest caz cele doua parti, mandatar
si mandant cunosteau ca obligatiile contractuale se sting prin executare la
expirarea termenului stipulat in contract, adica 2x.04.200x.

intrucat nu exista o Hotarare a Consiliului Judetean — actionar unic al
S.C D J S.A. — de prelungire a mandatelor C.A. si C.C. iar pe cale de
consecinta nici prelungirea tacita, sustinuta de societate, nu poate fi luata
in consideratie neexistand hotarari ale AGA publicate in Monitorul Oficial,
Partea a IV-a care sa contina vreo modificare in sensul actelor normative
mai sus explicitate, se retine ca, in mod legal organele de control financiar
au dispus masura recuperarii retributiilor acordate necuvenit.
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2. Referitor la capatul de cerere privind contestarea Procesului verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor seria A/200x
nr.xxxx/30.0x.200x, intocmit in baza Procesului verbal de control financiar
nr.xxxxx/30.0x.200x,

cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a contestatiilor
are competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat de
cerere, in conditiile in care amenzile nu sunt in competenta sa materiala
de solutionare.

in fapt, prin Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor seria A/200x nr.xxxx/30.0x.200x, intocmit in baza Procesului
verbal de control financiar nr.xxxx/30.0x.200x, organele de control
financiar din cadrul Directiei generale a finantelor publice a judetului, au
sanctionat cu amenda in conformitate cu prevederile art.219 alin.(2) din
0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:

- in suma de 1.xxx lei pentru nerespectarea prevederilor art.27 lit.c),
“prezentarea spre aprobare ordonatorului de credite a proiectelor de
operatiuni faréa viza de control financiar preventiv’, din O.G. nr.119/1999
privind controlul intern si a controlului financiar preventiv, republicata,
cu modificarile ulterioare;

- in suma de 5.xxx lei pentru nerespectarea prevederilor art.6,
alin.1), “incasérile zilnice in numerar pentru fiecare casierie de la o persoand
juridica nu pot depagi plafonul stabilit la art. 5 alin. 2 lit. ¢)”, respectiv 5.xxx lei,
societatea contestand suma totala de 6.xxxlei.

in drept, potrivit art.209 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este competenta sa solutioneze:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum gi a
deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia
in materie vamala [...]"

Potrivit art.223 din titlul X “Sanctiuni din acelasi act normativ, care

stipuleaza urmatoarele: “Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu
dispozitiile legale referitoare la regimul juridic al contraventiilor.”
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Astfel, la art.31(1) din O.G.nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, se prevede:

~impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data
inmanarii sau comunicarii acestuia”,
iar la art.32 alin.(1):

»(1) Plangerea insotita de copia de pe procesul-verbal de
constatare a contraventiei se depune la organul din care face parte
agentul constatator, acesta fiind obligat sa o primeasca si sa inmaneze
depunatorului o dovada in acest sens. ”

Fata de dispozitile imperative ale legii se retine ca pentru acest capat
de cerere contribuabilul are deschisa calea actiunii la instanta
judecatoreasca.

Conform textelor de lege sus invocate, se retine ca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor nu se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere urmand a se aplica
prevederile art.32 alin.(2) din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor potrivit caruia:

”plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimite de indata
judecatoriei in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.”

Fata de cele retinute, pentru acest capat de cerere, dosarul se va
transmite Directiei generale a finantelor publice a judetului pentru a-l inainta
judecatoriei in a carei raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului
spre solutionare.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei gi in temeiul art.111,
alin.2), art.131 alin.4), art.159 alin.2) si art.163-166 din Legea nr.31/1990 privind
societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1092 din
Codul civil, art.31(1) din O.G.nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
art.223 din OG 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.209 din OG 92/2003
privind Codul de Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, se :

Decide :

7/8



1.Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. D J
S.A. impotriva Procesului verbal de control financiar nr.xxxx/01.10.200x si
a Dispozitiei obligatorii inregistrata la societate sub nr.xxxx/01.10.200x
emise de Biroul Control Financiar din Directia generala a finantelor publice
a judetului, pentru suma totala de 19.xxx lei, reprezentand retributii
acordate necuvenit.

2. Transmiterea dosarului privind capatul de cerere avand ca obiect
contestarea Procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor seria A/200x nr.xxxxxxxx Directiei generale a finantelor
publice a judetului pentru a fi inaintat instantei competente conform celor
retinute in motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel sau Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL
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