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DECIZIA nr.         /             2009 
privind solu�ionarea contesta�iei depus� de  

                 S.C. X S.A.  
 

Direc�ia general� de solu�ionare a contesta�iilor din cadrul 
Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� a fost sesizat�, prin adresa 
înregistrat� la Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal�, Direc�ia general� 
de solu�ionare a contesta�iilor cu privire la contesta�ia S.C. X S.A.  

Contesta�ia a fost formulat� împotriva Deciziei de impunere 
intocmit� în baza raportului de inspec�ie fiscal� încheiat de c�tre organele de 
inspec�ie fiscal�, �i are ca obiect suma reprezentând: 

- taxa pe valoarea ad�ugat�, 
-  major�ri de înt�rziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
S.C. X S.A. figureaz� la pozi�ia  anexa 1 din Ordinul ministrului 

economiei �i finan�elor pentru actualizarea marilor contribuabili prev�zu�i de 
Ordinul ministrului finan�elor publice nr. 753/2006 privind organizarea 
activit��ii de administrare a marilor contribuabili, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare. 
Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art. 207 alin. (1) din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�. Decizia de impunere a fost comunicat� societ��ii la data de 
11.08.2009 conform adresei, iar contesta�ia a fost înregistrat� la data de 
08.09.2009 potrivit �tampilei.  

   
V�zând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205, 

art. 207 �i art. 209 alin. (1) lit. b din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�, Agen�ia Na�ional� de Administrare 
Fiscal�, prin Direc�ia general� de solu�ionare a contesta�iilor este investit� s� 
se pronun�e asupra contesta�iei. 
 

                             I. S.C. X S.A. contest� par�ial Decizia de impunere emis� de 
c�tre organele de inspec�ie fiscal�, precizând urm�toarele: 
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Str. Apolodor, nr. 17 
sector 5, Bucure�ti 
Tel : +021 319 97 59 
Fax : +021 319 97 35 
e-mail: contestatii.anaf@mfinante 
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                          Pentru fabricarea produselor finite (radiatoare din aluminiu)  S.C. X 
S.A. utilizeaz� anumite scule, dispozitive, verificatoare, precum �i matri�e 
care sunt produse în incinta proprie, în atelierul de scul�rie. 

   Conform contractelor încheiate cu clien�ii (contractul cadru 
încheiat cu Z Gmbh), p�r�ile s-au în�eles ca SDV-urile necesare fabric�rii 
produselor finite s� se factureze separat în m�sura în care clien�ii preiau 
costurile uneltelor în anumite cazuri particulare. Aceste SDV-uri sunt 
proprietatea clien�ilor, costurile de fabrica�ie fiind suportate de ei dar se afl� în 
custodia S.C. X S.A., urmând ca livrarea acestora s� se fac� la un termen 
ulterior, necunoscut în momentul na�terii raportului juridic obliga�ional. 

   Faptul c� prin contract p�r�ile s-au în�eles s� factureze distinct 
SDV-urile  nu presupune c� S.C. X S.A. a efectuat o livrare intracomunitar� 
sau export ci este o defalcare a pre�ului de vânzare în dou� elemente privind 
acela�i bun.  

   Din acest motiv, S.C. X S.A. nu a prezentat CMR, declara�ie 
vamal� de export sau orice alt document din care s� rezulte c� bunul a 
p�r�sit România, deoarece nu exist� a�a ceva. 

    În ceea ce prive�te rela�ia cu partenerii externi, �i modalit��ile de 
plat� a produselor livrate, S.C. X S.A. precizeaz� c� exist� dou� situa�ii, 
respectiv în prima situa�ie SDV-urile sunt facturate odat� cu produsul finit iar 
în cea de-a doua situa�ie se reg�se�te spe�a de fa�� atunci când pre�ul de 
vânzare al produsului finit este defalcat în dou� elemente, situa�ie în care 
SDV-urile se factureaz� �i se pl�tesc separat de produsele finite. 

   Dac� aceste opera�iuni sunt considerate la modul generic livr�ri, 
f�r� a fi încadrate în categoria livr�rilor intracomunitare sau exporturi scutite 
de tax� pe valoarea ad�ugat� s-ar aduce o grav� înc�lcare principiului 
prevalen�ei economicului asupra juridicului. 
 

II. Prin raportul de inspec�ie fiscal�, care a stat la baza 
emiterii Deciziei de impunere, organele de inspec�ie fiscal�, au constatat 
urm�toarele:   

Perioada verificat�: 01.12.2007 – 30.11.2008 
În urma verific�rii facturilor privind prest�rile de servicii 

înregistrate în jurnalele de TVA au fost identificate un num�r de 15 facturi, 
respectiv invoice-uri întocmite pentru parteneri economici atât din comunitate 
cât �i din afara acesteia. 

Opera�iunile facturate de S.C. X S.A. nu reprezint� servicii 
prestate clien�ilor ci, reprezint� contravaloarea SDV-urilor pe care societatea 
le produce în incinta proprie �i care sunt proprietatea clien�ilor. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 128 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, opera�iunile în cauz� sunt considerate livr�ri de 
bunuri �i nu prest�ri de servicii �i nu pot fi încadrate în categoria livr�rilor 
intracomunitare de bunuri sau a exporturilor scutite de tax� întrucât nu 
îndeplinesc condi�iile prev�zute la art. 128 pct. (9) �i art. 143 lit. a din Legea 
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nr. 571/2003, respectiv nu au fost expediate sau transportate într-un alt stat 
membru sau în afara Comunit��ii. 

Având în vedere cele constatate, organele de inspec�ie fiscal� au 
calculat în sarcina societ��ii taxa pe valoarea ad�ugat� precum �i major�ri de 
întârziere aferente. 
 

III. Luând în considerare constat�rile organului de inspec�ie 
fiscal�, motivele prezentate de societate, documentele existente la 
dosarul cauzei, precum �i actele normative invocate de contestatoare �i 
organele de inspec�ie fiscal�, se re�in urm�toarele: 

1. În ceea ce prive�te taxa pe valoarea ad�ugat�, Agen�ia 
Na�ional� de Administrare Fiscal�, prin Direc�ia general� de solu�ionare 
a contesta�iilor este investit� s� se pronun�e dac� S.C. X S.A. datoreaz� 
taxa pe valoarea ad�ugat� înscris� în facturi reprezentând contravaloare 
SDV-uri emise atât pe numele unor societ��i din state membre ale 
Uniunii Europeane cât �i din afara Comunit��ii  în condi�iile în care 
aceste SDV-uri nu au p�r�sit în mod fizic teritoriul statului membru de 
livrare, respectiv teritoriul României. 
 
  În fapt,  S.C. X S.A. a încheiat contracte atât cu societ��i din 
Uniunea European� cât �i din afara Comunit��ii, al c�ror obiect îl constituie 
fabricarea de produse finite de diferite tipuri, respectiv radiatoare. 
  La fabricarea produselor finite, S.C. X S.A. utilizeaz� scule, 
dispozitive, verificatoare �i matri�e (SDV) pe care le produce în incinta proprie 
în atelierul de scul�rie �i sunt proprietatea clien�ilor care achizi�ioneaz� 
radiatoare. 

În urma inspec�iei fiscale, organele de inspec�ie fiscal� au 
constatat c� opera�iunile facturate de S.C. X S.A. nu reprezint� servicii 
prestate clien�ilor ci, reprezint� contravaloarea SDV-urilor pentru care 
societatea avea obliga�ia colect�rii taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� 
întrucât nu pot fi încadrate în categoria livr�rilor intracomunitare de bunuri sau 
a exporturilor scutite de tax� deoarece SDV-urile nu au fost expediate sau 
transportate într-un alt stat membru sau în afara Comunit��ii. 
 
           În drept, art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, precizeaz�: 
               „Este considerat� livrare de bunuri transferul dreptului de a 
dispune de bunuri ca �i un proprietar.” iar la art. 132 alin. (1) lit. c se 
prevede: 
      „Locul livr�rii de bunuri 
      (1) Se consider� a fi locul livr�rii de bunuri: 
      c) locul unde se g�sesc bunurile atunci când sunt puse la 
dispozi�ia cump�r�torului, în cazul bunurilor care nu sunt expediate sau 
transportate;” 
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Având în vedere prevederile men�ionate mai sus, se re�ine ca din 
punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, locul livr�rii de bunuri este 
locul unde se g�sesc bunurile atunci când sunt puse la dispozi�ia 
cump�r�torului, în cazul bunurilor care nu sunt expediate sau transportate. 

        Potrivit art. 143 alin. (1) lit. a �i alin. (2) lit. a din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
precizeaz�: 
      „Scutiri pentru exporturi sau alte opera�iuni similare, pentru 
livr�ri intracomunitare �i pentru transportul interna�ional �i 
intracomunitar 
      (1) Sunt scutite de tax�: 
      a) livr�rile de bunuri expediate sau transportate în afara 
Comunit��ii de c�tre furnizor sau de alt� persoan� în contul s�u;(....) 

(2) Sunt, de asemenea, scutite de tax� urm�toarele: 
     a) livr�rile intracomunitare de bunuri c�tre o persoan� care îi 

comunic� furnizorului un cod valabil de înregistrare în scopuri de TVA, 
atribuit de autorit��ile fiscale din alt stat membru (....)” iar la  art. 128 alin. 
(9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, se prevede: 
      „Livrarea de bunuri 
   (9) Livrarea intracomunitar� reprezint� o livrare de bunuri, în 
în�elesul alin. (1), care sunt expediate sau transportate dintr-un stat 
membru în alt stat membru de c�tre furnizor sau de persoana c�tre care 
se efectueaz� livrarea ori de alt� persoan� în contul acestora.” 
      Art. 2 alin. (2) din Ordinul ministrului economiei �i finan�elor nr. 
2421/2007 pentru modificarea Instruc�iunilor de aplicare a scutirii de tax� pe 
valoarea ad�ugat� pentru opera�iunile prev�zute la art. 143 alin. (1) lit. a) - i), 
art. 143 alin. (2) �i art. 144^1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, precizeaz�: 
   „Scutirea de tax� prev�zut� la art. 143 alin. (1) lit. a) din 
Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se justific� de 
c�tre exportator cu urm�toarele documente: 
      a) factura, care trebuie s� con�in� informa�iile prev�zute la 
art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, sau, dac� transportul bunurilor nu presupune o tranzac�ie, 
documentele solicitate de autoritatea vamal� pentru întocmirea 
declara�iei vamale de export; 
      b) unul dintre urm�toarele documente: 
      1. declara�ia vamal� de export, certificat� de biroul vamal de 
ie�ire din spa�iul comunitar, �i/sau, dup� caz, s� fie certificat liberul de 
vam� acordat de autoritatea vamal�; sau 
      2. documentul de înso�ire la export (EAD), certificat de biroul 
vamal de ie�ire din spa�iul comunitar, �i/sau, dup� caz, s� fie certificat 
liberul de vam� acordat de autoritatea vamal�; sau 
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      3. confirmarea electronic� a p�r�sirii teritoriului comunitar, 
transmis� de biroul vamal; 
      c) documentul de transport care atest� c� bunurile p�r�sesc 
Comunitatea �i, dup� caz, orice alt document care atest� realizarea 
efectiv� a exportului, cum ar fi: comanda de cump�rare, de vânzare sau 
contractul, documentele de asigurare.” 
  Având în vedere prevederile legale men�ionate mai sus, se re�ine 
c� este scutit de taxa pe valoarea ad�ugat� exportul de bunuri justificat cu 
documentele mai sus men�ionate. 

          Art. 10 alin. (1) din Ordinul ministrului finan�elor publice nr. 
2222/2006 privind aprobarea Instruc�iunilor de aplicare a scutirii de tax� pe 
valoarea ad�ugat� pentru opera�iunile prev�zute la art. 143 alin. (1) lit. a) - i), 
art. 143 alin. (2) �i art. 144^1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, precizeaz�: 
      „Scutirea de tax� pentru livr�rile intracomunitare de bunuri 
prev�zute la art. 143 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, cu excep�iile de la pct. 1 �i 2 ale aceleia�i litere 
a), se justific� pe baza urm�toarelor documente: 
      a) factura care trebuie s� con�in� informa�iile prev�zute la art. 
155 alin. (5) din Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i 
în care s� fie men�ionat codul de înregistrare în scopuri de TVA atribuit 
cump�r�torului în alt stat membru; 
     b) documentul care atest� c� bunurile au fost transportate 
din România în alt stat membru; 
      �i, dup� caz, 
     c) orice alte documente, cum ar fi: contractul/comanda de 
vânzare/cump�rare, documentele de asigurare.”  

Având în vedere prevederile legale men�ionate mai sus, se re�ine 
c� este scutit� de taxa pe valoarea ad�ugat� livrarea intracomunitar� de 
bunuri c�tre o persoan� care îi comunic� furnizorului un cod valabil de 
înregistrare în scopuri de tax� pe valoarea ad�ugat�, atribuit de autorit��ile 
fiscale din alt membru �i dac� este justificat� cu factur� fiscal�, documentul 
care atest� c� bunurile au fost transportate din România în alt stat membru 
�i, dup� caz, orice alte documente. 

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a 
contractului cadru încheiat între societatea contestatoare �i firma Z GmbH, se 
re�ine c� obiectul contractului îl constituie fabricarea de c�tre S.C. X S.A. a 
produselor finite de diferite tipuri, respectiv radiatoare.  

La art. 8 „Pre�uri, condi�ii de livrare �i de plat�” pct. 8.5 din 
contractul men�ionat mai sus, se precizeaz�: 

„Cheltuielile pentru unelte, matri�e �i/sau modele vor fi eviden�iate 
în oferte, facturi, etc. din principiu separat de pre�urile produselor, în m�sura 
în care s-a convenit ca firma Z s� participe sau s� preia costurile uneltelor în 
unele cazuri particulare. La calculul costurilor de unelte trebuie s� existe 



     ����

 
 

8/8 

comenzi separate a Z. (....)” iar la art. 14 se stipuleaz� c� „materiale, cum ar fi 
modele, mostre, matri�e, unelte, e�antioane, desene �i altele asemenea, pe 
care X le-a primit de la Z sau au fost produse de X pe baza datelor furnizate 
de aceasta �i pe cheltuiala ei precum �i materiale auxiliare, puse la dispozi�ia 
X în mod gratuit în cadrul comenzii pentru prelucrare, r�mân proprietatea Z 
(....).”  

Prin urmare, se re�ine c� sculele, dispozitivele, verificatoarele �i 
matri�ele (SDV) pe care S.C. X S.A. le produce în incinta proprie în atelierul 
de scul�rie sunt proprietatea clientului �i vor fi facturate separat de produsul 
finit, pe baz� de comenzi separate. 

Astfel, în baza contractelor încheiate atât cu societ��i din Uniunea 
European� cât �i din afara Comunit��ii, S.C. X S.A. a emis un num�r de 15 
facturi, respectiv Invoice-uri în care la rubrica „Denumirea produselor sau a 
serviciilor” este înscris „Servicii” iar la rubrica „Description” din invoice-uri este 
înscris „Tooling cost” ceea ce înseamn� contravaloare SDV fapt recunoscut 
de S.C. X S.A. prin contesta�ie. 

Îns�, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se 
re�ine c� de�i aceste SDV-uri au fost facturate, ele nu au p�r�sit în mod fizic 
teritoriul României, condi�ie esen�ial� pentru ca opera�iunile facturate de S.C. 
X S.A. s� fie încadrate în categoria livr�rilor intracomunitare de bunuri sau a 
exporturilor scutite de tax�. 

Mai mult, S.C. X S.A. precizeaz� prin contesta�ia formulat� c� nu 
de�ine documente documente din care s� rezulte c� bunurile au p�r�sit 
teritoriul României deoarece SDV-urile nu au fost expediate sau transportate 
într-un alt stat membru sau în afara Comunit��ii iar facturarea acestora s-a 
realizat conform contractelor încheiate fiind o defalcare a pre�ului de vânzare 
în dou� elemente care privesc acela�i bun. 

Or, chiar dac� societatea contestatoare a defalcat pre�ul de 
vânzare în dou� elemente care privesc acela�i bun, potrivit contractului 
anexat la dosarul cauzei, se re�ine c� sculele, dispozitivele, verificatoarele �i 
matri�ele (SDV) vor fi facturate separat de produsul finit, pe baz� de comenzi 
ceea ce presupune o livrare efectiv� a acestora. 

         Prin urmare, potrivit art. 132 alin.  (1) lit. c din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în cazul 
bunurilor care nu sunt transportate,  persoana obligat� la plata taxei pe 
valoarea ad�ugat� este furnizorul dac� acesta este o persoan� stabilit� în 
România �i beneficiarul este o persoan� nestabilit� în România. 

Astfel, din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, locul 
livr�rii SDV-urilor este locul unde se g�sesc acestea atunci când sunt puse la 
dispozi�ia cump�r�torului, în cazul în care nu sunt expediate sau transportate, 
respectiv în România. 

�inând cont de cele precizate mai sus, se re�ine c�  S.C. X S.A. 
avea obliga�ia s� colecteze taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� facturilor 
emise c�tre societ��i din Uniunea European� cât �i din afara Comunit��ii. 
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Având în vedere cele re�inute mai sus, prevederile legale în 
vigoare în perioada verificat�, precum �i documentele anexate la dosarul 
cauzei, se re�ine c� în mod legal organele de inspec�ie fiscal� au stabilit în 
sarcina contestatoarei taxa pe valoarea ad�ugat�, motiv pentru care 
contesta�ia formulat� de S.C. X S.A. va fi respins� ca neîntemeiat�. 

          În ceea ce prive�te argumentul societ��ii contestatoare potrivit 
c�ruia opera�iunile facturate nu pot fi încadrate la modul generic livr�ri f�r� a 
fi încadrate în categoria livr�rilor intracomunitare de bunuri sau exporturi 
scutite de tax� întrucât se încalc� principiul prevalen�ei economicului asupra 
juridicului, acesta nu poate fi re�inut în solu�ionarea favorabil� a cauzei 
întrucât atât organele de inspec�ie fiscal� cât �i cele de solu�ionare au 
analizat �i înadrat opera�iunile efectuate de S.C. X S.A. din punct de vedere 
economic �i fiscal astfel încât a fost respectat principiul prevalen�ei 
economicului asupra juridicului potrivit c�ruia informa�ia contabil�, pentru a fi 
credibil�, trebuie ca evenimentele �i tranzac�iile pe care le reprezint� s� fie 
reflectate în contabilitate în concordan�� cu realitatea economic� �i nu numai 
cu forma lor juridic�. 

 
  2. In ceea ce prive�te suma reprezentând major�ri de 
întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�, se re�ine c� stabilirea de 
major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat� în sarcina 
contestatoarei reprezint� m�sur� accesorie în raport cu debitul, iar întrucât în 
sarcina S.C. X S.A. a fost re�inut debitul de natura taxei pe valoarea 
ad�ugat�, aceasta datoreaz� �i major�rile de întârziere aferente taxei pe 
valoarea ad�ugat�, reprezentând masur� accesorie, conform principiului de 
drept “accesorium sequitur principalem”.  

Pentru considerentele ar�tate în con�inutul deciziei �i în temeiul 
prevederilor art. 128, �i art. 132 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, �i art. 216 din Ordonan�a Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, se 
 

DECIDE 
 

Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de S.C. X 
S.A.  împotriva Deciziei de impunere pentru suma reprezentând: 

- taxa pe valoarea ad�ugat�, 
-  major�ri de înt�rziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
 

 
  Prezenta decizie poate fi atacat� la Curtea de Apel sau Curtea de 
Apel în termen de 6 luni de la data comunic�rii. 
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