Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _148
din 22.07.2013
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica ..........cceeuueeee.
cu domiciliul in localitatea ........... ,
judetul Suceava, CNP ............. ,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava

subnr. ............ din...........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Administratia Finantelor Publice Radauti prin adresa nr. ...................... ,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.

................ , cu privire la contestatia formulatd de persoana fizica ...........cceeureuueey CU
domiciliul in localitatea ........... , judetul Suceava.
Persoana fizica ........ccceevuereeee contestda masurile stabilite prin Decizia de

impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit /contributii de
asigurdri sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ... , emisa de Administratia
Finantelor Publice Radauti, privind suma de ......ccceeeeeee, reprezentand
contributia de asigurari sociale datorata pe anul 2013.

In raport de data comunicarii actelor administrative fiscale contestate,
respectiv  16.05.2013, potrivit semndturii depuse pe confirmarea de primire,
contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207 alin. 1 din OG
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind Tnregistrata la AFP Radauti sub nr. ............. , asa cum
rezultd de pe stampila Serviciului Registraturii AFP Radauti, aplicate pe originalul
contestatiei, aflate la dosarul cauzei.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si art.
209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile ulterioare, Directia Generald a Finantelor Publice
a judetului Suceava este investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica .......cccceevueeunes contesta masurile stabilite prin Decizia
de Impunere nr. ... , emisa de Administratia Finantelor Publice
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Réadauti, privind suma de ......................, Teprezentand contributia de asigurari
sociale datorata pe anul 2013.

Petenta solicitd anularea deciziei de impunere atacate, invocand 1in
sustinerea contestatiei prevederile art. 296722 din Codul fiscal.

Aceasta precizeaza cd, tinand cont de venitul realizat in anul 2012, conform
deciziel nr. ........cceeeeeenne. ,In cuantum de ........cc.ccoee.. , 11 sunt aplicabile prevederile
art. 296722 si in consecinta, considera ca este scutitd de la plata contributiilor pentru
asigurdri sociale.

II. Prin Decizia de impunere nr. ........cccceeueeeee, €misd de Administratia
Finantelor Publice Ridauti, s-au stabilit in sarcina contestatoarei contributie de

asigurari sociale in SUmMa ......ccceceeeenneeee , datorata pe anul 2013.
Prin Decizia de impunere nr. ...................... , organele fiscale din cadrul
AFP Radauti au stabilit in sarcina persoanei fiZiCE ....ccceeececseesnns suma de

...................... , reprezentand contributie de asigurari sociale datoratd pe anul 2013
pentru veniturile comerciale realizate.

La stabilirea acestei sume organele fiscale au luat in considerare declaratia
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii pentru anul 2012 inregistrata la
AFP Radauti sub nr. .......ccccceeenee.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de ........cccceeeeee.. ,_reprezentind contributia de
asigurari_sociale datoratda pe anul 2013, stabilitd prin Decizia de impunere
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit /contributii de asigurari
sociale de sanitate, precum si obligatiile de platd cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ... , emisd de Administratia
Finantelor Publice Riadauti, cauza supusa solutionirii este dacad Directia
Generalda a Finantelor Publice Suceava se poate pronunta daca petenta
datoreaza CAS pentru veniturile comerciale, in conditiile in care la baza emiterii
deciziei de impunere organele fiscale au luat in considerare declaratia depusa de
contribuabil privind venitul asigurat la sistemul public de pensii pentru anul
2012 si nu o declaratie pentru anul 2013.

In fapt, prin Decizia de impunere nr. .................... , organele fiscale din
cadrul AFP Radauti au stabilit in sarcina persoanei fiZiCe .....ceecsseecsseees suma de
...................... , reprezentand contributie de asigurdri sociale datoratda pe anul 2013
pentru veniturile comerciale realizate.

La stabilirea acestei sume organele fiscale au luat in considerare declaratia
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii pentru anul 2012 nregistrata la
AFP Radauti subnr. .......ccccoeenneeee.
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Contestatoarea precizeaza ca, tinand cont de venitul realizat in anul 2012,
conform deciziel Nr. ......cccoeeeeeeennee. , In cuantum de ........ccceeeennnnnn , 11 sunt aplicabile
prevederile art. 296722 si in consecintd, considerd cd este scutitd de la plata
contributiilor pentru asigurari sociale.

In drept, in speti sunt aplicabile:

o art. 296”724, art. 296”21 si art. 46 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, modificat, unde se stipuleaza ca:

ART. 29624

“Plati anticipate cu titlu de contributii sociale

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si h) sunt
obligati s efectueze in cursul anului pliti anticipate cu titlu de contributii
sociale.

[...]”.

ART. 296”21

,,Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public_de pensii si la cel de asigurari sociale de sinitate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte,
dupa caz:

[...]

¢) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;

[....]

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) datoreaza contributii sociale
obligatorii pentru veniturile realizate, numai daca aceste venituri sunt
impozabile potrivit titlului IT1”.

ART. 46

“Definirea veniturilor din activitiati independente

(1) Veniturile din activitati _independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv
din activitati adiacente.

[...]

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestiri de servicii, altele decat cele prevazute la alin.
(3), precum si din practicarea unei meserii. [...]”.

Din aceste prevederi legale se retine cd persoanele cu statut de persoana
fizica autorizata care realizeaza activitati economice, in cazul de fatd venituri
comerciale din categoria veniturilor din activitdti independente, au calitatea de
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contribuabil la sistemul public de pensii §1 au obligatia platii contributiei la
asigurdrile sociale.

o In ceea ce priveste baza lunard de calcul al contributiei de asigurari sociale,
sunt aplicabile prevederile art. 296”22 din Codul fiscal, unde se precizeaza ca:

ART. 296722

“Baza de calcul

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale pentru
persoanele prevazute la ART. 296721 alin. (1) lit. a) - e) este venitul declarat,
care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor_sociale de stat si nici mai mare decat
echivalentul a de 5 ori acest castig; contribuabilii al ciror venit ramas dupa
deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii
acestui venit, respectiv valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportat la
cele 12 luni ale anului, este sub nivelul minim mentionat, nu datoreaza
contributie de asigurari sociale.

[...]".

ART. 296”18

“Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum
si entititile prevazute la ART. 2963 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a
retine si de a vira lunar contributiile de asigurari sociale obligatorii.

(2) *** Abrogat

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale:

a”1) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 20,8 % pentru contributia datorata de angajator;

[...]”.

° Referitor la aplicarea prevederilor art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e¢) din Codul
fiscal, la pect. 32 din HG 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se stipuleaza ca:

“Norme metodologice:

32. Venitul declarat de contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1)
lit. a) - e) din Codul fiscal reprezinta un venit ales de citre acestia, cuprins intre
35% din_castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asiguririlor sociale de stat si echivalentul a de 5 ori acest castig.

Incadrarea in categoria persoanelor obligate si se asigure se face in
functie de:

- venitul realizat in anul precedent, ramas dupa scaderea din totalul
veniturilor incasate a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, raportat la numarul lunilor
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de activitate din cursul anului, in cazul contribuabililor care desfisoara
activitati impuse in sistem real;

- venitul estimat a se realiza potrivit art. 81 alin. (1) din Codul fiscal,
in cazul contribuabililor care isi incep activitatea in cursul anului fiscal;

- valoarea lunara a normelor de venit, obtinutd prin raportarea
normelor anuale de venit la cele 12 luni ale anului dupa aplicarea corectiilor
prevazute la art. 49 din Codul fiscal, in cazul contribuabililor care desfisoara
activitiati impuse pe baza de norme de venit.

ooooo

anul fiscal precedent au realizat venituri sub nivelul plafonului minim prevazut
de lege, nu sunt obligati sd se asigure si nu datoreaza contributie de asigurari
sociale, pentru anul fiscal urmitor. Contributiile de asigurari sociale plitite in
anul fiscal in care au fost realizate venituri sub nivelul plafonului prevazut de
lege nu se restituie, acestea fiind luate in calcul la stabilirea stagiului de cotizare
si la stabilirea punctajului pentru pensionare”.

Din aceste prevederi legale se retine ca baza lunara de calcul al contributiei
de asigurari sociale pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e),
deci si pentru petentd, este venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig.

Totodata se precizeaza ca acei contribuabili al caror venit ramas dupa
deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate Tn scopul realizarii acestui
venit, respectiv valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportat la cele 12 luni
ale anului, este sub nivelul minim mentionat, nu datoreazd contributie de asigurari
sociale.

° In ceea ce priveste modul de stabilire a contributiei sociale, la art. 296”24 din
Codul fiscal, se stipuleaza ca:

ART. 296”24

“Plati anticipate cu titlu de contributii sociale

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si h) sunt
obligati si efectueze in cursul anului pliti anticipate cu titlu de contributii
sociale.

[...]In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile lunare de plata
se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 29622 alin. (1).

3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale pentru contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) se
evidentiaza lunar, iar plata acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4 rate
egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

[...]”.

ART. 296”25
“Declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale
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(1) Declararea veniturilor care reprezinti baza lunara de calcul al
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit
estimat/norma de venit previazuti la art. 81 si a declaratiei privind venitul
realizat previazuta la art. 83, pentru contributia de asigurari sociale de
sanatate”.

Din aceste prevederi legale se retine ca acei contribuabili prevazuti la art.
296721 alin. (1) lit. a) - e) si h), In categoria carora se cudrinde si petenta, sunt
obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii sociale,
acestia avand obligatia achitdrii lunare a contributiei, pe baza venitului declarat la
organul fiscal.

Acestia au obligatia depunerii unei declaratii privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii.

o In ceea ce priveste declaratia privind venitul declarat, in Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 874/221 din 20 iunie 2012 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a
"Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii", se stipuleaza ca:

“ANEXA 2

INSTRUCTIUNI DE COMPLETARE

a formularului '"Declaratie privind venitul asigurat la sistemul public
de pensii"

cod 14.13.03.03

1. Depunerea declaratiei

In conformitate cu prevederile art. 296721 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare (Codul
fiscal), declaratia se completeaza si se depune de catre persoanele care au
calitatea de contribuabili la sistemul public _de pensii, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romainia este parte,
dupa caz, respectiv:

[...]

¢) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;

[...]

Data depunerii declaratiei este data inregistrarii acesteia la organul
fiscal sau data depunerii la posta, dupa caz.

[...]

4. Completarea declaratiei

Declaratia se completeazd de catre contribuabili sau de catre
imputernicitii acestora, potrivit dispozitillor Ordonantei Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inscriind corect,
complet si cu buni-credinta informatiile previazute de formular. Declaratia se
semneaza de citre contribuabil sau de catre imputernicit.
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In rubrica ""Anul" se inscrie cu cifre arabe, cu 4 caractere, anul pentru
care se completeaza declaratia (de exemplu: 2012).

Caseta ''Declaratie rectificativa'' se bifeaza cu X in situatia in care
declaratia este rectificativa.

[...]

Capitolul III - Venit baza lunara de calcul al contributiei de asigurari

sociale

Venitul baza de calcul este venitul declarat, care nu poate fi mai mic de
35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest
castig.

Pentru persoanele care devin contribuabili la sistemul public de pensii
in cursul anului fiscal, rubrica ''venit baza de calcul' se completeaza incepand
cu luna pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale”.

o De asemenea, referitor la termenul de depunere a declaratiei 600, in Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice nr. 882 din 25 iunie 2012 privind
stabilirea termenului de depunere a declaratiei privind venitul asigurat la sistemul
public de pensii, se precizeaza ca:

ART. 1

“(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, depun anual declaratia privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii prevazuta la art. 296”25 alin. (1) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului pentru
care se datoreaza contributia de asigurari sociale.

2) In cazul contribuabililor prevazuti la alin. (1) care incep o activitate
in cursul anului fiscal, declaratia privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii se depune in termen de 15 zile de la data producerii evenimentului”.

Din aceste prevederi legale se retine ca formularul 600 "Declaratie privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii" se depune si de cdtre persoanele cu statut
de persoana fizicd autorizatd sa desfasoare activitdti economice, cum este situatia
petentei, si in acest formular se completeazd venitul declarat, care nu poate fi mai mic
de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig,
precum s$i anul pentru care se completeazd declaratia.

Acest formular se depune pand la data de 31 ianuarie inclusiv a anului
pentru care se datoreazd contributia de asigurari sociale.

Din documentele existente la dosar rezulta ca petenta a depus la AFP
Radauti formularul 600 pentru anul 2012, fiind inregistrat sub nr. ......................

La data de .......... , AFP Radauti emite decizia de impunere nr.
...................... , In baza declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii
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1) SRR , prin care stabilesc 1n sarcina contribuabilului plati anticipate in
suma de ......ceeveveeennnen. , reprezentand contributia de asigurari sociale datorate pentru
anul 2013.

Se retine astfel cd organul fiscal a stabilit platile anticipate la contributia de
asigurarile sociale in baza unei declaratii aferente anului 2012.

Or, declaratia privind venitul asigurat la sistemul public de pensii se
depune pana la 31 ianuarie a anului pentru care se datoreaza contributia de asigurari
sociale.

Avand 1n vedere prevederile legale invocate si tinand conrt de faptul ca la
dosarul cauzei de regdseste declaratia privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii Nr. ......ccoeecvveeennns , prin care se declard venitul bazd de calucul pentru anul
2012, si nu pentru anul 2013, rezultd cd DGFP Suceava nu se poate pronunta cu
privire la legalitatea emiterii deciziei de impunere nr. .................... , deoarece
declaratia in baza careia a fost emisa este aferenta altui an (2012) decat cel pentru
care a fost emisd decizia de impunere (2013) contestata, drept pentru care urmeaza a
se desfiinta Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit
/contributii de asigurdri sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ... , emisa de
Administratia Finantelor Publice Radauti, privind suma de ........ceeeneee ,
reprezentand contributia de asigurari sociale datoratia pe anul 2013, urméand ca
organele fiscale, prin altd echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la
comunicarea prezentei decizii, la reanalizarea contributii de asigurdri sociale si sa
emitd un nou act administrativ fiscal, care va avea 1n vedere cele precizate in decizie
si prevederile legale aplicabile 1n speta.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 371 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie In care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3*1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”

e La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

,,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscalid, este necesara
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reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de citre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

e si prevederile pet. 11.6 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 450/2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, unde se stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si 1n temeiul
prevederilor legale invocate si n baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit /contributii de asigurdri sociale de sandtate, precum si obligatiile de
platd cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ........ccccceeeee ,
emisd de Administratia Finantelor Publice Radauti, privind suma de .............cc...... )
reprezentand contributia de asigurari sociale datorata pe anul 2013, urménd ca
organele fiscale, printr-o alta echipa decat cea care a incheiat decizia contestata, sa
reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii bugetare si pentru aceeasi
perioadd din actul administrativ fiscal desfiintat, in functie de cele precizate prin
prezenta decizie.

Verificarea va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de cdtre o altd echipa decat cea care a emis decizia de

impunere contestata si desfiintatd prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, In termen de 6 luni
de la data comunicdrii, conform procedurii legale.
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