DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de dl.
inregistrata la Administratia Finantelor Publice
sub nr.

Obiectul contestatiei il reprezinta suma de lei stabilitd prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr., emisa de Administratia Finantelor Publice a.

De asemenea, solicita restituirea sumei de lei, achitata cu titlu de taxa pe
poluare.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.209 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal Tnvestitd sd solutioneze contestatia
formulata.

I. Prin contestatia formulata dl. solicita anularea Deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. si a chitantei pentru incasarea de impozite, taxe gi
contributii seria din data de 01.11.2010 reprezentand ,taxa pe poluare la prima
Tnmatriculare”, platita pentru a putea Tnmatricula Th Romania autoturismul,
achizitionat din Germania, marca Volkswagen, , categ_auto: M1, norma de poluare:
E2, serie sasiu:, nr.omologare:, an fabricatie 1998, serie catre auto:, data primei
Tnmatriculari 07.10.1997.

De asemenea, solicita ,returnarea” sumei de lei platite, considerand ca
aceasta taxa pe poluare este nelegala si a fost luata prin constrangere, deoarece in
conformitate cu art.11 din Constitutia Romaniei, statul roman este obligat sa-si
indeplineasca cu buna credinta obligatiile ce i revin din tratatele la care este parte.

DI. precizeaza faptul ca, in anul 2007 Roménia a devenit stat membru al
Uniunii Europene, in baza tratatului de Aderare a Romaniei si Bulgariei, ratificat prin
Legea nr.157/2005. Tn urma ratificarii, statul Roman este tinut sa respecte obligatiile
generale din Tratat, iar una dintre aceste obligatii impun aplicarea cu prioritate a
dreptului comunitar fata de cel national.

Contestatorul sustine ca, art.90 parag.1 din Tratatul CE prevede ca: "Nici un
stat membru nu aplica direct sau indirect, produselor altor state membre, impozite
interne de orice natura, mai mari decéat cele care se aplica, direct sau indirect,
produselor nationale”, interzicandu-se astfel, discriminarea fiscala intre produsele
provenind dintr-un stat membru, importate intr-un alt stat membru, n speta un
autoturism importat din Germania, fatd de un autoturism fabricat sau inmatriculat in
Romania, inainte de introducerea taxei.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca prevederile O.U.G. nr.50/2008
modificata prin O.U.G. nr.218/2008 si O.U.G. nr.7/2009, creaza o discriminare
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fiscala, find Tn contradictie cu prevederile Tratatului CE si chiar ale Constitutiei
Romaniei.

in concluzie contestatorul sustine c& taxa achitatd a fost incasatd in mod
ilegal, in temeiul unor prevederi legale abrogate, fiind o taxa nedatorata statului
Roman, luata prin constrangere, deoarece este singura modalitate de a putea
Tnmatricula autoturismul achizitionat din import si deci de a putea fi pus in
exploatare.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice urmare a
.Cererii de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule” nr., depusa de dl. si a
documentelor necesare efectuarii calculului, au emis Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. stabilind o taxa pe poluare in suma de lei, in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare, motivele invocate de contestator, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare invocate de
contestator si de organele fiscale, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tion arii Direc tiei Generale a Finan telor Publice Cara g-
Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este dac a organele fiscale legal
au stabilit prin Decizia de calcul al taxei pe polu are pentru autovehicule nr.,
taxa pe poluare in sum a de lei, in condi tiile in care motiva tiile contestatorului
nu sunt de natur a sa modifice cuantumul taxei, iar potrivit O.U.G. nr.5  0/2008,
taxa pe poluare se datoreaz a cu ocazia primei inmatricul ari a unui autovehicul
in Romania.

in fapt, prin cererea inregistrata la Administratia Finantelor Publice sub nr., dl.
a solicitat calcularea taxei pe poluare, in vederea primei Tnmatriculari in Romania, a
autoturismului marca VOLKWAGEN Tip, cateoria_auto: M1, norma de poluare: E2,
serie sasiu:, nr. omologare:, nr. identificare:, an fabricatie: 1998, serie carte auto:,
data primei Tnmatriculari: 07.10.1997.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice, in baza
documentelor depuse de dl. si in temeiul O.U.G. nr.50/2008 privind instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G.
nr.686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, au emis Decizia
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr., pentru suma de lei.

Prin contestatia formulata, se retine ca dl nu contesta modul de calcul al taxei
pe poluare sau cuantumul taxei stabilite prin Decizia de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr., ci faptul ca aceasta este nelegala si creaza o discriminare
fiscala.

In drept, sunt incidente prevederile O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

Art. 1



»(1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, denumita in continuare taxa, care constituie venit la
bugetul Fondului pentru mediu si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru
Mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor pentru protectia mediului”.

Art. 3
»,(1) Intra sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) si N(1)-N(3),
astfel cum sunt acestea definite Tn RNTR2”.

Art. 4
,Obligatia de plata a taxei intervine:
a) cu ocazia primei inmatricul ari a unui autovehicul in Romania;

[.]".

Art. 5

»(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana juridica, denumite in
continuare contribuabil, care intentioneazd sa efectueze inmatricularea
autovehiculului va depune documentele din care rezulta elementele de calcul al
taxei, prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta”.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar stabilit
in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de catre contribuabil Tntr-un cont distinct deschis la unitatile
Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada platii taxei va fi prezentatd cu ocazia inmatricularii autovehiculului
aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 4. *

coroborat cu prevederile art.3 alin.(1) si alin.(2) din H.G nr.686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, care precizeaza:

Art. 3

“(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, care reprezinta:

a) in cazul persoanelor juridice, al persoanelor fizice care desfagoara activitati
economice in mod independent sau exercita profesii libere - organul fiscal la care
persoana este inregistrata ca platitor de impozite si taxe;

b) in_cazul persoanelor fizice - organul fiscal in a carui raza teritoriala persoana
fizica Tsi are domiciliul fiscal.

(2) In vederea calcularii taxei de catre autoritatea fiscald, persoana fizicd sau
persoana juridica in numele careia se efectueaza inmatricularea, denumite in
continuare contribuabili, trebuie sa prezinte, in copie si in original, urmatoarele
documente:

a) cartea de identitate a vehiculului; si

b) in cazul autovehiculelor rulate achizitionate din alte state, un document din care
sa rezulte data primei inmatriculari a acestora, si, dupa caz, declaratia pe propria
raspundere prevazuta la art. 5, alin. (4), precum si rezultatul expertizei tehnice
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efectuate de Regia Autonoma "Registrul Auto Roman" ori rezultatul evaluarii
individuale efectuate potrivit art. 5, alin. (20).”

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca regimul taxei pe poluare pentru
autovehicule a intrat In vigoare la data de 1 iulie 2008, conform art.14 din O.U.G.
nr.50/2008, act normativ care stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, taxa cu destinatia de venit la bugetul Fondului pentru
mediu, gestionatd de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii
Programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand optiunea
legiuitorului national, urmare a abrogarii art.214"1-214"3 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pe
poluare cu ocazia primei inmatricularii a unui autovehicul in Roméania, aceasta taxa
este legal datorata.

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate de contestator in
sustinerea cauzei, se retine ca art.148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia
tratatelor constitutive ale Uniunii Eruropene, fata de dispozitile contrare din legile
interne, ,respectarea prevederilor actului de aderare” iar in conformitate cu art. 1-33
alin.(1) din Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157/2005 "Legea cadru
europeana este un act legislativ care obliga orice stat membru destinatar in ceea ce
priveste rezultatul care trebuie obtinut, Iasand in acelasi timp autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor.”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele
prin care se asigura obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art. 90 primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene: "Nici un stat membru nu aplica direct sau indirect, produselor altor state
membre, impozite interne de orice natura mai mari decét cele care se aplica, direct
sau indirect, produselor nationale similare”.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatii Europene a
rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare ih momentul
primei Tnmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin
caracterul ei fiscal taxa intra in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat
exercitarii prerogrativelor suverane ale statelor membre.

Tot jurisprudenta Curtii a stabilit ca art.90 primul paragraf din Tratat este
fncalcat numai atunci cand cuantumul taxei pe poluare, este calculat fara luarea in
calcul a deprecierii reale a vehiculului, excede cuantumul taxei reziduale incorporate
in valoarea vehiculelor de ocazie similare deja inmatriculate pe teritoriul national.

De asemenea, din H.G. nr.686/2008 privind aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, nivelul taxei este determinat de norma de poluare
corelata cu vechimea, rulajul mediu anual si starea generala standard si reprezinta
reflexia Tn plan fiscal a principiului “poluatorul plateste”, principiu unanim acceptat la
nivelul Uniunii Europene.

Totodata, potrivit expunerii de motive din preambulul O.U.G. nr.50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
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ulterioare, emisa in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, rezulta ca
aceasta a fost adoptata:

, In scopul asigurarii protectiei mediului prin realizarea unor programe i
proiecte pentru imbunatatirea calitatii aerului si pentru incadrarea in valorile limita
prevazute de legislatia comunitard in acest domeniu, a tinut cont de necesitatea
adoptarii_ de _masuri_pentru_a_asigura respectarea _normelor de drept comunitar
aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, a avut
in_vedere faptul cd aceste masuri trebuie adoptate in _regim de urgentd, pentru
evitarea oricaror_consecinte juridice negative ale situatiei actuale, in_considerarea
faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata.”

Prin urmare, scopul acestui act normativ este acela de a asigura respectarea
dispozitiilor legii cadru europene, respectiv Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, cu privire la imbunatatirea calitatii aerului si incadrarea poluarii in valorile
limité, Tn conformitate cu dispozitiile art.-33 din Tratatul de aderarea Romaniei la
U.E. ratificat prin Legea nr.157/2005, sumele colectate din perceperea acestei taxe
fiind destinate finantarii programelor gi proiectelor pentru protectia mediului.

De asemenea, sistemul de taxare stabilit prin O.U.G. nr.50/2008 este suficient
de precis in ceea ce priveste criteriile legate de calculul deprecierii autoturismelor
care se inmatriculeaza prima data in Roméania (emisia de CO2, capacitatea
cilindrica, etc.) aceste elemente fiind considerate in jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie drept criterii obiective ce pot fi folosite intr-un sistem de taxare bazat pe o
grila de impozitare.

De mentionat este si faptul ca, din cuprinsul art.3 alin.(1) din O.U.G.
nr.50/2008, rezulta ca taxa pe poluare se aplica tuturor autoturismelor, indiferent
daca ele provin dintr-un stat membru al Uniunii sau de pe piata interna, fiind excluse
din sfera de aplicare a acesteia autoturismele prevazute la art.3 alin.(2) din
ordonanta, insa pe baza unor criterii ce privesc destinatia lor i nu provenienta.

Prin urmare, motivatia contestatorului cu referire la faptul ca ,prevederile
0.U.G. nr.50/2008 modificata prin O.U.G. nr.218/2008 si O.U.G. nr.7/2009 creaza o
discriminare fiscald”, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei,
deoarece taxa aplicata produsului provenind din alte tari membre gi cea aplicata
produsului national similar este calculatd dupa aceeagsi formuld de calcul, avand in
vedere criterii obiective precum emisiile de CO2, capacitatea cilindrica, vechimea
sau rulajul autovehiculului, fara a conduce la o impozitare superioara a produsului
importat fatd de produsele nationale gi fara a avea efect discriminatoriu.

Cu privire la legalitatea instituirii taxei pe poluare prin O.U.G nr.50/2008 si la
respectarea de catre aceasta a dispozitilor art.148 alin.(4) din Constitutie, s-a
pronuntat Curtea Constitutionala prin Decizia 802 din 19.05.2009 (definitiva si
general obligatorie) referitoare la exceptia de necontitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, in ansamblu, si, in special, a celor ale art.11 din aceeasi
ordonanta, publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr.428 din 23/06/2009.

Mai mult, aceasta taxa pe poluare a fost stabilitda ca urmare a solicitarii
contestatorului care prin cererea nr., depusa la organul fiscal, a solicitat calculul taxei
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pe poluare Tn vederea primei Thmatriculari in Romania pentru autovehiculul marca
VOLKSWAGEN PASSAT.

De asemenea, fata de cele expuse mai sus, se retine ca instituirea taxei pe
poluare reprezinta optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa
respecte prevederile art.13 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora: ,Interpretarea
reglementdrilor fiscale trebuie s& respecte voinfa leqiuitorului asa cum este
exprimata in lege”.

Avand in vedere cele mentionate, se retine ca Administratia Finantelor Publice
Anina, a emis in mod legal Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr., prin care s-a stabilt taxa pe poluare in suma de lei, pentru autovehiculul marca
VOLKSWAGEN PASSAT, motiv pentru care va fi respinsa ca neintemeiata
contestatia dl., pentru suma de lei, reprezentand taxa pe poluare pentru
autovehicule.

Totodata, avand in vedere faptul ca in prezenta cauza, prin respingerea
contestatiei ca neintemeiata in raport cu Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr., contestatorul nu a beneficiat de o solutie favorabila, solicitarea
acestuia cu privire la ,returnarea” sumei achitate cu titlu de taxa pe poluare, cu
ocazia primei inmatriculari in Roméania a autovehiculului in cauza, nu se justifica.

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.1 alin.(1), art.3
alin.(1), art4 lit.a), art.5 alin.(1), alin.(2), alin.(3), alin.(4), alin.(5), art.14 alin.(1),
alin.(2) din O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
cu modificarile si completarile ulterioare; art.3, alin.(1), alin.(2) din H.G. nr.686/2008
privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule; art.13,
art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile gi completarile ulterioare; art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicata, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de dl. pentru suma de
lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule stabilita prin ,, Decizia de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.”, emisa de Administratia Finantelor
Publice.



