MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
MEHEDINTI

DECIZIA Nr. ... din 03.10.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. X S.R.L. Drobeta Tr. Severin
inregistrai la D.G.F.P. Mehedinti sub nr. .../2008

Directia Generala a Finantelor Publice Mehedinfost sesizata d&.C. X
SRL avand domiciliul fiscal Drobeta Tr. Severin, str. nr. .. cu contestatia
inregistrata la D.G.F.P. Mehedinti sub nr. ... /0B02008 si cu completarea la
contestatie, inregistrata sub nr. .../11.09.2008.

Contestatia a fost formulata impotriva Decizieiiggunere nr. .../11.08.2008,
privind obligatiile fiscale suplimentare de platalslite de inspectia fiscala, emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul AdmintstraFinantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii Mehedinti in baza Raportulude inspectie fiscala nr.
.../11.08.2008 si are ca obiect suma totala.dis, reprezentand:

- ... lei—fond de solidaritate speciala pentru persoaneleaculicap aferent
perioadei 12.07.2004- 29.02.2008;
- ... lei - majorari de intarziere ferente perioadei 12.07.209403.2008;

- ... lei—majorari de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazutad207, alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul decgdura fiscala republicata.

Constatand ca Tn speta sunt indeplinite displezért. 205 alin. 1 si art. 209,
alin. 1, lit. a din Ordonanta Guvernului nr. 92/20frivind Codul de procedura
fiscala republicata, Directia Generala a FinantBlablice Mehedinti este competenta
sa solutioneze cauza.

[. Prin contestatia formulateS.C. X S.R.L. Drobeta Tr. Severinontesta
partial Decizia de impunere nr. .../11.08.2008 ipdvobligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala si masurile dispps@ aceasta, respectiv virarea la
bugetul de stat a sumei de ... lei, reprezentanshwante de la persoanele juridice,
pentru persoanele cu handicap neincadrate si aclesaferente, precum si
majorarile de intarziere aferente taxei pe valoaadaugata in suma de .... lei, Iin
sustinere invocand urmatoarele:

Cu privire la varsamintele de la persoanele juedigentru persoanele cu
handicap neincadrate si accesoriile aferente maz#ca: je perioada 01.01.2003-
31.12.2006 societatea noastra nu ar fi avut posdtéa sa angajeze numarul de
persoane cu handicap ce rezulta din anexa 5 lamapde inspectie fiscala deoarece
chiar daca ar fi solicitat trimestrial la A.J.O.F.MMehedinti, repartizarea unor
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persoane cu handicap apte sa lucreze in activitateaconstructii civile, aceasta
institutie nu ar fi avut de unde sa repartizezenaseea persoane, deoarece asa cum
rezulta din adresa nr. .../05.08.2008 a A.J.O.FMehedinti nu rezulta ca ar fi
existat solicitari de angajare in meserii pretabaetivitatii noastre”.

Referitor la majorarile de intarziere in suma delei aferente taxei pe
valoarea adaugata din facturile emise catre baagficY, respectiv factura nr.
.../[04.05.20086, in valoare de ... lei, din care TVAei si factura nr. .../05.10.20086, in
valoare de ... lei, din care TVA ... lei, contestaka sustine ca nu avea posibilitatea
de a afectua plata privind TVA-ul intrucat Y a dahicu intarziere c/v facturilor
anterior mentionate.

Pe cale de consecinta solicita anularea partidlee@ziei de impunere nr.
.../11.08.2008 privind obligatiile fiscale suplintare stabilite de inspectia fiscala
pentru suma totala de ... lei.

[I. Prin Decizia de impunere nr. .../11.08.2008 pdviobligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala, emrsdaza Raportului de inspectie
fiscala nr. .../11.08.2008, in urma unui contratafiat [aS.C. X SRL Drobeta Tr.
Severins-a stabilit ca societatea datoreaza la bugetuérgéronsolidat al statului
suma de ... lei, reprezentand fond de solidarisgteciala pentru persoanele cu
handicap neincadrate aferente perioadei 01.01.2088.06.2008, majorari de
intarziere aferente calculate pentru perioada102003-08.08.2008, precum si
majorari de intarziere aferente TVA, neachitaelartenul prevazut de lege.

Cu privire la fondul de solidaritate speciala panrersoanele cu handicap si
accesoriile aferente

Inspectia fiscala a constatat si a retinut prin &y de inspectie fiscala nr.
.../11.08.2008 ca societatea a incalcat prevedarilel2, alin.1 si art. 43 alin.1 si 2
din O.U.G. nr. 102/1999 modificata si completatan firegea nr. 519/2002 si Legea
nr. 343/2004 privind proteéi@a si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata si ca nu a facut dovada solicitarii AaJ.O.F.M. de repartizare a
persoanelor cu handicap pentru perioada 01.01.300%.2008 in vederea incadrarii
lor pentru a fi exceptata de la plata lunara chtrgetul de stat a unei sume egale cu
salariul minim brut pe tara inmultit cu numarul teuri in care nu a incadrat
persoane cu handicap.

Urmare a incalcarii dispozitiilor ldgamai sus mentionate s-a constatat de
catre inspectia fiscala ca pe toata perioadacad]S.C. X S.R.L. din Drobeta Tr.
Severinnu a calculat, nu a inregistrat, declarat si virmcuantumul legal stabilit
fondul de solidaritate speciala pentru persoanal&@andicap, in suma de lei.
Pentru faptul ca societatea nu a calculat, evidgntieclarat si virat obligatia in
cuantumul stabilit si la termenele legale de platganul fiscal a calculat pana la
data de 08.08.2008 accesorii aferente in sumaataial.. lei.

Cu privire la majorarile de intarziere in suma de lei aferente taxei pe
valoarea adaugata, neachitata la termenul prevaimitegislatia fiscala

Inspectia fiscala a constatat si retinut prin Rapode inspectie fiscala nr.
.../11.08.2008 ca societatea a facturat cu intazi@v lucrarilor efectuate si
evidentiate in situatiile de lucrari intocmite penfPrimaria Drobeta Tr. Severin si
DRDP Timisoara, astfel: factura fiscala nr. ... 0642005 in valoare totala de .... lei,
din care TVA in suma de ... lei (c/v situatie derhri din martie 2005), facturile nr. ...

2



sinr. .../11.04.2007 in valoare totala insumata dei din care TVA in suma de ... lei
(c/v situatie de lucrari septembrie 2006), neretset-se prevederile art. 134 alin.3
si art. 134 alin.4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscaitrucat faptul
generator si implicit, exigibilitatea TVA in cazskrviciilor de constructii-montaj,
intervine la data intocmirii sau acceptarii siteatde lucrari si ca urmare a fost
recalculata taxa pe valoarea adaugata colectadla gilata prin majorarea in luna
aprilie 2005 cu TVA in suma de .... lei si diminearcu acceasi suma TVA datorata
pentru luna iunie 2006, precum si prin majorareaATdé plata in luna octombrie
2006 cu suma de ... lei si diminuarea cu aceeasasa TVA de plata pentru luna
aprilie 2007.

De asemenea, s-a retinut ca in data de 04.05.206% amisa factura fiscala
nr. ... in valoare totala de ... lei, din cardei.. TVA si factura fiscala nr. .../05.10.2006
in valoare totala de ... lei din care TVA in suma .d lei catre Y, taxa ce a fost
inregistrata eronat in contabilitatea societata sivut ca efect fiscal pentru lunile mai
si octombrie 2006 diminuarea obligatiei de platd\&A cu suma totala de ... lei,
aceasta fiind majorata pentru lunile aprilie, manie 2007 cu aceeasi suma, TVA
datorata bugetului de stat fiind astfel amanafadéa in mod nejustificat.

In concluzie, TVA aferenta facturilor fiscale maissmentionate a fost eronat
inregistrata in contabilitatea societatii in cretitontului 4428 (TVA neexigibila) in
loc de a se inregistra in creditul contului 442% ATcolectata), in timpul inspectiei
fiscale TVA de plata a fiind recalculata pentruipada la care era datorata, si anume
lunile in care au fost emise aceste facturi, néand insa diferente care sa modifica
baza impozabila, dar, datorita diferentelor stebilin unele luni din perioada
verificata, au fost calculate majorari de intareigr suma de ... lei.

lll. Luand in considerare congiidie organului de control, motivele invocate
de contestatoare, documentele existente la dosawaki precum si actele normative
in vigoare pe perioada suausontrolului se retin uréttoarele:

1. Directia generala a finantelor publice Mehedintit@sinvestita sa se
pronunte daces.C. X S.R.L. Drobeta Tr. Severdatoreaza la bugetul de stat suma
de ... lei, reprezentand varsaminte de la persaanaiidice, pentru persoanele cu
handicap neincadrate si accesorii aferente, stébipprin Decizia de impunere nr.
.../11.08.2008 privind obligatiile fiscale suplintare de plata stabilite de inspectia
fiscala.

Cu privire la fondul de solidaritate speciala pentu persoanele cu
handicap contestat in suma totala de ... lei si la aesoriile aferente in suma de
... lei

In fapt, organele de inspectie fiscala au verificat modal abnstituire,
inregistrare in contabilitate, declarare si virareontributiei unitatii la fondul special
de solidaritate sociala pentru persoanele cu hapdipe perioada 01.01.2003-
30.06.2008, constatand ca societatea avea un nuaiamare de 100 de angajati Si
nu a angajat persoane cu handicap cu contractdudivde munca intr-un procent de
cel putin 4% din numarul total de angajati si maia solicitat trimestrial la Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca repadizie persoane cu handicap,
asa cum era prevazut de actele normative in vigoare
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In sustinerea cauzei, societatea depune adresa./66.08.2008 prin care
AJOFM Mehedinti ii comunica persoanele cu handicgsificate dupa codul de
calificare si codul de meserie aflate in evidentséde pe perioada 01.01.2003-
31.12.2006.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederild2r@lin. 1 si art. 43,
alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 102/1999 privindopegia special si incadrarea n
muna a persoanelor cu handicap, modificata si comg@etan Legea nr. 519/2002
si Legea nr. 343/2004 si art. 78 alin.2-4 din L&ege. 448/2006

Art.42 (1) Agentii economici care au cel ptin 75 de angajai, precum si
autorit atile si institu tille publice care au cel ptin 25 de fundii contractuale, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract inddual de munca
intr-un procent de cel puin 4% din numarul total de angajati, respectiv din
numarul de functii contractuale prevazute in statul de fungii.

Art.43 (1) Agernrii economici, autoritifile si institugile publice care nu
respecd prevederile art. 42 alin. (1) au oblig@ de a péiti lunar catre bugetul de
stat o sund egali cu salariul minim brut perara inmulgit cu numdarul de locuri de
munca Tn care nu au incadrat persoane cu handicap.

(2) Sunt excepta de la plata obligatorie preizuti la alin. (1) agemii
economici, autoritirile si instituzile publice care fac dovada ac au solicitat
trimestrial la agemniile judefene de ocupare a fegi de mund, respectiv a
municipiului  Bucuresti, repartizarea de persoane cu handicap calificaia
meseriile respectivgi cd acestea nu au repartizat astfel de persoane neved
angayarii."

Art. 78 alin.2-4 din Legea nr. 448/2006

(2)Autorit atile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel pdin 50 de angajai, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel pdin 4% din numarul total de angajati.

(3)Autorit atile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajea# persoane cu handicap in condile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre urmitoarele obligatii:

a)sa plateasa lunar citre bugetul de stat o suni reprezentand 50% din
salariul de bazi minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap;

b)sa achizitioneze produse sau servicii de la uriti protejate autorizate, pe
baza de parteneriat, in sund echivalent cu suma datorafi la bugetul de stat in
conditiile prevazute la lit. a).

(4)Fac excepie de la prevederile alin. (2) institgiile publice de apirare
nationala, ordine publica si siguranta nationala

Totodata sunt incidente si prevederite &, alin. 1 din Instructiunile nr.
1008/220/2003 privind aplicarea art. 43 alin. (i) @rdonama de urgetd a Guvernului
nr. 102/199%rivind protedia special si incadrarea in mutia persoanelor cu handicap,
aprobai cu modificiri si completiri prin Legea nr. 519/2002 care mentioneaza:

Art. 5 (1) Solicitarea privind repartizarea de pe@ane cu handicap in
vederea ncadirii Tn munca se dovedge prin raspunsul scris al Agefiei pentru
Ocuparea Forei de Munai.

Din interpretarea prevederilor legale mai susaté, raportate in cuprinsul
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raportului de inspectie fiscala nr. .../11.08.2008csastata ca organele de inspectie
fiscala mentioneaza ca pe perioada 01.01.2003-3R0WB societatea contestatoare
nu a facut dovada solicitarii la AJOFM Mehedinti departizare a persoanelor cu
handicap in vederea incadrarii, fara a avea in vexl@ésa, succesiunea in timp a
actelor normative mai sus citate si sa retina caegtia prevazuta la art. 43, alin.2
din O.U.G. nr. 102/1999 a operat pana la data del212006, iar dupa aceasta data
art.78, alin.2 si alin.4 din Legea nr. 448/2006 ypedea posibilitatea optarii pentru
plata sumei rezultate la bugetul statului sau perdchizitionarea de produse sau
servicii de la unitati protejate autorizate, in sarechivalenta cu suma datorata la
bugetul statului.

Din analiza raportului de inspectie fiscala nu rk#audaca pe perioada
01.01.2007-30.06.200&C X SRLa optat pentru achizitionarea de produse sau
servicii pentru ca, in caz contrar, sa fie obligdsaplata sumei de ... lei, astfel ca in
acest interval de timp starea de fapt fiscala nfiost raportata la prevederile legale
in vigoare.

Avand in vedere prevederile legale anterior citategsa nr. .../05.08.2008 a
AJOFM Mehedinti, depusa de contestatoare in susineauzei cu ocazia formularii
contestatiei asupra careia organele de inspestialéi nu au avut posibilitatea sa se
pronunte la data incheierii deciziei de impunerentestata si faptul ca pentru
perioada 31.01.2007-30.06.2008 nu au retinut s#udd fapt si nu au incadrat-o
corect in drept, cu privire la suma totala deei, teprezentand fond de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap in suma k& si accesorii aferente in suma
de ... lei, se va face aplicarea prevederilor 88(2) din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, care peazia ca: (3YPrin decizie se
poate desfiinta total sau partial actul administiatatacat, situatie in care urmeaza
sa se incheie un nou act administrativ fiscal canea avea in vedere strict
considerentele decizieie de solutionargientru a se analiza respectarea de catre
contestatoare a prevederilor legale incidente spetationate.

Intrucat in masura sa analizeze cele retinute exgmta decizie, precum si
adresa nr. .../05.08.2008 emisa de AJOFM Mehedintassmisa in copie xerox de
catre societate sunt organele fiscale emitentacti@ui administrativ atacat, se va
desfiinta decizia de impunere contestata pentruasien... lei, urmand ca Activitatea
de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei teor Publice pentru
Contribuabilii Mijlocii, prin alta echipa sa emitanoua decizie de impunere pentru
aceeasi perioada si aceleasi obligatii fiscaleoimf@mitate cu prevederile legale mai
sus citate.

Decizia de desfiintare va fi pusa in executareeimmen de 30 de zile de
la data comunicatrii, iar la reverificare va fi aizata adresa nr. .../05.08.2008 a
AJOFM Mehedinti, respectiv daca persoanele dinalishexata la aceasta, in
functie de codul de calificare, codul de meserigrsidul de handicap puteau fi
angajate in perioada 01.01.2003-31.12.20065@eX SRL pentru obiectul de
activitate “constructii civile”, iar pentru perioadd1.01.2007-30.06.2008 se va
motiva in fapt si in drept noul act administratiwaadu-se in vedere
succesiunea in timp a actelor normative in materie.

2.Directia generala a finantelor publice Mehedintste investita sa se
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pronunte daces.C. X SRL Drobeta Tr. Severidatoreaza la bugetul de stat suma
stabilita prin Decizia de impunere nr. .../11.0880 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiacad cuantum de ... lei reprezentand
majorari de intarziere, in conditile in care comwabilul a facturat cu intarziere
contravaloarea situatiilor de lucrari intocmite sicceptate de beneficiar, pe de o
parte, iar pe de alta parte a inregistrat eronat A\heexigibila in loc de TVA
colectat.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de .. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata

In fapt, S.C. X SRL Drobeta Tr. Severpe perioada 01.01.2005-08.08.2008 a
facturat cu intarziere contravaloarea situatiiler I[dcrari intocmite si acceptate de
beneficiar, efectul fiscal fiind diminuarea obligatde plata a TVA si majorarea
pentru perioada urmatoare, inregistrand eronat Té&xigibila in loc de TVA
colectat, inspectia fiscala procedand la calculaczsoriilor aferente in suma totala
de ... lei.

In drept cauza isi gaseste solutionarea n prevederilela#.alin.(3) din
Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completapbna la data de 31.12.2006 care
precizeaza”Faptul generator al taxei intervine si taxa devinexigibila, la data
livrarii de bunuri sau la data prestarii de servigicu exceptiile prevazute in
prezentul titld', modificat prin Legea nr. 343/2006 cu aplicare @h.01.2007
conform caruia’Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la ca o persoana are
obligatia de a plati taxa la bugetul statului, cooim prevederilor art.157 alin.(1).
Aceasta data determina si momentul de la care sedsza majorari de intarziere
pentru neplata taxei’si art. 134alin.(4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fisca
care precizeaza'Pentru prestarile de servicii decontate pe baza siuatii de
lucrari, cum sunt serviciile de constructii-montagonsultanta, cercetare, expertiza
si alte servicii similare, faptul generator ia nase la data emiterii situatiilor de
lucrari sau, dupa caz, la data la care aceste sttusunt acceptate de beneficiar”.

In speta sunt aplicabile si prevederile art 114, Bt6, devenit art. 120 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscegpublicata, aplicabila Tncepand
cu data de 1.01.2004, care stipuleaza:

Art. 114 ,plata cu intdrziere a obligatillor fisc& se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare &si/sau pentru fiecare
fractiune de luna de intarziere, incepand cu dat® dntai a lunii urmatoare
scadentel acestora pana la data stingerii acestarglusiv. Penalitatea de
intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanmar".

Art. 120 ,,majorarile de intarziere se calculeazeernpru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare teemului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv”.

Motivatia contestatoarei potrivit careia, nu aveaibilitatea de a efectua plata
TVA-ului catre organul fiscal, decat pe masura s&ra acestuia, nu poate fi retinuta
in solutionarea favorabila a cauzei intrucat fapgeiherator si implicit, exigibilitatea
TVA in cazul serviciilor de constructii-montaj, ewine la data intocmirii sau
acceptarii situatiei de lucrari, inregistrand etoi&A neexigibil in loc de TVA
colectat, astfel ca urmeaza a se respinge ca nedg contestatia pentru acest
capat de cerere.



Pentru considerentele aratate Tn continutul dadzia temeiulart. 134 alin.3,
art. 134 ' alin.4 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu miodifile Si
completarile ulterioareart. 42, alin. 1siart. 43, alin. (1) si (2)din O.U.G. nr.102
din 29 iunie 1999privind prote¢ia special si incadrarea Th muica persoanelor cu
handicap, modificata prin Legea 51.9/2002 si Legea nr. 343 / 20@4t. 78 alin.2-

4 din Legea nr. 448/2006si art. 5, alin. 1din Instructiunile nr.1008/220/2003
privind aplicarea art. 43 alin. (1) din Ordog@ande urgeta a Guvernului nr.
102/199%rivind proteda special si incadrarea in muia persoanelor cu handicap,
aprobai cu modificri si completiri prin Legea nr519/2002, art. 114, devenit art.
120, art.116 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2@0®ind Codul de procedura
fiscala, Republicatcoroborate cu art. 209, art. 210 si art. 2161 al. al. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codulptecedura fiscala, republicata,
se:

DECIDE

1. Desfiintarea deciziei de impunere privind odtide fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ..0812008 emisa de organele de inspectie
fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala dirdoal Administratiei Finantelor Publice
pentru Contribuabilii  Mijlocii in baza Raportului ed inspectie fiscala nr.
.../11.08.2008 pentru suma de ... lei, reprezentand de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap si accesorii aferente anse®.C. X S.R.L. din Drobeta Tr.
Severin urmand ca organele fiscale sa emita un nou awcirgstrativ fiscal, conform
considerentelor prezentei decizii.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei fatenadleS.C. X S.R.L.
Drobeta Tr. Severinimpotriva Deciziei nr. .../11.08.2008 pentru sunate ... lei,
reprezentand majorari de intarziere aferente T\Wgal stabilite de organele de
inspectie fiscala.

Prezenta decizie este definitiva Tn sistemul caldministrative de atac si
poate fi atacata la Tribunalul Judetean Mehedimtiermen de 6 luni de la data
comunicarii, conform prevederilor legale.

Director Executiv,



