MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei depusa de S.C. SRL, inregistrata la Garda Financiara -
sectia sub nr. /15.04.2004

Compartimentul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice, a fost sesizat, in temeiul prevederilor art. 183(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, in vederea reluarii procedurii administrative de solutionare
a contestatiei, de catre S.C. SRL cu sediul in ... , prin adresa finregistrata sub
nr.15711/14.08.2006 cu privire la Ordonanta Parchetului de pe langa Judecatoria nr.
/P/2005 din data de 22.12.2005 prin care s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala a
administratorului S.C. SRL intrucat faptele savarsite nu intrunesc elementele constitutive
privind infractiunile prevazute la art. 11 si art. 13 din Legea nr.87/1994, si la art.37 din Legea
nr. 12/1991.

Prin Decizia nr. /07.05.2004 s-a suspendat solutionarea contestatiei formulata de S.C.
SRL impotriva Notei de constatare nr. /31.03.2004, urmand ca organele de solutionare sa se
investeasca pe latura civila a cauzei in functie de rezolvarea laturii penale, procedura
urmand a fi reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Obiectul contestatiei inregistratd la Garda Financiara - sectia sub nr. din data de
15.04.2004, il reprezinta Nota de constatare nr. /31.03.2004, incheiata de comisarii Garzii
Financiare, nota care a fost inaintatd Parchetului de pe langa Judecatoria cu adresa nr.
/xx/07.04.2004.

Suma contestata este de 20.204 lei (RON), reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost introdusa in termenul prevazut la art.177(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatandu-se ca in speta sunt intrunite si celelalte conditii de procedura, prevazute
la art.176 din O.G. nr.92/2003 republicatd in 2005, Compartimentul Solutionare Contestatii
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice are competenta sa solutioneze cauza.

I. S.C. SRL formuleaza contestatie impotriva Notei de constatare nr. /31.03.2004,
incheiata de comisarii Garzii Financiare, invocand urmatoarele argumente:

- in perioada 27.03.2000 — 05.06.2002 societatea a cumparat masa lemnoasa 1in
valoare de 106.155 lei (RON) de la diversi furnizori care au emis un numar de 18 facturi pe
baza carora s-a dedus TVA in suma de 20.204 lei (RON).

- comisarii Garzii Financiare ar fi constatat ca societatile comerciale furnizoare ale
materialului lemons nu exista.



- la expedierea masei lemnoase furnizorii au emis avize de expeditie, acte cu regim
special care cuprind denumirea furnizorului, numarul de Tnmatriculare la O.R.C. si codul
fiscal, cantitatea de masa lemnoasa, iar ulterior au fost emise si facturile fiscale

- nu este obligatia cumparatorului de a verifica veridicitatea datelor de identificare ale
vanzatorului, noi fiind cumparatori de buna credinta.

Il. Nota de constatare nr. 488/31.03.2004 a fost incheiatd de Garda Financiara in
urma efectuarii unui control tematic la S.C. SRL.

Perioada supusa controlului a fost 27.03.2000 — 05.06. 2002.

in urma verificarii realitatii operatiunilor patrimoniale, s-a constatat ca societatea, in
perioada mentionatd mai sus, s-a aprovizionat cu material lemons in valoare de 106.155 lei
(RON) si a dedus TVA in suma de 20.204 lei (RON), in baza unui numar de 18 facturi fiscale
care nu indeplinesc calitatea de document justificativ fiind emise de furnizori care nu exista in
evidentele Oficiilor judetene ale Registrului Comertului, astfel:

- S.C. x Import Export SRL nu exista, codul fiscal mentionat pe factura nu a fost
atribuit, factura respectiva nu a fost emisa in judetul ;

- S.C. xI SRL si S.C.x SRL nu exista in evidentele O.R.C.;

- S.C. Almera Forest SRL Deva SRL nu exista in evidentele O.R.C factura respectiva
nefiind emisa de aceasta societate;

- S.C.x SRL nu exista in evidentele O.R.C , iar factura respectiva nu a fost distribuita
inca in judetul ;

- S.C.I SRL nu exista cu datele de identificare respective;

- S.C. P SRL nu exista cu datele de identificare respective.

Comisarii Garzii Financiare au apreciat ca deducerea TVA in suma de 20.204 lei
(RON) s-a facut prin incalcarea prevederilor legale, bugetul de stat fiind prejudiciat.

Nota de constatare nr. 31.03.2004 a fost inaintatd organelor de inspectie fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice , in vederea stabilirii intregului prejudiciu creat
bugetului statului, in conformitate cu prevederile art.7, lit.”f” din OUG nr.91/2003.

Totodata, Nota de constatare a fost inaintatd, cu adresa nr. /xx/07.04.2004,
Parchetului de pe langa Judecatoria , in vederea constatarii existentei sau inexistentei
elementelor constitutive ale vreunei infractiuni

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei in raport de constatarile organelor de control, tinand cont de dispozitiile
legale aplicabile in speta, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice , prin
Compartimentul Solutionare Contestatii, se poate investi in solutionarea pe fond a
contestatiei, in conditiile in care nu s-a emis decizie de impunere, actul administrativ
fiscal prin care se stabilesc obligatiile fiscale si care poate fi contestat in procedura
administrativa.

in fapt, obligatiile bugetare suplimentare contestate de S.C. SRL au fost constatate
de organele Garzii Financiare prin Nota de constatare nr. /31.03.2004, un exemplar din actul
incheiat fiind transmis organelor de inspectie fiscald din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice pentru exercitarea controlului la aceasta societate, in vederea stabilirii
intregului prejudiciu creat bugetului statului
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in drept, in conformitate cu dispozitile art.83 ,Stabilirea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat”, din O.G. nr.92/2003 din
Codul de procedura fiscala, republicat:

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat
Se stabilesc astfel:

a)prin declaratie fiscala, in conditiile art.80 alin.(2)si art.84 alin.(4);

b)prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand in vedere prevederile legale invocate se retine ca in materia impunerii,
legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o anumita categorie de acte administrative
fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general consolidat.

De asemenea, potrivit art.1(3) si art. 7 lit. f din Ordonanta de urgenta nr. 91/2003
privind organizarea Garzii Financiare, modificata prin Legea nr. 132/2004,

“ART.1 3) Garda Financiara exercita controlul operativ gi inopinat privind prevenirea,
descoperirea si combaterea oricaror acte gi fapte care au ca efect evaziunea si frauda
fiscald, cu exceptia stabilirii diferentelor de impozite, taxe si contributii, precum si a
dobénzilor si penalitatilor aferente acestora, a urmaririi, incasarii veniturilor bugetare gi
solutionarii contestatiilor.”

“ART. 7 In indeplinirea atributiilor ce le revin, comisarii Gérzii Financiare sunt in
drept’( ...)

f) sé constate acte gi fapte care au avut ca efect evaziunea si frauda fiscala, sé solicite
organelor fiscale stabilirea obligatiilor fiscale in intregime datorate, sa ceard organelor de
executare competente, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, luarea masurilor asiguratorii ori de cate ori exista pericolul ca debitorul sa
se sustraga de la urmarire sau sa isi ascunda ori sa igi risipeasca averea si sa sesizeze,
dupéa caz, organele de urmarire penala;”

Avand in vedere prevederile legale invocate se retine ca in materia impunerii,
legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o anumita categorie de acte administrative
fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, prevederi de la
care nu se poate deroga in mod unilateral. Potrivit celor mentionate, doar declaratia fiscala si
decizia de impunere constituie titluri de creanta prin care se pot stabili obligatii de plata in
sarcina contribuabililor.

De asemenea, Garda Financiara nu are atributiunile organelor fiscale, stabilirea
obligatiilor fiscale urmand a fi efectuata potrivit Codului de procedura fiscala.

Prin urmare, neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, nota de constatare
nu stabileste nici un raport obligational intre contribuabilul controlat si bugetul de stat, de
aceea nu este susceptibia de a fi pusa in executare si, pe cale de consecinta, de a fi
contestatd in conformitate cu prevederile Ordonantei guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata.

in aceste conditii, se retine c& cercetarea fondului cauzei nu mai este posibild, in
acest sens fiind si dispozitiile art.183, alin.5 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:



“Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si asupra celor de fond iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate nu se va
mai proceda la analiza pe fond a cauzei”.

Luand in considerare faptul ca S.C. SRL contesta Nota de constatare nr.
/31.03.2004, act caruia Codul de procedura fiscala nu ii confera calitatea de act administrativ
fiscal, Directia Generala a Finantelor Publice, prin Compartimentul Solutionare Contestatii va
respinge cererea formulata de petenta ca fiind prematur formulata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul dispozitiilor art, 83, si
art. 175 din O.G. nr.92/2003 din Codul de procedura fiscala republicata, art. 1(3) si art. 7 lit.f
din Ordonanta de urgenta nr. 91/ 2003 privind organizarea Garzii Financiare, se

DECIDE:
Respingerea contestatiei depuséd de S.C. SRL Timpotriva Notei de constatare nr.

/31.03.2004, incheiata de comisarii Garzii Financiare, pentru suma de 20.204 lei(RON), ca
prematur formulata.



