MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE G ANAF
Agentia Nationala de

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Administrare Fiscala Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,
Directia Generala de Solutionare a Bucuresti, CP 050741
’ ‘e ’ Telefon: 021 319 97 54
Contestatiilor E-mail: contestatii.anaf@anaf.ro

DECIZIA nr. 000/08.2019
privind solutionarea contestatiei depuse de persoana fizica X,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub nr.
000/2018 si reinregistrata sub nr. 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Cabinet de avocat A
prin adresa 000, cu privire la reluarea procedurii de solutionare a
contestatiei formulate de persoana fizica X, impotriva Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale
personale nr. 000/2018, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr.
000/2018 de organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice.

Prin Decizia nr. 000/2018 emisa de Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, s-a decis:

“Suspendarea solutionarii contestatiei formulata de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
prin verificarea situatiei fiscale personale nr. 000/2018, emisa in baza
Raportului de verificare fiscald nr. 000/2018 de cétre Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice pentru suma totala de 000 lei,
reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;
- 000 lei dobénzi aferente impozitului pe venit;
- 000 lei penalitédti de intarziere aferente impozitului pe venit.”

Prin Hotararea nr. 000/2019, pronuntata de Tribunalul ... in dosarul nr.
000/2019, definitiva, a fost respinsa plangerea formulatda de A.N.A.F.
impotriva solutiei de clasare, dispusa prin Ordonanta prim procurorului
Parchetului de pe langa Tribunalul ... din data de ....

In concluzie, constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
277 alin. (3) si art. 272 alin. (5) lit. c) din Legea nr. 207/2015, privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la
data reluarii procedurii de solutionare a contestatiei, coroborat cu pct. 14.4
din O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura
fiscala, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de
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Solutionare a Contestatiilor va relua procedura de solutionare a contestatiei
formulate de persoana fizica X pentru suma totala de 000 lei, reprezentand:
- 000 lei impozit pe venit;
- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

I. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale
nr. 000/2018, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr.000/2018
de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice, pentru
urmatoarele considerente:

Persoana fizica contestatara susiine ca legislatia ce reglementeaza
verificarea situatiei fiscale personale este ambigua si interpretabila sub
aspectul stabilirii de catre organele de verificare fiscala a perioadei verificate
dar si a posibilitatii contribuabilului de a prezenta dovezi cu privire la sursele
de venituri din afara perioadei de verificare.

De asemenea, persoana fizica contestatara sustine ca organele de
verificare fiscala nu au luat in considerare documentele depuse de catre
acesta si anume cinci contracte de véanzare-cumparare, incheiate in
perioada 2008-2010 si un contract de cesiune parti sociale, incheiat in anul
2004, documente ce dovedesc sursa veniturilor din care s-au utilizat
fondurile n anii fiscali 2011 si 2012 si care atesta faptul ca a obtinut venituri
in cuantum de 000 lei.

In acelasi timp, persoana fizicd X precizeaza faptul ca organele de
verificare fiscala au stabilit cheltuieli personale de trai in cuantum de 000 lei
pentru anul 2011 si 000 lei pentru anul 2012, acestea fiind exagerate din
punctul sau de vedere prin prisma faptului ca alimentele au fost procurate
din propria gospodarie, iar transportul de acasa la serviciu si ihapoi a fost
asigurat cu autovehiculul societatii W.

Totodata, persoana fizica X sustine ca suma de 000 lei aferenta anului
2011 si suma de 000 lei aferenta anului 2012, constatate de organele de
verificare fiscala drept cheltuieli personale de trai, reprezinta de fapt
imprumuturi acordate societatii W, fiind venituri din surse identificate.

De asemenea, persoana fizica X sustine ca prin imputarea sumelor in
cuantum de 000 lei, pentru anul fiscal 2011 si in cuantum de 000 lei, pentru
anul fiscal 2012, acestea fiind in opinia sa venituri cu sursa identificata, la
cheltuieli necesare traiului zilnic si nu la imprumuturile acordate societatii W,
organele de verificare fiscala au majorat in mod nelegal baza de impozitare
cu suma de 000 lei.

Avéand in vedere cele mentionate, persoana fizica X solicita anularea
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin
verificarea situatiei fiscale personale nr. 000/2018, emisa in baza Raportului
de verificare fiscala nr. 000/2018.
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Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. 000/2018, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. 000/2018,
organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control
Venituri Persoane Fizice au constatat pe baza informatiilor, documentelor
si a altor mijloace de proba detinute de organul fiscal sau obtinute de le terti,
autoritati sau institutii publice, ca intre venitul estimat calculat pe baza
situatiei fiscale personale obtinut de persoana fizica X in perioada
01.01.2011-31.12.2012, in cuantum de 000 lei si venitul declarat de platitorii
de venit si anume 000 lei, existda o diferenta semnificativa in sensul art.
1097 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv diferenta intre venitul estimat pe baza situatiei fiscale personale si
venitul declarat, este mai mare de 10% din venitul declarat si totodata este
mai mare decat valoarea de 50.000 lei si anume 000 lei.

Urmare verificarii situatiei fiscale personale a persoanei fizice X, organele
de verificare fiscala au constatat faptul ca acesta a utilizat in perioada
verificata, din surse neidentificate, fonduri in numerar mai mari decéat cele
provenite din surse impozabile si neimpozabile declarate conform legii sau
dupa caz probate cu documente justificative sau din surse neimpozabile
idenfiticate, Tn cuantum de 000 lei, astfel:

- in anul fiscal 2011, organele de verificare fiscala au constatat venituri
suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei, urmare realizarii
unor operatiuni de imprumuturi in numerar acordate societatii comerciale
unde a definut calitatea de asociat, efectuarea de plati privind impozitele i
taxe, restituirea unui credit bancar si efectuarea unor cheltuieli aferente
traiului prin retrageri de numerar;

- in anul fiscal 2012, organele de verificare fiscala au constatat venituri
suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei, urmare realizarii
unor operatiuni de imprumuturi in numerar acordate societatii comerciale
unde a detinut calitatea de asociat, efectuarea de plati privind impozitele si
taxe, restituirea unui credit bancar si efectuarea unor cheltuieli aferente
traiului prin retrageri de numerar.

Prin aplicarea cotei legale de impozit pe venit de 16%, conform
prevederilor art. 79 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a rezultat un impozit pe venit
suplimentar din surse neidentificate de plata, calculat la diferenta rezultata
intre valoarea utilizarilor de fonduri si valoarea surselor de fonduri, astfel:

- 000 lei, pentru anul 2011;

- 000 lei, pentru anul 2012.

Totodata, pentru diferenta de impozit pe venit, stabilita suplimentar, n
suma totala de 000 lei, organele de verificare fiscala au calculat obligatii
fiscale accesorii, respectiv dobanzi in suma totala de 000 lei si penalitati de
intarziere in suma totala de 000 lei.
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lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare fiscala,
motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara si
organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000 lei
si accesoriile aferente in suma de 000 lei stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea
situatiei fiscale personale nr. 000/2018, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca in mod
corect organele de verificare fiscala au stabilit obligatii suplimentare
aferente perioadei 01.01.2011-31.12.2012, in conditiile in care persoana
fizica verificata nu face dovada cu documente a sursei fondurilor
utilizate pentru imprumuturi acordate societatii W.

in fapt, urmare verificarii fiscale a persoanei fizice X, organele de
verificare fiscala au constatat ca acesta a utilizat in perioada 01.01.2011-
31.12.2012, din surse neidentificate, fonduri in numerar mai mari decat cele
provenite din surse impozabile si neimpozabile declarate conform legii sau
dupa caz aprobate cu documente justificative sau din surse neimpozabile
identificate, in cuantum de 000 lei, pentru realizarea unor operatiuni de
imprumuturi in numerar acordate societatii comerciale unde a detinut
calitatea de asociat, efectuarea de plati privind impozitele si taxe, restituirea
unui credit bancar si efectuarea unor cheltuieli aferente traiului, prin retrageri
de numerar.

in ceea ce priveste soldul initial in numerar, organele de verificare fiscala
au constatat ca pana la data de 01.01.2011, persoana fizica a finantat
societatea la care este actionar majoritar cu suma de 000 lei, reprezentand
majorare capital social subscris gi varsat si suma de 000 lei reprezentand
imprumuturi, sume care depasesc cu mult veniturile declarate in perioada
anterioara anului 2011 cumulate cu cele rezultate din contractele de
vanzare-cumparare Si cesiune prezentate de persoana fizica X, ca fiind
sursa fondurilor utilizate in perioada verificata, motiv pentru care acestea au
concluzionat ca persoana fizica verificatda nu a detinut numerar acumulat la
data de 01.01.2011.

De asemenea, organele de verificare fiscala au constatat ca persoana
fizica X a utilizat pe intreaga perioada, sume mai mari decat sursele
disponibile sau cele identificate si pentru care acesta nu a indicat sursa
originala a fondurilor, organele de verificare fiscala concluzionand ca
numerarul disponibil la purtator la data de 31.12.2011 a fost de zero lei.

Totodata, pentru anul fiscal 2012, organele de verificare fiscala au
constatat, din analiza operatiunilor cu numerar identificate pe baza
mijloacelor de proba comunicate de catre societatea W, de institutiile
financiare si credit, de unitatile administrative teritoriale, din documentele
furnizate de notari publici si alte autoritati, precum si de la persoana fizica
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contestatara, ca acesta a utilizat pe intreaga perioada, sume mai mari decat
sursele disponibile sau cele identificate si pentru care contestatarul nu a
indicat sursa reala a fondurilor, fapt pentru care organele de verificare
fiscala au concluzionat ca numerarul disponibil la purtator la data de
31.12.2012 a fost zero lei.

Pentru diferenta de impozit pe venit, stabilita suplimentar, in suma totala
de 000 lei, organele de verificare fiscala au calculat obligatii fiscale accesorii
in suma totala de 000 lei, din care dobanzi in cuantum de 000 lei si
penalitati de intarziere in suma totala de 000 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (10), alin. (11) si alin.
(12), art. 145 alin (1) si alin. (2) si art. 146 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"ART. 138: (10) Cu ocazia verificérii situatiei fiscale personale, organul
fiscal central stabileste veniturile obtinute de persoana fizicd in cursul
perioadei verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode
indirecte de stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui
A.N.A.F.

(11) In cazul in care exista diferente intre veniturile stabilite potrivit alin.
(10) si veniturile declarate de persoana fizica, organul fiscal central solicita
persoanei fizice informatii si documente pentru clarificarea diferentei.

(12) Organul fiscal central apreciaza asupra metodei indirecte folosite si
a Intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.”

"ART. 145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeazd documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intélnirilor si orice alte acte
care au legadtura cu constatarile efectuate in cauzd. Documentele
prezentate de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central,
sub semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere:

(1) Raportul prevazut la art. 145 stéa la baza emiterii deciziei de impunere
sau, dupéa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare, in cazul
in care nu se ajusteaza baza de impozitare.|[...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau dacd persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice
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alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de
impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.”

coroborate cu prevederile art. 1, art. 34 si art. 35 din O.PAN.AF. nr.
3733/2015 pentru aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si
a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART. 1: Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art. 138 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala,
reprezintd ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avédnd ca
obiect examinarea totalitatii drepturilor i a obligatilor de natura
patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante
pentru stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 34: Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe
venit se au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b) documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea bazei
impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.

ART. 35: La examinarea stérii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei
impozabile, organul fiscal are in vedere toate documentele justificative si
fiscale care constituie mijloace de proba pentru stabilirea drepturilor $i
obligatiilor fiscale, exercitandu-si dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala, la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare. Pentru
verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea in mod
corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art. 79" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

"ART. 79': Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursé nu a fost identificata se impun
cu o cotda de 16% aplicatd asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
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cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului gi al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza
impozabila stabilitd suplimentar cu cota de 16%, emitdnd in acest sens
decizie de impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, persoana fizica X a utilizat in
perioada 01.01.2011-31.12.2012, din surse neidentificate, fonduri in
numerar mai mari decat cele provenite din surse impozabile si neimpozabile
declarate conform legii sau dupa caz aprobate cu documente justificative
sau din surse neimpozabile identificate, in cuantum de 000 lei, pentru
realizarea unor operatiuni de imprumuturi in numerar acordate societatji
comerciale unde a detinut calitatea de asociat, efectuarea de plati privind
impozitele si taxe, restituirea unui credit bancar si efectuarea unor cheltuieli
aferente traiului, prin retrageri de numerar.

Se retine ca aceasta diferenta provine din neluarea in considerare de
catre organele de verificare fiscala a soldului in numerar, la data de
01.01.2011, declarat de persoana fizica.

Astfel, se retine ca din analiza cheltuielilor si veniturilor anterioare anului
2011, sumele cheltuite de persoana fizica depasesc cu mult veniturile
declarate cumulate cu cele rezultate din contractele de vanzare-cumparare
si cesiune prezentate de persoana fizica X.

De asemenea, se retine ca in perioada verificata (01.01.2011-
31.12.2012), persoana fizica X a utilizat sume mai mari decat sursele
disponibile sau cele identificate si pentru care acesta nu a indicat sursa
originala a fondurilor.

Prin urmare se retine ca, in mod corect, organele de verificare fiscala nu
au luat in considerare soldul initial, in numerar, declarat de persoana fizica
X.

in ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice X, conform careia
suma de 000 lei, aferenta anului 2011 si suma de 000 lei, aferenta anului
2012, constatate de organele de verificare fiscala drept cheltuieli personale
de trai, reprezinta de fapt imprumuturi acordate societatii W, fiind venituri din
surse identificate, se retin urmatoarele:

Pentru clarificarea acestor aspecte, in virtutea rolului sau activ, organul
de solutionare a contestatiei a solicitat organelor de verificare fiscala,
clarificari in legatura cu sumele de bani, in cuantum de 000 lei, cheltuite de
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persoana fizica contestatara in perioada verificata. Prin adresa de raspuns,
organele de verificare fiscala au specificat urmatoarele:

Prin Minuta intalnirii nr. 000/21.09.2017, organele de verificare fiscala i-
au solicitat persoanei fizice X, sa cuantifice, cat mai aproape de realitate,
cheltuielile personale de trai, pentru anii fiscali 2011 si 2012. Totodata
acestea i-au inmanat persoanei fizice X o nota explicativa la care s-a
solicitat transmiterea raspunsurilor pana la data de 02.10.2017.

Din raspunsul persoanei fizice, transmis la data de 17.10.2017, la
intrebarile nr. 2 si nr. 3, referitoare la sumele utilizate in anul 2011 si in anul
2012 pentru acoperirea cheltuielilor personale de trai, constand in alimente,
locuinta, imbracaminte, studii, vacante, transport, combustibil, cheltuieli
medicale, persoana fizica X nu a comunicat nicio suma alocata cheltuielilor
personale si nici nu a clarificat ce presupune in sume, un nivel de “Cheltuieli
normale”.

Din confruntarea datelor calendaristice la care s-au efectuat retragerile
de bani, cu datele calendaristice la care s-au acordat imprumuturile cu
numerar, conform documentelor transmise organelor de verificare fiscala de
societatea W, respectiv contracte de finantare si extrasele conturilor
bancare curente ale societatii in care sunt consemnate aceste operatiuni, se
retine ca doar intr-un singur caz exista o legatura intre operatiunea de
retragere si creditare a societatii la data de 27.12.2012 si tot in aceeasi zi
fiind identificat un imprumut acordat acesteia, prin depunerea numerarului in
contul bancar curent, in suma de 000 lei.

Restul retragerilor de numerar indica necesitatea utilizarii de fonduri in
scop personal si nu pentru a acoperi imprumuturile acordate ulterior
societatii  prin depuneri de numerar in contul firmei, nejustificandu-se
asumarea diferentelor mari de comisioane dintre retrageri si transfer.

Se retine ca pe parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X,
organele de verificare i-au solicitat acesteia mijloace de proba cu privire la
sursele si utilizarile de fonduri in numerar din perioada verificata, prin notele
explicative nr. 000/21.02.2017 si nr. 000/22.03.2017 si Invitatia
nr.000/11.05.2017, iar din raspunsurile primite se retin urmatoarele:

- la data de 02.05.2017, raspunsurile la nota explicativa inregistrata sub
nr. 000/02.05.2017, referitoare la numerarul detinut la inceputul/sfarsitul
perioadei verificate, cat si utilizarile de fonduri in numerar in cadrul perioadei
verificate, raspunsurile date de persoana fizica contestatara fiind ,Nu imi
amintesc” si "Nu defin documente, fara a aduce clarificarile necesare
stabilirii situatiei fiscale personale;

- la data de 06.06.2017, adresa inregistrata cu nr. 000/07.06.2017, prin
care contestatarul a comunicat ca nu poate fi prezent la data de 06.06.2017,
datd mentionata in Invitatie “si nu mai define documente referitoare la
Situatia fiscala personala.”
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De asemenea, se retine ca, cu ocazia intalnirii din data de 05.07.2017,
persoana fizica contestatara, reprezentata prin imputernicit - avocat A, a
transmis o adresa prin care a mentionat urmatoarele:

- nu poate solicita extrase de cont, pe motivul ca acestea nu ar mai
exista in arhivele bancilor, mentionénd clar ca aceste documente pot fi
eliberate la solicitarea expresa a organului fiscal;

- nu poate pune la dispozitia organelor de verificare fiscala contractele
de vanzare-cumparare bunuri mobile si imobile, pe motivul ca nu le-a
pastrat, precizand ca inregistrarea tranzactiilor translative de proprietate se
face la Cartea funciara, acolo unde se gasesc si contractele;

- documentele care au stat la baza majorarii capitalului social la
societatea W, pot fi solicitate de la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ...

Astfel, se retine ca persoana fizica X nu a furnizat informatiile, explicatiile
si mijloacele de proba necesare clarificarii numerarului disponibil la purtator
la data de 01.01.2011.

Or, afirmatile persoanei fizice X, referitoare la detineri de numerar
trebuiau probate, conform prevederilor art. 10, alin. (2) si art. 73, alin. (1) din
Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“ART. 10 Obligatia de cooperare

Contribuabilul/Platitorul este obligat sa intreprindd mésurile in vederea
procurdrii - mifjloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie”.

“ART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal’.

Din textul de lege mai sus mentionat se retine ca sarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale apartine contribuabilului, iar acesta este
obligat sa intreprinda masurile in vederea procurarii mijloacelor doveditoare
necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.

Prin urmare, avand in vedere ca pe de o parte persoana fizica X a
sustinut ca a creditat societatea la care era asociat si administrator dintr-o
sursa anterioara anului 2011, iar pe de alta parte din analiza conturilor ban-
care, din confrutarea datelor calendaristice la care s-au efectuat respec-
tivele retrageri, cu datele calendaristice la care s-au acordat imprumuturile
in numerar, conform documentelor transmise de societatea W, respectiv
contracte de finantare si extrasele conturilor bancare curente ale societatii in
care sunt consemnate aceste operatiuni, organele de verificare fiscala nu
au identificat depuneri de sume ca aport asociat, in datele respective si nici
sume identice sau relativ apropiate de cele retrase, fondurile retrase in nu-
merar din conturile bancare fiind destinate acoperirii altor necesitati, pe care
contestatarul nu a dorit sa le clarifice, motiv pentru care argumentele con-
testatarului nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, respectiv
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suma de 000 lei, pentru anul 2011 si suma de 000 lei, pentru anul 2012,
drept utilizare de fonduri si preluate corespunzator la sectiunea Cheltuieli
personale de trai- retrageri de numerar, din Metoda sursei si utilizarii
fondului.

Mai mult, tindnd cont de necorelarea informatiilor cu alte mijloace de
proba, a clarificarilor si a explicatiilor persoanei fizice contestatare, organul
de solutionare a contestatiei retine ca persoana fizica X nu a mentionat
alocarea acestor fonduri, dar nici nu a precizat ca ar fi conservat in numerar
sumele retrase, in diferite transe, ceea ce indica faptul ca respectivele sume
au fost utilizate pentru acoperirea unor necesitati proprii.

De asemenea, prin notele explicative date pe durata verificarii situatiei
fiscale personale a persoanei fizice X, acesta a mentionat ca, in perioada
verificata, a acordat imprumuturi la diferite persoane fizice, in calitate de
rude, fara indicarea sumei si datei. Or, in lipsa informatiilor corelate cu alte
mijloace de proba, a clarificarilor si a explicatilor persoanei fizice
contestatare, se retine ca organele de verificare fiscala nu au identificat o
destinatie a sumelor retrase.

Referitor la argumentul persoanei fizice contestatare conform caruia
organele de verificare fiscala ar fi trebuit sa realizeze verificarea situatiei
fiscale personale incepand cu data de 01.01.2011 si pana la data inceperii
verificarii fiscale, organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Perioada verificata a fost determinata urmare activitatilor preliminare
desfasurate de organele de verificare fiscald, ce au condus la constatarea
unei diferente semnificative intre veniturile declarate de persoana fizica si
veniturile estimate determinate in baza situatiei fiscale personale.

Astfel, diferenta este semnificativa daca intre veniturile estimate calculate
in baza situatiei fiscale personale si veniturile declarate de persoana fizica,
este mai mare de 10% din veniturile declarate, dar nu mai putin de 50.000
lei, asa cum prevede art. 10971 alin. (4) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se retine ca stabilirea perioadei verificate este determinata de
identificarea si determinarea riscului de nedeclarare a veniturilor care sa
indeplineasca conditile diferentei semnificative, dar si de respectarea
prevederilor art. 91 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 110 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la prescriptia perioadei verificate.

De asemenea, se retine ca organele de verificare fiscala stabilesc
perioada verificata in functie de criteriile precizate mai sus si potrivit
Avizului nr. 000/11.11.2016, inmanat sub semnatura persoanei fizice X,
organele de verificare fiscala au comunicat faptul ca in conformitate cu
dispozitile art. 138 alin. (6) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu
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data de 14.12.2016, persoana fizica va face obiectul unei verificari a
situatiei fiscale personale pentru perioada 01.01.2011-31.12.2012.

Astfel, se retine ca potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr.
571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pe-
rioada impozabila in cazul impozitului pe venit este anul fiscal care core-
spunde anului calendaristic, in speta fiind anii fiscali 2011 si 2012, motiv
pentru care argumentul persoanei fizice contestatare nu va fi refinut in
solutionarea favorabila a cauzei.

Referitor la afirmatia persoanei fizice contestatare cu privire la faptul ca
legislatia ce reglementeaza verificarea situatiei fiscale personale este
ambigua si interpretabila sub aspectul stabiliri de catre organele de
verificare fiscala a posibilitatii contribuabilului de a prezenta dovezi cu privire
la sursele de venituri din afara perioadei de verificare, organul de
solutionare a contestatiei nu poate retine aceasta sustinere intrucat:

Cadrul legal privind verificarea situatiei fiscale personale il reprezinta
capitolul IV — Verificarea situatiei fiscale personale de cétre organul fiscal
central din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si O.P.A.N.A.F. nr. 3733/2015, privind
aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de
aplicare a acestora, care reglementeaza clar procedura de verificare a
situatiei fiscale personale.

Pe parcursul verificarii fiscale, contribuabilul avea posibilitatea depunerii
tuturor documentelor pe care le considera necesare pentru clarificarea
situatiei fiscale personale, precum si a documentelor solicitate de organele
de verificare fiscala.

De acest drept a beneficiat si pe parcursul caii administrative de atac,
ocazie cu care ar fi putut depune orice document in sustinerea propriilor
afirmatii.

De altfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca persoana fizica
X a depus in sustinere un contract de cesiune si cinci contracte de vanzare
cumparare, dupa cum urmeaza:

- contractul de cesiune parti sociale autentificat cu numarul
000/14.05.2004, reiese o valoare de 000 euro, echivalent a 000 lei;

- contractul de vanzare-cumparare utilaje legalizat cu numarul
000/20.05.2008, reiese o valoare de 000 euro, echivalent a 000 lei;

- contractul de vanzare-cumparare vehicul folosit marca C din data de
04.07.2008, reiese o valoare de 000 euro;

- contractul de vanzare-cumparare vehicul folosit marca D din data de
06.08.2008, reiese o valoare de 000 euro;

- contractul de vanzare-cumparare vehicul folosit marca E din data de
06.08.2008, reiese o valoare de 000 euro;

- contractul de vanzare-cumparare imobil de natura terenurilor, auten-
tificat cu numarul 000/03.03.2010, reiese o valoare totala de 000 euro,
echivalent a 000 lei.
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Astfel, organul de solutionare a contestatiei refine ca organele de
verificare fiscala au luat in considerare documentele puse la dispozitie de
persoana fizica, analizdndu-le in corelatie cu alte operatiuni de plaf
efectuate de persoana fizica X in perioada in care s-au obtinut aceste
fonduri, demers pe deplin justificat in conditiile in care persoana verificata a
prezentat probe doar pentru justificarea intrarilor de fonduri, ignorand in
totalitate utilizarile de fonduri infaptuite in aceeasi perioada.

Cat priveste celelalte argumente de ordin procedural, se retine ca organul
de solutionare a contestatiei s-a pronuntat asupra acestora prin Decizia nr.
000/2018, prin care a dispus suspendarea procedurii de solutionare a
contestatiei pana la finalizarea laturii penale.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. @) din Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de persoana
fizica X pentru suma de 000 lei, reprezentand impozit pe veniturile a caror
sursa nu a fost identificata.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei, aferente impozitului pe venit
in suma de 000 lei, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa
ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X iTmpotriva
Deciziei de impunere nr. 000/2018 pentru impozit pe venit, ca o consecinta
se va respinge ca neintemeiata contestatia si pentru accesoriile aferente
impozitului pe venit, conform principiului de drept “accesorium sequitur
principale®, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului tinand
cont si de faptul ca persoana fizica X nu contesta modul de calcul al
accesoriilor in ceea ce priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana
fizica X impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. 000/2018, emisa
de organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control
Venituri Persoane Fizice pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
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- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit;

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel ... in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
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