ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.68/04.09.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre

A.F.P. Constanta - S.A.LLF. prin adresa nr........ din 18.07.2007, 1inregistrata la D.G.F.P.
Constanta sub nr....... /18.07.2007, cu privire la contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA
S.R.L., cu sediul in Constanta, bd......... ,nr...,bl....;sc....,ap....CUI ............

Obiectul contestatiei il reprezinta constatirile din Raportul de inspectie fiscala din
07.06.2007 intocmit de organele de inspectie din cadrul A.F.P. Constanta — S. A. Inspectie
fiscala potrivit carora societatea nu are drept de rambursare a T.V.A. in cuantum de
.......... lei.

Contestatia a fost introdusa de reprezentantul legal al societdtii, fiind indeplinite
prevederile art.206 lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata 1n
2007 si a fost depusa 1n termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat in data de 15.06.2007 iar contestatia a fost depusa la
A.F.P. Constanta in data de 11.07.2007, fiind inregistrata sub nr.........

Constatandu-se ca in spetd sunt intrunite si celelalte conditii de procedura, prevazute la
art.206 si 209(1) din O.G. nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sd solutioneze pe fond cauza si
sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistrata la A.F.P. Constanta sub nr......... din 11.07.2007, S.C.
CONSTANTA, prin reprezentantul sau legal, formuleaza contestatie impotriva constatarilor din
Raportul de inspectie fiscald din 07.06.2007 referitoare la respingerea rambursarii T.V.A. in
sumade ......... lei, prezentand urmatoarele motive de fapt:

T.V.A. respinsa la rambursare Tn suma de ......... lei este cea rezultata din factura fiscala
seria ....... nr........ /18.01.2007 in valoare totald de .......... lei in baza careia au fost
achizitionate mijloace fixe de la societatea S............ S.R.L. din Vrancea.

Pentru aceastd taxa organele de inspectie au respins dreptul de deducere ca urmare a
faptului ca, Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat ca societatea emitenta a facturii nu a
declarat i nu a achitat taxa aferenta bugetului de stat iar administratorul acesteia nu a putut fi
contactat pentru a confirma realitatea tranzactiei.

Petenta nu este de acord cu masura dispusad de organele de inspectie sustinand ca a fost
un cumparator de bund-credinta ce a achizitionat Tn mod legal mijloacele fixe, dovedind aceasta
cu factura fiscald in cauza si cu extrasul de cont prin care a achitat contravaloarea facturilor.
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Totodata, solicitd organelor de inspectie sa verifice daca mijloacele fixe achizitionate au
fost inregistrate in evidenta contabila a societatii vanzatoare —S........... S.R.L. si au facut parte
din activele acesteia, considerand cd responsabilitatea nedeclararii si neachitarii T.V.A.—ului
colectat aferent facturii fiscale apartine administratorului acestei societati.

I1. Raportul de inspectie fiscald din data de 07.06.2007 a fost intocmit de organele
A.F.P. - S. A. Inspectie Fiscala Constanta in vederea solutiondrii decontului de T.V.A. cu
optiune de rambursare aferent lunii februarie 2007.

Urmare verificarii s-a constatat ca societatea a dedus T.V.A. in sumad de ............ din
factura fiscald seria ....... nr.......... din 18.01.2007 in valoare totala de ........... lei emisda de
societatea S............ S.R.L. din Vidra jud.Vrancea, reprezentand mijloace fixe aferente imobilelor
— hald de materie primd, pavilion administrativ i postament instalatie uscare, vandute in baza
facturii nr.......... /18.01.2007.

Pentru verificarea realitatii si legalitdtii operatiunilor Inscrise in facturi, organul de
inspectie a solicitat efectuarea unui control fiscal incrucisat la societatea emitentd a facturilor
fiscale.

Urmare controlului intreprins de S.A.F. - A.C.F. Vrancea finalizat prin Procesul verbal
din 10.05.2007 s-a constatat ca administratorul societatii S............. S.R.L. nu a putut fi contactat
fiind plecat de aproximativ 4 luni din localitate si cd taxa pe valoarea addugata aferenta facturilor
fiscale mentionate nu a fost declarata si achitatd la organul fiscal teritorial.

In consecintd, in Raportul de inspectie fiscald organul de inspectie a consemnat ci, in
temeiul dispozitiilor art.145 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile
si modificarile ulterioare, T.V.A. In suma de ............ lei va fi respinsa la rambursare.

In baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscald incheiat in data de 07.06.2007, a
fost intocmita Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de platd stabilite de

inspectia fiscald prin care a fost stabilitd o taxa suplimentara de platd in cuantum de ........... lei,
respingandu-se rambursarea acestei sume din T.V.A. in cuantum total de ........... lei, solicitata la
rambursare.

ITI. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei in raport de constatirile organelor de inspectie, tinind cont de dispozitiile legale
aplicabile In speta, se retin urmétoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca organul de solutionare se poate investi cu
solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care actiunea societatii vizeaza in mod
expres doar Raportul de inspectie fiscald iar suma contestati a fost respinsa la rambursare
prin decizie de impunere emisa in baza Raportului de inspectie fiscala.

in fapt, in vederea solutiondrii decontului de T.V.A. cu optiune de rambursare, organele
de inspectie fiscald au efectuat o verificare a perioadei noiembrie 2006 - februarie 2007,
constatdrile fiind consemnate in Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 07.06.2007.

In baza raportului de inspectie a fost intocmiti Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala prin care, din T.V.A. in suma de
......... lei solicitatd la rambursare a fost respinsd T.V.A. in cuantum de .......... lei.

In contestatia inregistrati la A.F.P. Constanta sub nr........ /11.07.2007, petenta
precizeaza cd formuleaza contestatie impotriva “Raportului de inspectie fiscala incheiat la data
de 07.06.2007 de organele de inspectie fiscala din cadrul A.F.P. Constanta, adus la cunostinta
in data de 13.06.2007 prin adresa nr......... 7.

In virtutea rolului sau activ, telefonic si in scris, cu adresa nr........ din 07.08.2007
transmisa prin posta prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire la adresa mentionata in
contestatie, organul de solutionare a contestatiei i-a facut cunoscute societdtii prevederile legale
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aplicabile in domeniu si i-a invederat faptul ca actul administrativ fiscal impotriva caruia poate
formula contestatie este decizia de impunere si nu raportul de inspectie fiscala. Din acest motiv
petenta a fost avertizatd cd, in vederea solutiondrii pe fond a contestatiei este necesard
completarea obiectului acesteia, In caz contrar actiunea urmand a se respinge ca inadmisibila.

Aceastd adresda a fost inapoiata de organul postal in data de 21.08.2007 cu mentiunea
“avizat, expirat termen de pastrare”.

in drept, dispozitiile Codului de procedurd fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003,
republicatd in 2007, prevad urmatoarele :

,, Art. 85

(1) Impozitele, taxele, contributiile §i alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc astfel:

(...)

b) prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile in care impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat sunt scutite la plata conform
reglementarilor legale, precum si in cazul unei rambursiri de taxd pe valoarea adaugata.

Art. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cdte ori acesta modifica baza de impunere.

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii constituie
si ingtiintari de platd, de la data comunicdrii acestora, in conditiile in care se stabilesc sume de
plata.

Art. 88

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdtoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxd pe valoarea addugata si deciziile privind

restituiri de impozite, taxe, contributii §i alte venituri ale bugetului general
consolidat;

In spetd sunt aplicabile si dispozitiile art. 109 din ordonanta, referitoare la Raportul
privind rezultatul inspectiei fiscale, conform carora:

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor
prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscald
existentd la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere”,

precum si normele metodologice date in aplicarea acestuia, aprobate prin H.G. nr.1050/2004,
potrivit carora :

,» 106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un raport
de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de cdte ori este
cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu
ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate §i orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre organele de inspectie fiscala,
se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul
organului de inspectie fiscald, se va emite decizia de impunere de cdtre organul fiscal
competent teritorial”’.
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Art.206 (2):

,, Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de
organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia
contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal”.

Din contextul legal citat se retine cd impozitele, taxele si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc Tn urma inspectiei fiscale numai prin decizie de impunere care
constituie titlu de creanta si este susceptibild de a fi contestatd, la baza acesteia stand constatarile
din raportul de inspectie fiscala.

Astfel, titlul de creanta si actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat este numai
decizia de impunere deoarece numai aceasta creeazd o situatie juridicd noud prin stabilirea
obligatiilor fiscale n sarcina societatii contestatoare. De altfel, la art.206 (2) din Codul de
procedura fiscald se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il poate constitui
numai sumele si masurile stabilite printr-un titlu de creanta sau printr-un act
administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscalda nu creeaza prin el insusi o situatie juridica noud, el fiind
supus avizarii sefului de serviciu si aprobdrii conducatorului organului de inspectie fiscala, stand
la baza emiterii deciziei de impunere. Sumele inscrise in raport reprezintd doar constatdri ale
organului de inspectie care nu se pot concretiza in obligatii de platd opozabile contribuabilului si
susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de neplata, in conditiile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul cd numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta 1n
materie fiscala.

Se retine faptul ca, dupd primirea contestatiei, organul de solutionare si-a exercitat rolul
activ efectuand demersuri pentru a-i face cunoscute societdtii toate reglementdrile legale in
materia solutiondrii contestatiei pe calea administrativa si pentru a o indruma in vederea
respectarii lor.

Astfel, desi organul de solutionare i-a comunicat telefonic si in scris societatii faptul ca
singurul act care poate fi contestat este decizia de impunere, la baza acesteia stand constatarile
din raportul de inspectie fiscala si i-a solicitat sd precizeze in scris numarul si data actului
administrativ care face obiectul actiunii sale, corespondenta transmisd in data de 07.08.2007 la
adresa mentionatd de petentd in contestatie a fost returnatd de posta in data de 21.08.2007 cu
mentiunea “avizat, expirat termen de pdstrare” .

Sub aspect procedural, potrivit art.2 (3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
societatea contestatoare a stabilit cadrul procesual, determinand limitele cererii sale si obiectul
actiunii.

Intrucat prin contestatia depusi si inregistrati la organul de inspectie fiscald sub
nr....... /11.07.2007 societatea s-a indreptat impotriva raportului de inspectie incheiat in data de
07.06.2007 si nu a raspuns solicitdrii de a preciza dacd intelege sa se Indrepte si Tmpotriva
deciziei de impunere emisad 1n baza raportului, organul de solutionare a contestatiei este tinut de
cererea societatii, astfel cum a fost formulata, neputandu-si depasi limitele, deoarece conform
prevederilor art.213 (1) din Codul de procedura fiscald, “solutionarea contestatiei se face in
limitele sesizarii”. Drept urmare, obligatia sa este de a se pronunta numai cu privire la obiectul
stabilit prin contestatie, in speta raportul de inspectie fiscald din data de 07.06.2007,.

Avand in vedere si prevederile art. 213 (5) din Codul de procedura fiscala potrivit carora:

,» Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai

proceda la analiza pe fond a cauzei”,
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se retine ca organul de solutionare nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei ntrucat raportul
de inspectie fiscald nu este un titlu de creantd sau un act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat.

Pentru considerentele aritate si in temeiul art. 210 si 216 alin.(1) din Codul de
procedursa fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata, se

DECIDE:

Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulate impotriva Raportului de
inspectie fiscala incheiat in data de 07.06.2007 de organele A.F.P. - S.A.L.F. Constanta
pentru suma de ......... lei, reprezentind taxa pe valoarea adaugati respinsa la
rambursare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate cu art.218 alin.(2)
din Codul de procedura fiscald, aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata in 2007, coroborat cu
art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTILYV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,
EMILIA CRANGUS

C.S.
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