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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Serviciul de
Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, prin
adresa nr..../.../01.03.2010 inregistrata la directie sub nr..../02.03.2010, asupra
contestatiei formulate de doamna X.

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.
...124.02.2010, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
ecvonomice nedeclarate organelor fiscale emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr.... in data de 04.02.2010 si are ca obiect suma de ... lei,
reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei—majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in raport de data primirii deciziei de impunere si data
depunerii contestatiei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2),
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P.
Neamt este competenta sa solutioneze contestatia formulata de doamna X.

l. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr.... din 04.02.2010 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala, prin care a fost stabilita in sarcina sa o taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de ... lei si majorari de intarziere aferente in suma de
... lei, motivand astfel:

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca datoreaza taxa pe valoarea
adaugata deoarece in cursul anului 2008 a realizat un numar de cinci tranzactii
imobiliare reprezentand activitati economice.

Petenta nu este de acord cu organele de inspectie fiscala gi considera ca
tranzactiile efectuate in cursul anului 2008 nu reprezinta activitate economica, ci
sunt venituri obtinute din vanzarea locuintelor sau a altor bunuri folosite de catre
persoane fizice in scopuri personale si investite imediat pentru acoperirea unor
credite contractate in comun cu sotul in vederea achizitionarii apartamentului in
care locuiesc si in prezent.

Pentru o corecta evaluare a tranzactiilor efectuate, petenta prezinta
istoricul acestora in ordine cronologica si anume:

In anul 20086, inainte de casatoriacu ..., a achizitionat un apartament situat
in ..., str...., nr...., bl...., sc...., et...., ap...., judetul Neamt, compus dintr-o
camera de locuit si dependinte (baie, hol, bucatarie si logie), prin contractarea



creditului imobiliar cu ipoteca nr..../august 2006 de la banca ..., in suma de ...
euro.

La data de 14.02.2008, dupa casatorie, avand in vedere ca spatiul din
garsoniera nu mai era suficient pentru o familie care urma sa aiba un copil, a
decis impreuna cu sotul, contractarea unui nou credit imobiliar cu ipoteca in
suma de ... euro, in vederea achizitionarii unui apartament situat in ..., str....,

, bl...., sc...., et...., ap.. ,Judetul Neamt, compus din 3 (trei) camere, hol,
baie, camara, bucétérie Si Iogle.

La data de 10.04.2008, deoarece veniturile familiei erau suficiente, a mai
achizitionat un teren in suprafata de ... mp in valoare de ... euro (echivalentul a

. lei), situat in intravilanul satului ..., comuna ..., judetul Neamt.

Ulterior, datorita crizei economice generale, situatia financiara a familiei s-a
inrautatit brusc, motiv pentru care in data de 25.04.2008 a vandut garsoniera,
incasédnd suma de ... euro. Diferenta de pret dintre suma platita la achizitie si
suma incasata in urma vanzarii, nu se datoreaza vreunei speculatii financiare, ci
simplei evolutii a pietei imobiliare si a faptului ca au fost realizate imbunatatiri. La
data véanzarii apartamentului cu o camera, piata imobiliara nu inregistrase
caderea valorica valabila la data depunerii contestatiei.

Suma obtinuta in urma vanzarii apartamentului cu o camera, a fost folosita
de catre petenta astfel:

- in data de 28.05.2008 a achitat integral creditul nr..../august 2006,
contractat inainte de casatorie, la banca ...;

- In data de 20.06.2008 a achitat o parte din creditul nr..../martie 2008,
contractat dupa casatorie, la banca ....

in luna august 2008, doamna X impreuna cu sotul, in vederea acoperirii
unor datorii ale familiei, au decis vanzarea terenului cumparat in sat ..., comuna
.., judetul Neamt. Astfel, terenul de ... mp a fost vandut de catre petenta in doua
etape:

- in data de 18.08.2009, a vandut suprafata de ... mp pentru suma de ...
lei, incheind contractul de vanzare — cumparare nr....;

- in data de 03.09.2009, a vandut suprafata de ... mp pentru suma de ...
lei, incheind contractul de vanzare — cumparare nr.....

Banii obtinuti din vanzarea terenului in suprafata de ... mp, au fost depusi
in contul creditului nr..../martie 2008.

Petenta mentioneaza faptul ca suma obtinuta in urma vanzarii terenului a
fost cu ... lei mai mare decat cea pe care a platit-o in momentul in care a
cumparat terenul, motiv pentru care nu se poate concluziona ca tranzactia
efectuata a avut ca scop obtinerea de venituri cu caracter permanent. Au fost
necesare doua tranzactii deoarece nu a gasit un singur cumparator pentru
intreaga suprafata de ... mp.

Petenta mentioneaza faptul ca organele de inspectie fiscala nu au luat in
considerare faptul ca de banii obtinuti din vanzarea terenului beneficieaza legal
si sotul, in devalmasie si ca in momentul véanzarii terenului, acesta avea
destinatia arabil, neavand eliberata de la primarie nici un fel de autorizatie de
constructie.



in drept, petenta considerad ca nu face parte din categoria de contribuabili
platitori de taxa pe valoarea adaugata, tranzactiile incheiate de aceasta avand
scopuri strict personale, si nu economice, asa cum se precizeaza la art.126 alin.
(1) lit.c) si art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Interpretarea organelor de inspectie fiscala cu privire la incadrarea
tranzactiilor efectuate ca fiind operatiuni economice impozabile este superficiala,
fortata, abuziva si a creat grave prejudicii care nu se limiteaza doar la stabilirea
unor obligatii suplimentare de plata, ci si prejudicii morale deoarece pe tot
parcursul inspectiei fiscale petenta a avut sugar de alaptat. Organele de
inspectie fiscala nu au cerut informatii despre imobilul vandut, respectiv nu au
intrebat (fapt demonstrat de notele explicative) daca a locuit in imobilul vandut
sau daca mai detinea si alte locuinte la data la care a achizitionat apartamentul
cu o camera, omitdnd sa informeze ca in cazul in care tranzactia reprezenta
vanzarea unui bun utilizat in scop personal, aceasta nu mai era considerata
activitate economica conform prevederilor pct.3 alin.(1) din HG nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal: ,in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de cétre
persoanele fizice din vénzarea locuintelor proprietate personald sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
consideraté activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constatéa céa
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

Organele de inspectie fiscala au considerat ca petenta ar fi facut evaziune
fiscala deoarece a obtinut venituri nedeclarate din tranzactii imobiliare,fara a
demonstra in vreun fel acest lucru. Daca verificarea documentelor ar fi fost
facuta temeinic, organele de inspectie fiscala ar fi putut constata urmatoarele:

- imobilul vandut a fost singura locuinta pana la casatorie, afirmatie care se
putea demonstra prin consultarea asociatiei de proprietari si prin adeverinta de
rol nr..../22.02.2010, iar vanzarea a fost efectuata dupa casatorie cu scopul de a
achita creditul bancar;

- contractul de vanzare — cumparare aferent imobilului nu cuprinde doua
tranzactii deoarece se vinde doar un singur imobil.

Cele doua terenuri vandute reprezintd conform extrasului de rol si a
contractelor de vanzare — cumparare nr..../18.08.2008 si nr..../03.09.2008,
terenuri arabile situate in intravilan, motiv pentru care sunt scutite de taxare
potrivit art.98 din Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata, care precizeaza
ca ,intravilanul localitatilor este cel existent la data de 1 ianuarie 1990, evidentiat
in cadastrul funciar; el poate fi modificat numai in conditiile legii”. Art.92 alin.(4)
din aceeasi lege precizeaza ca ,scoaterea definitiva din circuitul agricol si silvic a
terenurilor situate in extravilanul localitatilor se face cu plata, de cétre persoanele
fizice sau juridice solicitante, a taxelor prevazute in anexele nr. 1 si 2 la prezenta
lege.” Dispozitiile alin.(4) se aplica si in cazul terenurilor agricole care au fost
trecute potrivit legii, n intravilanul localitatii, in vederea realizarii constructiilor de
orice fel.



in concluzie, pentru a putea fi considerat teren construibil conform
prevederilor din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, este necesara aprobarea
solicitarii proprietarului de scoatere din circuitul agricol a acestuia si achitarea
unor taxe deoarece conform pct.25 alin.(2) lit.f) din HG nr.1579/2007 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
Lteren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare”, ori in registrul cadastral, la
momentul vanzarii, terenul era inscris ca agricol.

Daca pentru un teren nu exista autorizatie de constructie emisa la
momentul Tnstrainarii, partile din contractul de vanzare — cumparare nu pot sti cu
certitudine, din punct de vedere juridic, daca pe respectivul teren se va putea
efectua sau nu o constructie, astfel ca, singura modalitate de interpretare
neindoielnica a dispozitiei legale este ca un teren intravilan fara autorizatie de
constructie nu intra in sfera de aplicare a exceptiei si ca atare instrainarea
acestuia ramane o operatiune scutita.

Organele de inspectie fiscala, in actul de inspectie fiscala au afirmat ca
petenta nu a prezentat documente care sa ateste faptul ca veniturile obtinute din
tranzactiile efectuate au fost folosite in scopuri personale, fara a se avea in
vedere faptul ca era verificatda o persoana fizica si nu un contribuabil care are
obligatia de a cunoaste in detaliu legislatia in vigoare, ocupatia petentei fiind de
asistenta medicala si nu de jurist.

Petenta considera ca nu intra in atributiile ei sa demonstreze organelor de
inspectie fiscala faptul ca nu a efectuat activitati economice, scopul tranzactiilor
efectuate fiind acela de a achita creditele de la banca ..., lucru care s-a si
intamplat.

in concluzie, petenta, prin contestatia formulata, sublinieaza inca o data
faptul ca nu s-a ocupat si nu se ocupa cu afaceri imobiliare, ca nu a realizat
alte tranzactii din anul 2008 si pana in prezent, nu a avut ca ocupatie
temporara sau permanenta obtinerea de venituri din tranzactii imobiliare de
orice natura si mentioneaza de asemenea faptul ca in anul 2008 a efectuat
un numar de 3 tranzactii imobiliare, si nu cinci cat au considerat organele de
inspectie fiscala.

Fata de cele prezentate mai sus, solicita anularea deciziei de impunere
nr..../04.02.2010.

in sustinerea contestatiei, sunt depuse in copie, urmatoarele documente:

- Contractul de vanzare — cumparare cu garantie reala imobiliara
nr..../15.08.2006, incheiat la BNP ..., intre doamna ..., in calitate de vanzator,
doamna X, in calitate de cumparator si debitor garant ipotecar si banca ..., in

calitate de creditor ipotecar, avand ca obiect apartamentul cu o camera situat in
municipiul ...;

- Contractul de vénzare — cumparare cu garantie reald imobiliara
nr..../14.02.2008, incheiat la BNP ..., intre doamna ..., in calitate de vanzator,
domnul ... si doamna X, in calitate de cumparatori si debitori garanti ipotecari si
banca ..., in calitate de creditor ipotecar, avand ca obiect apartamentul cu trei
camere situatin ... ;



- Contractul de vanzare — cumparare nr..../10.04.2008, incheiat la BNP ...,
intre domnul ..., in calitate de vanzator si ..., in calitate de cumparator, avand ca
obiect o suprafata de teren de ... mp situata in sat ..., comuna ..., judetul Neamt;

- Contractul de vanzare — cumparare nr..../25.04.2008, incheiat la BNP ...,
intre doamna X, in calitate de vanzator si domnii ... in calitate de cumparator si
debitor garant ipotecar si banca ..., in calitate de creditor ipotecar, avand ca
obiect apartamentul cu o camera situat in ...;

- Contractul de vanzare — cumparare nr..../18.08.2008, incheiat la BNP ...,
intre domnul ..., in calitate de cumparator si domnul ... si doamna X, in calitate
de vanzator, avand ca obiect o suprafata de teren de ... mp situata in sat ...,
comuna ..., judetul Neamt;

- Contractul de vanzare — cumparare nr..../03.09.2008, incheiat la BNP ...,
intre domnul ... si doamna ..., in calitate de cumparator si domnul ...si doamna
X, in calitate de vanzator, avand ca obiect o suprafata de teren de ... mp situata
in sat ..., comuna ..., judetul Neamt;

- Contractele de credit imobiliar nr..../august 2006 si nr..../martie 2008
incheiate cu banca ...;

- Extrasele de cont cu sumele achitate emise de banca ...;

- Adeverinta nr..../22.02.2010 eliberata de Primaria orasului ...;

- Adresa nr..../11.12.2009 emisa de BNP ...;

- Certificatul de casatorie seria .. nr.... din data de 15.09.2007.

Il. Activitatea de Inspectie Fiscala a emis pentru doamna X din ..., judetul
Neamt in data de 04.02.2010, Decizia de impunere nr.... privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, potrivit careia:

« La punctul 5.1 ,Taxa pe valoarea adaugata” se mentioneaza urmatoarele:

- perioada verificata: 01.01.2008 — 31.12.2009;

- baza impozabila: ... lei;

- taxa pe valoarea adaugata de plata - ... lei;

- majorari de intarziere aferente - ... lei.

- La punctul 5.2 ,Motivul de fapt ” se mentioneaza:

1. In anul 2008 doamna X a efectuat un numar de 5 (cinci) tranzactii
imobiliare reprezentand vanzari constructii (apartament — altele decat cele noi),
teren arabil intravilan, din care:

- doua tranzactii in valoare totala de ... lei reprezentand constructii
(apartament — altele decat cele noi), asa cum rezulta din contract
nr..../25.04.2008 (conform declaratiei 208 si clauzelor contractuale);

- doua tranzactii in valoare totala de ... lei reprezentand teren arabil

intravilan in suprafata de ... mp, asa cum rezulta din contract nr..../18.08.2008
(conform declaratiei 208 gi clauzelor contractuale);

- 0 tranzactie in valoare totala de ... lei reprezentand teren arabil intravilan
in suprafata de ... mp, din care ... mp teren arabil si ... mp teren arabil — drum,
asa cum rezulta din contract nr..../03.09.2008 (conform declaratiei 208 si
clauzelor contractuale).



La determinarea valorii tranzactiei, din punct de vedere fiscal al taxei pe
valoarea adaugata, s-a avut in vedere principiul potrivit caruia ,exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordantd cu principiul de baza al
sistemului de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, astfel cum se
mentioneaza in constatarile Curtii Europene de Justitie”.

Concluzionand, la tratamentul fiscal al taxei pe valoarea adaugata se ia
valoarea totala a tranzactiei indiferent de forma lor juridica si tipul tranzactiei.

Conform contractelor de cumparare si a celor de vanzare a apartamentului
si a terenurilor care au facut obiectul tranzactiilor, au fost dobandite si apoi
vandute la diferite intervale de timp fata de data dobandirii.

Operatiunile de cumparare gi de véanzare a bunurilor sus mentionate
reprezinta fapte de comert potrivit Codului Comercial si definite activitati
economice potrivit prevederilor art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 care
precizeaza ca ,activitdtle economice cuprind activitatile producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii inclusiv activitatile extractive, agricole
si activitatile profesiilor libere sau asimilate. De asemenea constituie activitate
economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

Nu au caracter de continuitate in acceptiunea pct.3 alin.(1) din HG nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile
obtinute de persoane fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a
altor bunuri folosite de catre acestea pentru scopuri personale cu exceptia
situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este desfagurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art.127 alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

La control nu s-au prezentat documente din care sa rezulte ca
apartamentul sau terenurile care au facut obiectul tranzactiilor au fost
folosite in scopuri personale asa cum sunt definite la pct.3 alin.(1) din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, tranzactiile efectuate in valoare de ... lei reprezintd potrivit
actelor normative sus mentionate, activitate economica din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata.

Prin efectuarea acestor tranzactii (definita activitate economica in scopuri
comerciale) reprezentdnd vanzarea de garsoniera si terenuri detinute in
coproprietate de sotii ..., ,este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.”, potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform
contractelor de vanzare si cumparare, sotii ... au vandut bunurile (terenurile)
aflate in coproprietate ca bun comun in numele familiei si nu vanzare in nume
propriu.

In consecinta, vanzarea bunurilor detinute in coproprietate nu poate fi o
decizie independenta a unuia dintre soti fiind necesar acordul si semnatura
celuilalt pentru efectuarea livrarilor.



Din totalul tranzactiilor in suma de ... lei:

- ... lei reprezinta operatiuni scutite (valoarea tranzactiei atingand plafonul
de scutire) potrivit art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in data de 25.04.2008 s-a depasit plafonul
de scutire a taxei pe valoarea adaugata;

- ... lei reprezinta operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata potrivit art.126 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezentand bunuri imobile potrivit art.128
alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si sunt taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata potrivit art.141 alin.(2) lit.f) coroborat cu prevederile din comunicarea
Primariei ... nr..../20.01.2010, din care reiese ca terenurile tranzactionate sunt
situate in zona construibila si definite ca terenuri construibile.

In consecinta, potrivit art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, doamna X avea obligatia sa se
inregistreze in scopuri de TVA in termen de 10 zile incepand cu 01 a lunii
urmatoare celei in care s-a depasit plafonul, devenind platitor de TVA potrivit art.
150 alin.(1) pentru toate operatiunile taxabile ulterioare depasirii plafonului
respectiv pentru tranzactiile in suma de ... lei.

La control, in baza prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 pct.
62 alin.(2) lit.a) din HG nr.44/2004 s-a determinat taxa pe valoarea adaugata de
plata in suma de ... lei reprezentand TVA colectat asupra valorii tranzactionate
in suma de ... lei (persoana neavand drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata intrucat achizitiile s-au facut de la persoane neimpozabile).

2. Pentru T.V.A. in suma de ... lei, potrivit art.119 si art.120 din O.G.nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare,s-au calculat accesorii in suma de ... lei.

in timpul controlului inopinat s-a luat nota explicativd doamnei X, care a
declarat ca nu a efectuat tranzactii imobiliare in perioada 2004 — 2009, altele
decét cele constatate de organele de inspectie fiscala.

Avand in vedere constatarile si prevederile mai sus mentionate, propunem
inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA a doamnei X prin declaratia 020
conform art.152 alin.(6) si (7) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

e La punctul 5.3 ,Temeiul de drept” sunt trecute urmatoarele acte normative:

- Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare: art.126, art.127 alin.(1), art.128 alin.(1) si (2), art.141 alin.(2) lit.f) si art.
152 alin.(1);

- HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
pct.3 alin.(1), pct.62 alin.(2) lit.a);

- OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: art.119 si art.120.

Decizia de impunere nr..../04.02.2010 privind taxa pe valoarea adaugata
are ca anexa Raportul de inspectie fiscala nr..../04.02.2010 si Procesul
verbal nr..../27.11.2009, prin care s-a constatat ca in anul 2008 doamna X a



efectuat un numar de 3 (trei) tranzactii imobiliare reprezentand vanzari constructii
(apartament — altele decat cele noi), teren arabil intravilan, din care:

- 0 tranzactie in valoare totala de ... lei reprezentadnd constructii
(apartament — altele decat cele noi) conform contract nr..../25.04.2008;

- 0 tranzactie in valoare totala de ... lei reprezentand teren arabil intravilan
in suprafata de ... mp conform contract nr..../18.08.2008;

- 0 tranzactie in valoare totala de ... lei reprezentand teren arabil intravilan
in suprafata de ... mp, din care ... mp teren arabil si ... mp teren arabil — drum,
conform contract nr..../3.09.2008.

Tranzactile mai sus mentionate sunt considerate activitati economice
potrivit art.127 alin.(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care precizeaza ,constituie activitate economicéa
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate’.

Prin efectuarea acestei activitati economice, doamna X in calitate de
persoana fizica, a devenit persoana impozabila. Potrivit art.127 alin.(1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,este
considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indeferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati”.

Prin tranzactia efectuatéd in data de 25.04.2008 reprezentdnd vénzarea
unui apartament in valoare totala de ... lei s-a depasit plafonul de scutire de
119.000 lei, echivalentul a 35.000 euro, prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare a depasirii plafonului doamna X avea obligatia, potrivit art.152 alin.
(6) si art.153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, sa se inregistreze in scopuri de T.V.A., in termen de 10
zile, incepand cu data de 1 ale lunii urmatoare celei in care a fost depasit
plafonul de scutire, respectiv in data de 10.05.2008, devenind platitor incepand
cu 01.06.2008.

Tranzactiile efectuate in perioada 01.06.2008 — 31.12.2008 sunt in suma
de ... lei (anexa nr.1).

Pentru tranzactiile in suma de ... lei se datoreaza T.V.A. in suma de ...

lei, potrivit art.150 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru livrarile ulterioare
taxabile.

Pentru T.V.A. in suma de ... lei, potrivit art.120 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
s-au calculat accesorii in suma de ... lei.

lll. Luand in considerare motivele prezentate de contestatoare,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare,
se retin urmatoarele:

Prin cauza supusa solutionarii Directia Generala a Finantelor Publice
este investita sa se pronunte daca doamna X datoreaza taxa pe valoarea



adaugata in suma de ... lei aferenta vanzarii unui imobil (apartament —
altele decat cele noi) si terenuri arabile intravilan, in conditiile in care a
desfagurat astfel de operatiuni cu caracter de continuitate si a depasit
plafonul de scutire fara a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata.

n

In fapt,
In anul 2008 doamna X a realizat tranzactii constand in vanzarea unui

imobil (apartament — altele decat cele noi) si a doua terenuri arabile situate
intravilan, astfel:

1. Conform contractului de vanzare — cumparare autentificat sub
nr..../25.04.2008, doamna X a vandut un apartament situat in ..., str...., nr....,
bl...., sc...., et...., ap...., judetul Neamt, compus dintr-o camera de locuit i

dependinte (baie, hol, bucatarie si logie), valoarea acestei tranzactii fiind de ....
Imobilul ce a fost vandut a fost cumparat in baza contractului de vanzare —
cumparare cu garantie reala imobiliara, inainte de casatoria cu domnul ...,
autentificat sub nr..../15.08.2006 de doamna X.

2. Conform contractului de vanzare - cumparare autentificat sub nr.
.../18.08.2008, doamna X a vandut suprafata de ... mp teren arabil situat in
intravilanul satului ..., comuna ..., jud. Neamt, valoarea acestei tranzactii fiind de

. lei. Terenul vandut a fost cumparat in baza contractului de véanzare -
cumparare autentificat sub nr..../10.04.2008.

3. Conform contractului de vanzare - cumparare autentificat sub nr.
.../03.09.2008, doamna X a vandut suprafata de ... mp teren arabil situat in
intravilanul satului ..., comuna ..., jud. Neamt, valoarea acestei tranzactii fiind de

. lei. Terenul vandut a fost cumparat in baza contractului de vanzare -
cumparare autentificat sub nr..../10.04.2008 de catre domnul ...

Organele de inspectie fiscala au constatat, din verificarea informatiilor
transmise de catre notarii publici si din documentele puse la dispozitie de catre
doamna X, ca aceasta a realizat in anul 2008 un numar de 5(cinci) tranzactii
imobiliare in valoare totala de ... lei, activitatea avand caracter de continuitate,
fara sa solicite inregistrarea ca persoana impozabila in scopuri de T.V.A.

Astfel, organele de inspectie fiscala, din analiza documentelor si in baza
prevederilor Codului fiscal, au constatat ca doamna X este persoana impozabila,
iar tranzactiile efectuate de aceasta, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata, depasind plafonul de scutire in data de 10.05.2008 si devine astfel
platitor de T.V.A. incepand cu luna iunie 2008.

Ca urmare a depasirii in data de 10.05.2008 a plafonului de scutire de
T.V.A. de 35.000 euro, organele de inspectie fiscald, prin Decizia de impunere
nr..../04.02.2010 privind taxa pe valoarea adaugata, au stabilit T.V.A. de plata
pentru perioada ianuarie 2008 — decembrie 2009 in suma de ... lei aferent
tranzactiilor efectuate in aceasta perioada de catre doamna ..., a caror valoare
se ridica la suma de ... lei.

Totodata, organele de inspectie fiscala, pentru neplata la termenele legale
a taxei pe valoarea adaugata au calculat majorari de intarziere pentru perioada
27.10.2008 — 03.02.2010 in suma de ... lei.



Petenta contesta Decizia de impunere nr..../04.02.2010, motivand ca
tranzactiile in cauza au avut loc datorita faptului ca situatia financiara a familiei
se inrautatise, ca imobilul vandut a fost singura locuinta pana la casatorie i
sumele obtinute in urma vanzarii imobilului $i a terenurilor au fost folosite in scop
personal, pentru a achita integral primul credit ipotecar si partial din cel de-al
doilea credit ipotecar, ambele incheiate cu banca ...

in concluzie, petenta, prin contestatia formulata, precizeaza faptul ca nu
s-a ocupat si nu se ocupa cu afaceri imobiliare, ca nu a realizat alte
tranzactii din anul 2008 si pana in prezent, nu a avut ca ocupatie temporara
sau permanenta obtinerea de venituri din tranzactii imobiliare de orice
natura.

Pentru verificarea afirmatiilor facute de catre contestatoare in cuprinsul
contestatiei, Biroul solutionare contestatii a solicitat doamnei X cu adresa
nr..../10.03.2010 sa depuna in sustinerea contestatiei documente din care sa
rezulte ca imobilul vandut a fost singura locuinta pana la casatorie si a inrautatirii
situatei financiare a familiei. Contestatoarea a dat curs acestei solicitari prin
adresa inregistrata la DGFP Neamt sub nr.... din data de 19.03.2010 si
precizeaza ca imobilul vandut a fost achizitionat in scop personal, prin
contractarea unui credit imobiliar la banca ... fiind singura locuinta detinuta
inainte de casatorie si ca veniturile s-au diminuat in anul 2008 prezentand in
sustinere urmatoarele documente:

- adeverinta nr..../19.03.2010 de la SC ... SRL care atesta faptul ca
doamna X a locuit in perioada 2007 — aprilie 2008 in imobilul situat in ..., str....,
nr...., bl...., sc...., et...., ap...., judetul Neamt;

- fisele fiscala pe anul 2007 si 2008 cu veniturile de la ...;

- balantele de verificare pentru perioada 01.10.2007 — 31.12.2007 si
01.01.2008 — 31.12.2008 emise pentru firma SC ... SRL, unde domnul ... este
asociat unic;

- adeverinta f.n./f.d emisa de reprezentantul contabil al firmei SC ... SRL,
doamna ..., prin care ni se aduce la cunostinta faptul cd domnul ..., in calitate de
reprezentant legal si asociat unic, nu a avut nici un fel de castiguri de natura
salariala sau dividende in perioada 01.10.2007 — 31.12.2008.

~

In drept,
Referitor la operatiunile impozabile, Legea nr. 571/2003 privind Codul

fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la art.126 alin.(1) prevede
urmatoarele:

»(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Roménia;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa& rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art.127 alin. (2).”
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Pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicarea a art.126 alin.(1) din
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza ca ,in sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal,

operatiunea nu este impozabila in Roméania daca cel putin una din
conditiile prevazute la lit. a) - d) nu este indeplinita.”
Referitor la persoanele impozabile si activitatea economica, din

punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata, Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
urmatoarele:

- art.7

LDefinitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile
de mai jos au urmétoarele semnificatii:

1. activitate - orice activitate desfasurata de catre o persoana in scopul
obtinerii de venit;

2. activitate dependenta - orice activitate desfasuratd de o persoana
fizica intr-o relatie de angajare;

4. activitate independenta - orice activitate desfasurata cu regularitate de
catre o persoana fizica, alta decét o activitate dependenta;

20. persoana - orice persoana fizica sau juridica.”

- art. 125”1 alin.(1)

,In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele
semnificatii:

4. activitate economica are intelesul prevézut la art. 127 alin.(2). Atunci
céand o persoanad desfasoard mai multe activitédti economice, prin activitate
economicé se intelege toate activitatile economice desfasurate de aceasta;

18.persoand impozabilad are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum
Si orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica.”

- art.127

»,(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfagoara, de o maniera independenta gsi indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producétorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitétile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.
(...)"

- art.128 alin.(1)

,Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

- art. 141 alin.(2)

,2Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

(...)
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f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia
si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei péarti a acesteia
sau a unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se definesc
urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului
primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in
urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50%
din valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii.”

H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, la punctul 3 alin.(1) stipuleaza urmatoarele: ,/n sensul art. 127 alin. (2)
din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din_
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt.
folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata_
activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constatda ca_
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu.
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.(...).”

Referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA,
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza urmatoarele:

- art.152

»(1) Persoana impozabilé stabilitd in Romania, a céarei cifrd de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabilegte la cursul de schimb comunicat de Banca National&
a Romaéniei la data aderarii gi se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita
scutirea de taxa, numitd in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a céarei
cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie s& solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 1563, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
Zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 163. Daca persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita
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inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileascéa
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.153.”

- art.153 alin.(1)

L,Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform art.125"1
alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneazéa séa realizeze o activitate economicéa
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugatd cu
drept de deducere trebuie séa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent, dupa cum urmeaza:

(...)

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care
a atins sau depasit acest plafon.”

Referitor la calculul accesoriilor, O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, prevede
urmatoarele:

- art. 119 alin.(1)

,,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

- art.120 alin.(1)

“(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem urmatoarele:

Conform prevederilor invocate in drept, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de acestea pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat
o activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor
impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea respectiva
este desfagurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in
atare situatie, acestea dobandind caracter de persoana impozabila.

in cazul ce face obiectul prezentului dosar, in anul 2008, conform celor
enuntate in fapt, doamna X a efectuat 3 (trei) tranzactii imobiliare constand in
vanzarea unui imobil (dobandit prin contractarea unui credit imobiliar la data
de 15.08.2006, inainte de casatoria cu domnul ...), situat in municipiul ... si a
doua terenuri arabile (dobandite prin cumparare de sotul doamnei X, la data de
10.04.2008), situate in intravilanul satului ..., comunei ..., jud. Neamt. Valoarea
totala a acestor tranzactii a fost de ... lei, depasind suma de 35.000 euro.

Avand in vedere faptul ca petenta nu a prezentat in timpul inspectiei
fiscale documente din care sa rezulte ca imobilul si terenurile ce au facut obiectul
tranzactiilor au fost folosite in scopuri personale, dar si-a motivat astfel
contestatia, organul de solutionare a contestatiei a solicitat documente in
sustinere. Petenta a depus 1in completarea contestatiei, adeverinta
nr..../19.03.2010 emisa de SC ... SRL, prin care ni se aduce la cunostinta faptul
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ca doamna X a figurat in evidentele societatii ca ,proprietar si locatar in

perioada februarie 2007 — aprilie 2008”.

De asemenea, petenta pentru a demonstra faptul ca tranzactiile efectuate
in anul 2008 nu au avut caracter de continuitate, depune documente din care
rezulta ca veniturile obtinute in anul 2008 erau insuficiente pentru a achita ratele
aferente creditelor bancare contractate la banca ..., in vederea achizitionarii
imobilului vandut si a imobilului Tn care locuieste in prezent cu familia. Sumele
obtinute Tn urma tranzactiilor efectuate, conform desfasuratoarelor emise pentru
cele doua credite ipotecare de catre banca ..., au fost depuse la banca, petenta
reusind astfel sa achite creditul aferent imobilului vandut si partial din cel de-al
doilea. Asa cum rezulta si din nota explicativa luata doamnei X de catre organele
de inspectie fiscala in timpul controlului, aceasta nu a efectuat alte tranzactii
imobiliare in perioada 2004 — 2009, decat cele constatate la control.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, retinem faptul ca operatiunea de
vanzare a imobilului de catre petenta nu indeplineste conditiile prevazute la art.
126, art.127 si art.128 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, ca aceasta nu intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata si ca operatiunile efectuate de petenta nu au avut caracter de
continuitate, motiv pentru care doamna X nu datoreaza bugetului de stat o taxa
pe valoarea adaugata in suma de ..., urméand a se admite contestatia petentei
pentru aceasta suma si anularea mentiunilor referitoare la aceasta suma din
Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitdti economice nedeclarate organelor fiscale nr.
1081/04.02.2010 si din Raportul de inspectie fiscala nr.1081/04.02.2010
intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de ... lei aferente taxei pe
valoarea adaugata contestate, deoarece in sarcina contestatorului nu a fost
retinut ca datorat debitul in suma de ... lei, pe cale de consecinta persoana
fizica contestatoare nu datoreaza si majorarile de intarziere aferente, conform
principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”, urmand a se admite
contestatia petentei pentru suma de ... lei si anularea mentiunilor
referitoare la aceasta suma din Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr..../04.02.2010 si din Raportul de inspectie
fiscala nr..../04.02.2010 intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor
art. 210, art.216 alin.(1) si (2) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:
Admiterea contestatiei formulate de doamna X din ..., judetul Neamt
pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata si

majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ...lei, cu
anularea mentiunilor referitoare la aceste sume din Decizia de impunere privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
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persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr..../04.02.2010 si din Raportul de inspectie fiscala
nr..../04.02.2010 intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala.
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