ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.28/07.03.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
P.F. IONESCU IOANA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdatre Administratia Finantelor Publice
Constanta prin adresa nNr...... /...02.2006, I1nregistrata la D.G.F.P.
Constanta sub nr....... /e 02.2006, cu privire la contestatia
formulatd de doamna IONESCU IOANA, persoana fizicd autorizata
expert contabil, cu cod de iddentificare fiscald .. si
domiciliul in localitatea Constanta, stra..... nr.... Bl.... Sc.... Ap.......

Obiectul contestatiei il reprezinta datoria catre bugetu
consolidat de stat, stabilita prin Raportul de inspectie fiscala

NX.cererennees /ww..12.2005 Intocmit de inspectori din cadrul A.F.P.
Constanta - Serviciul Control Fiscal Persoane Fizice, 1in cuantum
total de ... lei (RON) compusa din:

T lei (RON) impozit pe venit aferent anului 2004;
e lei (RON) impozit pe wvenit aferent anului 2003;
T e lei (RON) impozit pe venit aferent anului 2001;
e lei (RON) dobénzi ;

— eevesenenee lei (RON) penalitati de intarziere.

Contestatia inregistratda la Administratia Finantelor Publice
Constanta sub nr..... /. .02.2000, a fost depusa in termenul
prevdzut la art.177(1) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de
procedura fiscald, republicatd in MO nr.863/26.09.2005, si a fost
semnatd de petentd, fiind astfel respectate prevederile art.176(1)
lit.e) din acelasi act normativ.

Constatandu-se cd in spetd sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.176 si 179(1l) din O.G.
nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sd solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa 1inregistratd 1la Administratia Finantelor
Publice Constanta sub nr..... din ... .02.2006, iar 1la D.G.F.P.
Constanta sub nr..... /....02.2006, doamna IONESCU IOANA a formulat
contestatie Impotriva Deciziilor de impunere fiscala privind
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obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala

o SN /.w....12.2005 aferentd anului 2001, Nr...... /.....12.2005
aferenta anului 2003 si nr...... /....12.2005 aferentd anului 2004.
Aceste obligatii stabilite in Dbaza Raportului de inspectie
fiscala nr...... /e .12.2005, intocmit de inspectori din cadrul
A.F.P. Constanta - Serviciul Control Fiscal Persocane Fizice, sunt
ca urmare a maririi bazei de calcul a impozitului pe venit aferent

anilor 2001, 2003 si 2004, in suma totald de ... lei reprezentand:
s lei contravaloare tamplarie aluminiu anul 2001;
T lei contravaloare asigurari de viatd pentru anul

2003;

T lei contravaloare asigurari de viata pentru anul
2004

In sustinerea contestatiei sale, petenta prezinta

urmatoarele argumente:

- tampldria de aluminiu a fost instalata in interior si nu
in exterior deci nu pentru a Imbundatdti parametri tehnici
initiali;

- organul de control nu face dovada c¢ca lucrarile de
"AMENAJARE" au condus la imbundtdtirea parametrilor
tehnici 1initiali pentru a majora valoarea de intrare a
mijlocului fix atat timp cat de fapt aceste lucrari au
reprezentat Iinlocuirea, schimbarea dotarilor deja
existente dar uzate;

- sumele pldtite pentru asigurare de viata si de risc nu
sunt utilizate pentru uzul personal al contribuabilului,
asa cum mentioneazd organul de control, deoarece aceste

asigurari sunt pentru asigurarea riscurilor din
desfdsurarea obiectulul unic de activitate desfasurat de
cabinetul individual, respectiv expertize contabile

tehnice si lichidari.

Pentru motivele expuse petenta considera ca masura dispusa de
organul de control cu privire la suma de ... lei (RON) ca fiind
neintemeiatd din punct de vedere legal 1intrucdt aceasta nu se
incadreazda in prevederile art.4 1lit. d) din Lg. nr.15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, republicata in MO nr.242/1999, iar in ceea ce priveste
sumele ce reprezinta asigurari de viatd si de riscuri, masura
dispusd este neintemeiatd deoarece eronat se face trimitere 1la
O0.G. nr.7/2001 privind impozitul pe venit s$i nu la Lg. nr.32/2000
privind societatile de asigurare si supravegherea asiguratilor.

II. Raportul de inspectie fiscala nr..... /w...12.2005 a fost
intocmit de cdtre consilieri din cadrul Administratiei Finantelor
Publice Constanta si a avut ca obiectiv - verificarea bazelor de

impunere, a legalitdatii si conformitdtii declaratiilor fiscale,
corectitudinii si exactitatii iIndeplinirii obligatiilor <catre
bugetul de stat, respectiv prevederilor legislatiei fiscale si
contabilitatii privind impozitul pe veniturile din activitati
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independente desfdsurate de doamna IONESCU IOANA, persocana fizica
autorizatd expert contabil.

Potrivit Raportului de inspectie fiscala incheiat in data de
14.12.2005, s-a recalculat baza de impunere aferenta anilor 2000 -
2004 1insd obiectul contestatiei 11 reprezintad baza de impunere
aferenta anilor 2001, 2003 si 2004, avédnd 1In vedere cheltuiala cu
tampldria termopan iIn sumda de ... lei si cheltuielile cu
primele de asigurare de viatd, iIn sumd totald de ...... lei aferente
anilor 2003 si 2004.

Recalcularea bazei de impunere pentru anul 2001 s-a efectuat
in conformitate cu prevederile art.4 1it.d) din Lg. nr.15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, republicata, in timpul controlului calculandu-se
amortizarea la investitia efectuata folosind metoda liniara.

Recalcularea bazei de impunere pentru anul 2003 s-a efectuat
in conformitate cu prevederile art.10 alin. (1) 1lit.b) din O.G.
nr.7/2001 privind impozitul pe venit, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, respectiv "sumele sau bunurile utilizate
de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei sale nu sunt
cheltuieli aferente wvenitului", ca urmare sumele reprezentand
primele de asigurare de viata sunt cheltuieli nedeductibile.

Urmare a Raportului de inspectie fiscala incheiat in data de
14.12.2005, organul de control a emis Deciziile de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia

fiscala nr....... din data de 16.12.2005 aferenta anului 2001
pentru suma de ... lei (RON) reprezentand impozit pe venit,
o din data de 16.12.2005 aferenta anului 2002 pentru suma de
............... lei (RON) si nr....../....12.2005 aferentda anului 2004 pentru
suma de ... lei .

Implicit, debitelor mai sus prezentate, organul de control
le—a stabilit accesorii, respectiv dob&nzi in sumd de ... lei
(RON) si penalitdti de intarziere de ... lei (RON).

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 3in raport de constatdrile
organelor de control, tindnd cont de dispozitiile 1legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

In fapt, din documentele existente la dosarul contestatiei,
rezulta c¢cda 1in anul 2001 doamna IONESCU IOANA P.F.A. expert
contabil, a efectuat amenajdri ale sediului in valoare de ... lei
(RON) conform facturii fiscale nr....... /07.11.2001, iar conform
facturii fiscale nr........ /12.12.2001, iIn valoare de ... lei (RON)
constand 1in "tampldarie aluminiu", pe care le-a considerat
cheltuieli cu reparatiile, sustindnd ca aceste lucrari au
reprezentat de fapt inlocuirea dotdrilor deja existente.

In anul 2001 d-na IONESCU IOANA a 4incheiat polita de

asigurare Nr... din data de 22.10.2001 cu societatea de
asigurari "T.oee. ", pentru care a platit in cursul anilor 2001,
2002 suma de .. lei si Iin 2003 suma de ... lei, sume ce au

fost evidentiate in Registrul de incasdri si pldati in anul 2003,
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in suma totald de ... lei. Pentru anul 2004 a fost platita suma
de lei cu chitanta NTeienee /22.04.2004 si chitanta
o W /27.10.2004.

In baza prevederilor art.4 1lit.d) din Lg. nr.15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, republicatd, prin Raportul de inspectie fiscala
NX.oererennens /14.12.2005 organul de control a procedat la recalcularea
bazei de impunere aferentd anului 2001, in sensul c&d, cheltuiala
cu téamplaria termopan a fost consideratda nedeductibild, suma fiind
trecutd ©pe investitie, majorand astfel wvaloarea imobilului,
recalculadndu-se cheltuiala cu amortizarea aferente mijlocului fix
respectiv.

Iin baza prevederilor art.10 alin. (1) lit.b) din 0.G.
nr.7/2001 privind impozitul pe venit cu modificdrile si
completdrile ulteriocare si ale prevederilor art.49 alin. (4) 1lit.d)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in timpul controlului
s—a stabilit cheltuiald nedeductibild suma de ... lei aferenta
anului 2003 si suma de ... lei aferenta anului 2004 reprezentéand
asigurari de viatd.

Petenta contestd recalcularea bazei de impunere aferenta
anilor 2001, 2003 si 2004 in ceea ce priveste tamplaria termopan
si primele de asigurare, ca fiind neintemeiatd din punct de vedere
legal, deoarece tampldria termopan nu se Iincadreaza in prevederile
art.4 1lit.d) din Lg. nr.15/1994, republicatd, iar primele de
asigurare de viatd sunt deductibile fiscal conform prevederilor
Lg. nr.32/2000 privind societdtile de asigurare si supravegherea
asigurarilor.

Cauza supusa solutiondrii este daca doamna IONESCU IOANA
persoana fizica autorizata expert contabil, datoreaza impozit pe
venit in suma de ... lei (RON) , precum si accesorii aferente,
in cuantum total de ... lei (RON), reprezentdnd dobanzi si
penalitdti de intarziere.

In drept, cu privire la definitia mijloacelor fixe
amortizabile, conform prevederilor art .4 lit.d) din Legea
nr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat 3in active
corporale si necorporale, republicatd in MO nr.242/1999:

"ART.4

sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe supuse
amortizarii:

d) investitiile efectuate la mijloace fixe, In scopul
Imbundtdtirii parametrilor tehnici initiali, prin majorarea
valorii de intrare a mijlocului fix."

Conform prevederilor pct.7 alin.l 1lit.d) si alin.3 din H.G.
nr.909/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat 1in
active corporale si necorporale, modificatda si completata prin
Ordonanta Guvernului nr.54/1997, modificat prin H.G. nr.568/2000
si ale pct.9 din acelasi act normativ:
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"7.Sunt asimilate mijloacelor fixe si1 se supun amortizdrii
bunurile mentionate la art.4 din lege, astfel:

(...)

d)investitiile efectuate la mijloacele fixe pentru
Imbundtdtirea parametrilor tehnici initiali, in scopul
modernizdrii, si care majoreazd valoarea de intrare a acestora.

(...)

Pentru cladiri si constructii, lucrdrile de modernizare
trebuie sd aiba ca efect sporirea gradulul de confort si ambient.

9.Nu sunt considerate mijloace fixe bunurile mentionate la
art.6 din lege.

Motoarele, aparatele si alte subansambluri ale mijloacelor
fixe, destinate 1inlocuirii componentelor uzate, sunt 1incluse Iin
categoria de lucrdri $1 reparatii.

Cheltuielile privind reparatiile de orice fel, ce se fac la
mijloacele fixe, au ca scop restabilirea stdrii tehnice initiale
prin Inlocuirea componentelor uzate. (...)"

Din coroborarea textelor legale citate mai sus, rezulta ca
investitiile care conduc la Imbunatdtirea parametrilor tehnici
initiali cu efectul sporirii gradului de confort si ambient, sunt
lucrari de modernizare si majoreaza valoarea de intrare a
cladirii.

In spetd, doamna IONESCU TIOANA P.F.A. expert contabil, a
efectuat in anul 2001, lucrari de modernizare a sediului pe care
i1 detine pe cabinet si a dedus iIntr-o singura transa, din venitul
brut realizat, contravaloarea "tamplariei aluminiu".

Sustinerile petentei potrivit cdrora témplaria de aluminiu nu
a imbundtdtit parametri tehnici initiali, nu pot fi retinute 1in
solutionarea favorabila a contestatiei deocarece avadnd in vedere
durabilitatea aluminiului fatd de lemnul 1inlocuit, lucrarile de
amenajare conduc la sporirea gradului de confort si ambient si
implicit la marirea duratei de functionare a spatiilor respective,
indeplinind conditiile impuse de prevederile H.G. nr.909/1997
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat Iin active
corporale si necorporale, modificatada prin H.G. nr.568/2000.

Astfel, aceste lucrari sunt de modernizare, deci sunt
investitii asimilate mijloacelor fixe, care dupa lege maresc
valoarea mijlocului fix.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art.64 alin. (1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata:

"Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la Dbaza declaratiilor sale si a oricdror cereri
adresate organului fiscal."

Astfel P.F.A. IONESCU IOANA ar fi  putut sd probeze
sustinerile, cu documente specifice: raportul de expertiza tehnicad
ar fi fost documentul justificativ iIn privinta Incadrdrii tehnice
a lucrarilor de amenajare efectuate la cladire.
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In functie de rezultatul raportului de expertizd tehnics,
aceste lucrari puteau fi 1iInregistrate in evidenta contabila dupad
cum urmeaza:

1. pe cheltuieli de reparatii in conformitate cu prevederile
pct.9 alin. (3)din H.G. nr.909/1997 - deductibile intr-o
singurada transa la calculul impozitului pe venit;

sau

2. pe cheltuieli cu modernizarea, care maresc valoarea
mijlocului fix si care se recupereaza prin cheltuieli
lunare cu amortizarea pe durata de functionare a cladirii.

Organul de solutionare constata cd articolele de lege,

referitor la 1incadrarea lucrdrilor de amenajare 1in modernizarea
spatiului sunt precise si nu lasa loc interpretarii
contribuabilului care neprezentand raportul de expertizd nu-si
poate proba sustinerile.

Din acest motiv contestatia i se va respinge ca neintemeiatas,

pentru acest capdat de cerere.

In drept, referitor la determinarea cheltuielilor deductibile
avute in vedere la calculul impozitului pe wvenit, pentru anul
2003, potrivit dispozitiilor pct.2. alin.2 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.7/2001 privind
impozitul pe venit, aprobate prin H.G. nr.54/2003, referitor la
art.16 alin. (2) din O0.G. nr.7/2001:

"Conditiile generale pe care trebuie sd le Indeplineascd
cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sd fie efectuate In interesul direct al activitatiiy;

b) sa corespundd unor  cheltuieli efective si sa fie

justificate cu documente;

c) sd fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al

anului in cursul cdruia au fost platite."

Conform prevederilor alin.3 al punctului mai sus mentionat,
liniuta §8:

"Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

(...)

- cheltuielile cu primele de asigurare care privesc

imobilizdrile corporale si necorporale, inclusiv  pentru
stocurile detinute, precum s$i cheltuielile de asigurare pentru
boli profesionale si risc profesional si Impotriva
accidentelor de munca; (...)"

Art. nr.43 din Lg. nr.32/2000 ©privind societdtile de
asigurare si supravegherea asigurdrilor, publicatd in M.O. nr.148
din 10 aprilie 2000, prevede:

" (1) Sunt scutite de impozite si taxe:
a) primele de asigurare si reasigurare, precum Si1 comisioanele
aferente acestora;
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b) despdgubirile, sumele asigurate si orice alte drepturi ce
se acordd asiguratilor, beneficiarilor sau tertelor persoane
pdgubite, din asigurdrile de orice fel;

c) transferurile de valori ale plasamentelor si transferurile
de portofolii de asigurdri, 1intervenite Intre asigurdtori, din
patrimoniul societdtii cedente In patrimoniul celei cesionare,
inclusiv ca urmare a divizdrii, fuziondrii, lichidarii sau a
oricdror forme de reorganizare internd a societdtii de asigurare;

d) contributiile pldtite de asigurdtori s$i de brokerii de
asigurare la uniunile profesionale de profil.

(2) Primele de asigurare si reasigurare sunt cheltuieli
deductibile fiscal."

Prevederile alin. (1) al acestui articol au fost abrogate
incepadnd cu data de 01.01.2002, prin art.85 al 0.G. nr.7/2001
privind impozitul pe venit, iar prevederile alin. (2) prin pct.46
din Lg. nr.493/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.7/2001, incepénd cu 01.01.2003.

Pentru anul 2004, referitor la deductibilitatea primelor de
asigurare, sunt incidente prevederile art.49 alin.4 1it.d) pct.3
din Lg. nr.571/2003 privind Codul fiscal, care prevad:

"(4)Conditiile generale pentru care trebuie sd le
indeplineascda cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi
deduse, sunt:

(...)

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate

pentru:

1. active corporale sau necorporale din patrimoniul afaceriiy;

2. activele ce servesc ca garantie bancard pentru creditele

utilizate In desfdsurarea activitdtii pentru care este
autorizat contribuabilul;

3. boli profesionale, risc profesional si accidente de munca;

4. persoane care obtin venituri din salarii, potrivit

prevederilor capitolului III din prezentul titlu, cu
conditia impozitdrii sumei reprezentand prima de
asigurare, la beneficiarul acesteia, la momentul pldtii de
cdtre suportator.”

Fata de prevederile 1legale citate mai sus, rezulta ca pe
perioada contestata, sunt deductibile numai cheltuielile de
asigurare pentru boli profesionale si risc profesional si
impotriva accidentelor de munca, cuprinse in cheltuielile
exercitiului financiar al anului in cursul cdaruia au fost pldatite,
iar primele de asigurare de viatd sunt nedeductibile din punct de
vedere fiscal.

In spetd, in anul 2003 si in anul 2004 d-na IONESCU IOANA a
inregistrat pe cheltuieli prime de asigurare pentru asigurdari de
viatd, prime ce nu sunt deductibile fiscal conform legislatiei
mentionate.
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Sustinerile petentei cu privire 1la sumele pldtite pentru
asigurare de viatada, cd nu sunt sume utilizate pentru uzul personal
al contribuabilului deocarece primele de asigurare de viatd sunt
deductibile fiscal conform prevederilor Lg. nr.32/2000 privind
societdatile de asigurare si supravegherea asigurdarilor, nu pot fi
retinute iIn solutionarea favorabild a contestatiei deoarece
art.43 al acestei 1legi a fost abrogat prin art.85 din O0.G.
nr.7/2001 privind impozitul pe venit.

Din aceste motive organul de solutionare urmeaza sa decida
respingerea contestatiei formulate de doamna IONESCU IOANA P.F.A.

expert contabil, impotriva Deciziilor de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
o B /w....12.2005, nr..... /w....12.2005 si nr....... /w...12.2005 si a
Raportului de inspectie nr.6543/14.12.2005 intocmite de inspectori
din cadrul A.F.P. Constanta - Serviciul Control Fiscal Persoane
Fizice.

Pentru considerentele ardtate in continutul prezentei decizii
si in temeiul ©prevederilor art.180 si 186(1) din Ordonanta

Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalsa,
republicatd, se

DECIDE:

Respingerea ca fiind neintemeiata 1legal, a contestatiei
formulate de doamna IONESCU TIOANA P.F.A. expert contabil,
impotriva Deciziilor de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr..... /w...12.2005,
0¥ S /....12.2005 si nr....... /....12.2005 si a Raportului de
inspectie nr... /w...12.2005, 3intocmite de inspectori din cadrul
A.F.P. Constanta - Serviciul Control Fiscal Persoane Fizice,
pentru suma totala de ... lei (RON) compusa din:

— eeeenenene lei (RON) impozit pe wvenit aferent anului 2004;
T e lei (RON) impozit pe venit aferent anului 2003;
— eeeenenene lei (RON) impozit pe venit aferent anului 2001;
= e lei (RON) dobanzi ;

— eeeesesensns lei (RON) penalitati de intarziere.

Definitivd 1In sistemul cdilor administrative de atac, 1in
conformitate cu prevederile art.188 alin.?2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurda fiscald, republicata
si ale art.l11l (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

C.I/4EX
07.03.2006
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