MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr. 23/31.05.2006

Directia Generald a Finantelor Publice ... a fost sesizata de catre Biroul
Vamal ..., prin adresa nr. ..., inregistrata sub nr. ..., asupra contestatiei formulate de dL
., domiciliat in ..., Tmpotriva actelor constatatoare privind taxele vamale si alte
drepuri cuvenite bugetului nr. ..., nr. ... si nr. ... $i a proceselor-verbale nr. ..., nr. ... §i
nr. ... privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor
fatd de bugetul de stat din anul curent, comunicate petentului in data de .... si data de
..., potrivit confirmdrilor de primire anexate in copie la dosar.

Contestatia Tnregistratd la Biroul Vamal ... sub nr. ..., a fost depusa in
termenul legal prevazut la art. 177 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Suma contestatd este de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand accize;

- ... lei noi reprezentand dobanzi pentru neplata la termen a accizelor;

- ... lei noi reprezentind penalitati de intarziere pentru neplata la termen
a accizelor;

- ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea adaugata,

- ... lei noi reprezentand dobanzi pentru neplata la termen a taxei pe
valoarea addugata;

- ... lel noi reprezentand penalitati de intarziere pentru neplata la termen
a taxel pe valoarea addugata.

Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 175, art. 176 si
art. 179 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice Mures, prin
organele specializate, este legal investita sd se pronunte asupra contestatiei formulate.

A) In sustinerea contestatiei inregistrati la Biroul Vamal ... sub nr. ...,
petentul invoca urmatoarele:

- in cursul lunilor aprilie si mai 2004 a introdus in tard un autoturism
marca Audi A4 si doud autoturisme marca Audi A6, pentru care a achitat integral
contravaloarea taxelor vamale, potrivit chitantelor nr. ..., nr. ... sinr. ...;

- pretinsa recalculare a taxelor vamale este consecinta directd a conduitei
culpabile a functionarului vamal care a intocmit documentatia aferentd operatiunii de
import astfel Incat se considerd exonerat de orice obligatie suplimentara derivand din
introducerea autoturismului in Romania;

- la pretinsele taxe vamale organele de control au calculat dobanzi si
penalititi de intarziere, desi, in mod obiectiv, contestatorului nu 1 se poate retine vreo
vind, de esenta acestora fiind tocmai imprejurarea cd sunt datorate cu titlu de
sanctiune pentru neindeplinirea culpabild a unor obligatii de cdtre persoana in sarcina
careia au fost calculate;



- organul vamal tinde sd acrediteze ideea cd s-ar fi impus recalcularea
taxelor vamale;

- nimic nu se opunea ca - in ipoteza In care intradevar ar fi fost necesara
recalcularea taxelor vamale - organul vamal sd procedeze la o atare recalculare la doar
cateva zile dupa efectuarea operatiunilor de import si nu sa someze contestatorul dupa
mai mult de un an si opt luni de la acel moment.

B) Fata de aspectele contestate, se retine cd pentru autoturismele
introduse 1n tara de dl. ..., in temeiul art. 109 alin. (6) din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.114/2001, art.
11 si art. 12 din Normele privind determinarea valorii In vamd pentru bunurile
apartinand cdlatorilor si altor persoane fizice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
428/2004 si Ordinul ministrului finantelor nr. 687/17.04.2001 pentru aprobarea
valorilor in vama, organele de specialitate ale Biroului Vamal ... au procedat la
recalcularea valorii in vama a bunurilor importate si la stabilirea de diferente de
drepturi vamale astfel:

- prin actul constatator nr. ... privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului, pentru autoturismul marca Audi A4, pentru care s-a Intocmit
chitanta vamala nr. ..., s-a stabilit in sarcina petentului o diferentd de drepturi vamale
in suma totala de ... lei noi (... lei noi reprezentand accize + ... reprezentand taxa pe
valoarea addugata);

- prin actul constatator nr. ... privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului, pentru autoturismul marca Audi A4, pentru care s-a Tntocmit
chitanta vamala nr. ..., s-a stabilit in sarcina petentului o diferentd de drepturi vamale
in suma totala de ... lei noi (... lei noi reprezentand accize + ... reprezentand taxa pe
valoarea addugata);

- prin actul constatator nr. ... privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului, pentru autoturismul marca Audi A6, pentru care s-a Intocmit
chitanta vamala nr. ..., s-a stabilit in sarcina petentului o diferentd de drepturi vamale
in suma totala de ... lei noi (... lei noi reprezentand accize + ... reprezentand taxa pe
valoarea addugata).

Totodata, in temeiul art. 108, art. 109 si art. 114 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, organele de specialitate
ale Biroului Vamal Tg.Mures au stabilit prin procesul-verbal nr. ... privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevdrsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat,
dobanzi in suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ... lei noi aferente
T.V.A.) si penalititi de intarziere in suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente
accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.), aferente obligatiilor individualizate in actul
constatator nr. ..., calculate pentru perioada ..., prin procesul-verbal nr. ... privind
calculul accesoriilor pentru neplata/nevérsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul
de stat, dobanzi in suma totala de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ... lei noi
aferente T.V.A.) si penalitdfi de Intarziere in suma totalda de ... lei noi (... lei noi
aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.), aferente obligatiilor individualizate in
actul constatator nr. ..., calculate pentru perioada ..., iar prin procesul-verbal nr. ...
privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de
bugetul de stat, dobanzi in suma totala de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ...
lei noi aferente T.V.A.) si penalitdti de intarziere In suma totala de ... lei noi (... lei noi
aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.), aferente obligatiilor individualizate in
actul constatator nr. ..., calculate pentru perioada ... .
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C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere sustinerile petentului si constatirile organelor de specialitate ale Biroului
Vamal ... in raport cu prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

in fapt, in data de ..., dl. ... a introdus in tard autoturismul marca Audi
A4, cu serie sasiu ..., capacitate cilindrica de .... cm’®, fiind incadrat la grupa tarifard
87.03.32.90 "Autoturisme si alte autovehicule, in principal concepute pentru
transportul persoanelor, cu capacitate cilindricid peste 1.500 c¢cm® dar de maximum
2500 cm?, uzate". La momentul introducerii in tard au fost calculate drepturi vamale
de import In suma totald de ... lei noi (... lei noi reprezentdnd accize + ... lei noi
reprezentand taxa pe valoarea addugatd), la valoarea in vama de ... lei noi (... lei vechi
= ... euro X ... lei/euro), achitate in baza chitantei vamale nr. .... Valoarea in vama de
... euro este corespunzatoare unei vechimi a autoturismului de "dupa ... ani".

in data de ..., petentul a introdus 1n tard autoturismul marca Audi A6, cu
serie sasiu ..., capacitate cilindricd de ... cm’ pentru care au fost calculate drepturi
vamale de import in suma totald de ... lei noi (... lei noi reprezentand accize + ... lei
noi reprezentand taxad pe valoarea addugatd), la valoarea in vama de ... lei noi (... lei
vechi= ... euro X ... lei/euro), achitate in baza chitantei vamale nr. .... Valoarea in
vama de... euro este corespunzdtoare unei vechimi a autoturismului de "dupa ... ani".

Autoturismul marca Audi A4, cu serie sasiu ..., capacitate cilindrica de ...
cm’ fiind incadrat la grupa tarifard 87.03.32.90 "Autoturisme si alte autovehicule, in
principal concepute pentru transportul persoanelor, cu capacitate cilindricd peste
1.500 cm® dar de maximum 2.500 cm’, uzate", a fost introdus in tard in data de ...,
moment In care au fost achitate drepturi vamale de import in suma totala de ... lei noi
(... lei noi reprezentand accize + ... lei noi reprezentand taxd pe valoarea adaugata), la
valoarea In vama de ... lei noi (... lei vechi = ... euro X ... lei/euro), in baza chitantei
vamale nr. .... Valoarea in vama de ... euro este corespunzdtoare unei vechimi a
autoturismului de "dupa ... ani".

In drept, la art. 109 alin. (6) din Regulamentul de aplicare a Codului
vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.114/2001 se precizeaza:
“Valoarea in vama a autovehiculelor si a vehiculelor folosite se stabileste pe
fiecare categorie de vehicule, prin ordin al ministrului finantelor publice,
tinindu-se seama de vechimea si de caracteristicile tehnice ale acestora”.

Potrivit art.2 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. ... pentru
aprobarea valorilor in vamd, “Valoarea in vama pentru autovehiculele si vehiculele
folosite, prevazute la pozitiile tarifare 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 si 87.16 din Tariful
vamal de import al Romaniei, este cea prevazuta in anexele nr. 2 - 6 la prezentul
ordin”, fiind stabilitd in functie de capacitatea cilindrica si vechimea autovehiculelor
sau vehiculelor.

Art. 11 si art. 12 din Normele privind determinarea valorii in vama
pentru bunurile apartinand calatorilor si altor persoane fizice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 428/2004, prevdd "Cuantificarea vechimii unui bun se raporteaza
la existenta sa, la momentul in care acesta a fost facut, adica, in cazul mijloacelor
de transport, momentul in care bunul a fost fabricat. Momentul fabricatiei sau
data fabricatiei este inscrisa in unul dintre documentele insotitoare prezentate la
vamuire si este exprimata prin: "zi, luna, an" sau "an, luna" sau "an'". Daca
data fabricatiei mijlocului de transport nu este inscrisa explicit in documentele



insotitoare, se va lua in calcul data cea mai indepartata de momentul vimuirii,
asa cum rezulta din documentele prezentate la vamuire.

Vechimea unui mijloc de transport se determina prin compararea
urmatoarelor elemente:

a) data fabricatiei, inscrisa in documentele mijlocului de transport,
care poate fi exprimata in "zi, luna, an", "luna, an" sau "an" ori data cea mai
indepartata de momentul vamuirii, asa cum este Inscrisi in unul dintre
documentele prezentate la vamuire;

b) data efectuarii formalitatii vamale pentru mijlocul de transport".

Potrivit adresei nr. ... a Biroului Vamal ..., inregistratd la Directia
Generald a Finantelor Publice ... cu nr. ..., datele in functie de care au fost cuantificate
vechimile autoturismelor in actele constatatoare nr. . §l..sunt..., ...81....

La recalcularea valorii in vama a autoturlsmelor, a fost luata in calcul
vechimea bunurilor ca fiind diferenta dintre data cea mai indepartatd de momentul
vamuirii, inscrise In documentele de identitate ale autoturismelor - aflate in copie la
dosarul cauzei - ...., ..., respectiv .... - si data intocmirii chitantelor vamale nr. . Sl
vr (ony eons respectlv ...).

Prin urmare, potrivit anexei nr. 3 la Ordinul nr. 687/2001 pentru
aprobarea valorilor in vama, valoarea in vama a autoturismelor- pozitia tarifara 87.03,
cu capacitatea cilindrica cuprinsa intre 1.801- 1.900 cm’, respectiv 2.401- 2.500 cm’si
cu vechime de peste ... an, respectiv peste ... ani, este de ... lei noi (.... let vechi= ...
euro X ... lei/euro), ... lei noi (... lei vechi = ... euro X ... lei/euro) si ... lei noi (... lei
vechi = ... euro X ... lei/euro). Se retine cd petentul nu aduce nici un argument sau
document in sustinerea contestatiei din care sa rezulte ca valoarea in vama calculata
potrivit legii este mai micad decat cea stabilitd de organele de control in actele
constatatoare contestate. In temeiul pct. 2.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 519/2005, "Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul
administrativ fiscal respectiv."

Referitor la sustinerea petentului potrivit cdreia nimic nu se opunea ca -
in ipoteza in care intradevar ar fi fost necesard recalcularea taxelor vamale - organul
vamal sd procedeze la o atare recalculare la doar cateva zile dupa efectuarea
operatiunilor de import si nu dupa mai mult de un an si opt luni de la acel moment, se
retine cd potrivit Capitolului VIII “Regimul vamal aplicabil célatorilor si altor
persoane fizice”, Sectiunea a 3-a “Regimul vamal aplicabil persoanelor fizice”, art.
135 din regulamentul aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1.114/2001, “In cazul in
care la verificdri ulterioare se constatd ca taxele vamale nu au fost corect determinate
se procedeaza potrivit art. 61 din Codul vamal al Roméaniei”. Art.61 din Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificdrile ulterioare, prevede ca
"(1) Autoritatea vamald are dreptul ca, intr-o perioadd de 5 ani de la acordarea
liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor. [...] (7)
Declaratia vamala in detaliu si actele constatatoare incheiate de autoritatea vamala
constituie titlu executoriu pentru urmadrirea si Incasarea drepturilor de import si
export”.

Valoarea in vama se determind de biroul vamal pornind de Ila
identificarea bunului in lista de valori in vama, in conditiile in care timpul afectat
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ege v,

sunt extrem de limitate. Astfel ca autoritatea vamald nu are posibilitatea sa execute
decat un control formal asupra documentelor prezentate, un control vamal fizic prin
sondaj, orientat in special asupra determindrii felului marfurilor si un control
cantitativ bazat pe mentiunile existente in documentele de transport sau in facturi.
Autoritatea vamald este Tnsd investitd cu raspunderea, deloc lipsita de importantd, a
respectarii tuturor conditiilor stabilite de lege pentru acordarea regimului vamal
solicitat. In aceastd situatie apare absolut necesar ca autoritatea vamald si poati
efectua, ulterior acorddrii liberului de vamd, un control aprofundat asupra
documentelor insotitoare ale autoturismului, fapt reglementat la art. 61 din Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaniei.

Se retine cd materia financiar-fiscala nu distinge pe baza intentiei sau
culpei cu privire la obligatiile de plata la bugetul statului. Competenta de solutionare a
D.G.F.P. Mures - Biroul solutionare contestatii este prevazuta la Titlul IX
"Solutionarea contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale" Cap. 11
"Competenta de solutionare a contestatiilor. Decizia de solutionare" din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd. Aceasta nu
include stabilirea raspunderii pentru repararea eventualelor pagube cauzate de
functionarii vamali.

Avand in vedere cele retinute mai sus, este neintemeiatd contestatia
privind suma de ... lei noi (... lei noi reprezentand accize + ... lei noi reprezentand
taxd pe valoarea addugatd) stabilite prin actul constatator nr. ..., pentru suma de ... lei
noi (... lei noi reprezentand accize + ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea addugata)
stabilite prin actul constatator nr. ...., §i respectiv pentru suma de ... lei noi (... lei noi
reprezentand accize + ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea addugatd) stabilite prin
actul constatator nr. ..., rezultate in urma recalculdrii valorilor in vama ale
autoturismelor la sumele de ... lei noi, ... lei noi si ... lei noi.

La cap. 3 “Dobanzi si penalititi de intarziere”, art. 108 “Dispozitii
generale privind dobanzi si penalititi de intarziere” din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicatd, se precizeazd :’Pentru
neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreazad dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere”.

Art. 109 si art. 114 din actul normativ anterior mentionat prevad:

“Art. 109 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat
urmdtoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza dobanzi dupa
cum urmeaza:

a) pentru diferentele de impozite si taxe, stabilite de organele
competente, dobanzile se datoreaza incepand cu ziua imediat urmaitoare scadentei
impozitului sau taxei, pentru care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii
acesteia inclusiv; [...]

Art. 114 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere de 0,5% pentru fiecare lund si/sau pentru fiecare fractiune de lunad de
intarziere, incepand cu data de intai a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor]...]".



Dobanzile si penalitatile de intarziere reprezintd sanctiuni fiscale pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare acestea nefiind dependente de culpa
contribuabilului.

In temeiul prevederilor legale anterior citate, petentul datoreazi
dobanzile si penalitdtile de intarziere calculate pentru neplata in perioadele ..., ... si ...
ale diferentelor de drepturi vamale.

In consecinti, avand in vedere faptul ci dl. ... nu prezintd argumente
privind modul de calcul al dobanzilor si penalitdtilor de intarziere precum si faptul ca
acestea reprezintd masura accesorie in raport cu debitele, iar in sarcina petentului a
fost retinut ca fiind datorat debitul reprezentand accize si taxd pe valoarea adaugata,
contestatia va fi respinsd ca neintemeiatd si pentru capatul de cerere privind dobanzile
in suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.) si
penalitdti de Intarziere Tn suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ... lei
noi aferente T.V.A.) calculate pentru perioada ... prin procesul-verbal nr. ...,
dobanzile in suma totala de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ... lei noi aferente
T.V.A.) si penalitdtile de intarziere in suma totald de ... lei noi (... lei noi aferente
accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.) calculate pentru perioada ... prin
procesul-verbal nr. ..., si respectiv dobanzile in suma totald de ... lei noi (... lei noi
aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.) si penalitdfile de intarziere in suma
totald de ... lei noi (... lei noi aferente accizelor + ... lei noi aferente T.V.A.) calculate
pentru perioada ..., prin procesul-verbal nr. ....

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 179 alin. (1) lit. a) si art. 180 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de dl. ... , domiciliat

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTLYV,



