ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Decizia nr.1557 Dosar nr.5381/2/2009

Sedinta publica de la 18 martie 2010

Presedinte: X - Judecator
X - Judecator
X - Judecétor
X - Magistrat asistent

S-au luat in examinare recursurile declarate de S.C.”X” SA si de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald- Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor impotriva sentintei civile nr.X din 27
octombrie 2009 a Curtii de Apel .X.-Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal.

La apelul nominal au lipsit partile: recurenta-reclamanta S.C.” X”
SA, recurenta-parata Agentia Nationald de Administrare Fiscald -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor si intimata Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului .X. - Activitatea de Inspectie
Fiscala.

Procedura completa.

S-a prezentat referatul cauzei invederdndu-se ca prin motivele
de recurs s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa in conditiile art.242
alin.2 Cod procedura civila.

INALTA CURTE

Asupra recursurilor de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Reclamanta S.C.” Administratia Zonei Libere .X.” SA a chemat in
judecatd paratii Agentia Nationalda de Administrare Fiscald - Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor si Directia Generald a
Finantelor Publice a Judetului .X. - Activitatea de Inspectie Fiscala
solicitdnd anularea in tot a deciziei nr.424/17.02.2008 emisd de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor si pe cale de consecintd anularea deciziei de impunere
nr. X/11.10.2006 emisa de Directia Generald a Finantelor Publice a
Judetului .X. - Activitatea de Inspectie Fiscald si anularea in parte a
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raportului de inspectie fiscald nr..X./09.10.2006 in baza cdruia a fost
emisd decizia de impunere, pentru suma totald de .X. lei.

In motivarea actiunii a aratat ci aceste acte administrativ- fiscale
sunt nelegale si netemeinice, organul de inspectie fiscald stabilind in
mod vddit netemeinic si nelegal in sarcina sa obligatii bugetare
suplimentare constand in TVA si accesorii.

La termenul de judecata din 27.10.2009, Curtea, din oficiu, a
invocat exceptia necompetentei materiale pe care a admis-o, avand in
vedere dispozitiile art.10 din Legea nr.554/2004, potrivit cdrora litigiile
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pand la X lei se solutioneazd in fond de
tribunalele administrativ fiscale.

Curtea de Apel .X.-Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal prin sentinta civild nr..X. din 27 octombrie 2009 a admis exceptia
necompetentei materiale si a declinat competenta de solutionare a
cauzei in favoarea Tribunalului .X. - Sectia a IX-a de Contencios
Administrativ si Fiscal.

Pentru a pronunta aceastd sentintd, instanta a retinut ca in raport
de cuantumul taxei care formeaza obiectul litigiului de fata,
competenta de solutionare a cauzei in primd instantd revine
tribunalului si nu curtii de apel, chiar dacd emitentul unuia dintre
actele administrative contestate este o autoritate publica centrala.

Impotriva acestei sentinte au declarat recurs S.C.” Administratia
Zonei Libere .X.” SA si Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Recurenta S.C.” Administratia Zonei Libere .X.” SA a ardtat cd a
declarat recurs numai cu referire la capatul de cerere privind
impozitul pe profit, insusindu-si solutia instantei in ce priveste
inadmisibilitatea capatului de cerere privind TVA in suma de .X. lei.

Recurenta a mai sustinut si faptul cd solutia instantei de fond este
criticabild si cu privire la declinarea competentei de solutionare a
cauzei in favoarea Tribunalului .X. intrucat sub aspectul sumei
contestate, competentd sd solutioneze cauza in fond este Curtea de
Apel X..

De asemenea, sustine recurenta, Curtea de Apel .X. este
competentd si dacd se are in vedere rangul autoritdtii emitente a
actului atacat, respectiv faptul cd cele doua decizii de solutionare
(Decizia nr.60/9 martie 2007 si nr.424 din 17 decembrie 2008) sunt acte
ale unei autoritati publice centrale (Agentia Nationala de Administrare
Fiscald- Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor).

La randul sdu, recurenta Agentia Nationalda de Administrare
Fiscald a sustinut cd hotdrarea instantei de fond a fost pronuntatad cu
aplicarea gresitd a legii, deoarece in spetd se solicita anularea Deciziei
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nr.424/2008, act administrativ emis de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, astfel cd, instanta competentd sd solutioneze pricina este
Curtea de apel si nu tribunalul.

Recursurile sunt nefondate.

In fapt, reclamanta S.C.” Administratia Zonei Libere .X.” SA a
achizitionat in luna aprilie 2004 un imobil constdnd in constructie -
hald armare dezarmare” in suprafatd construita de 2520 mp de la
S.C”X”"SRL X, in baza contractului de vanzare-cumpadrare
autentificat sub nr.X din 19 aprilie 2004, pretul tranzactiei urmand a fi
achitat in mai multe rate.

Reclamanta a dedus in anul 2004 TVA aferenta acestei tranzactii
in sumad totald de X lei.

Prin decizia de impunere nr.X/2006 emisd in baza constatdrilor
din raportul de inspectie fiscald, organele de inspectie fiscala au
stabilit in sarcina reclamantei obligatii fiscale suplimentare, constand
in TVA in suma de X lei si accesorii aferente in suma de X lei, din care
X lei TVA aferentd ratelor din contractul de vanzare-cumpdrare
nr.X/2004 cu termen scadent de platd dupa data de 1 ianuarie 2005,
data de la care s-a retinut cd ii sunt aplicabile pentru aceste rate
prevederile art.160" Cod fiscal referitoare la masurile simplificate si X
lei TVA fard a avea la baza un document justificativ.

Reclamanta a ardtat ca cele doud sume de mai sus, respectiv X
TVA si X lei accesorii aferente, au fost stabilite in mod eronat intrucat
a achitat o parte din pretul contractului in anul 2004, iar pentru
diferenta de pret care era scadentd in 2005, a eliberat bilete la ordin
incd din anul 2004 cdnd nu intrase in vigoare H.G. nr.44/2004.

A mai ardtat cd, In mod eronat, organul de control a calificat acest
contract ca fiind unul cu plata in rate, intrucat ceea ce de fapt au
urmadrit pdrtile prin aceastd modalitate de platd nu a fost decat sa
faciliteze achitarea pretului de cdtre cumparator.

La termenul de judecatd din 27 octombrie 2009, instanta de fond a
invocat din oficiu exceptia necompetentei materiale si in temeiul
art.158 alin.1 si art.159 pct.2 Cod procedura civila a dispus admiterea
acesteia si declinarea competentei de solutionare a cauzei in favoarea
Tribunalului .X. - Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.

Pentru a pronunta aceastd hotdrare, instanta a retinut ca in raport
de cuantumul sumei care formeaza obiectul litigiului, competenta
apartine tribunalului chiar dacd emitentul unuia din actele
administrative contestate este o autoritate publica centrala.

Solutia instantei de fond este temeinica si legala.
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Intr-adevar, potrivit art10 (1) din legea contenciosului
administrativ ,litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pand la 5 miliarde de lei se solutioneazd, in
fond de cdtre tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 5 miliarde de lei,
se solutioneazd, in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal
ale curtilor de apel, daca prin lege speciald nu se prevede altfel.

Din cuprinsul acestui text de lege rezulta cd legea s-a mentinut pe
principiul consacrat de ultima varianta a Legii nr.29/1990, anume al
»locului” in organizarea administratiei publice, al autoritatii care emite
sau incheie actul.

In ceea ce priveste litigiile evoluabile in bani, Legea
contenciosului administrativ a preluat, pur si simplu, solutia din
Codul de procedura fiscald, unde se stabileste pragul de 5 miliarde,
ceea ce inseamnd principiul unitdtii de reglementare.

Prin urmare, criteriul cuantumului de péana la 5 miliarde opereaza
numai pentru litigiile care , privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora” indiferent daca actul
administrativ atacat emana de la o autoritate locald sau de la una
centrald. In aceastd materie, insd, existd cdi administrative de atac,
prevdzute chiar de Codul de procedura fiscald, care se finalizeaza la
nivel central. Dacd cuantumul litigiului este sub 5 miliarde de lei, dar
actul administrativ este emis de un organ central, va fi atacat, in
termenul prevazut de art.6 alin.2 la tribunal.

Cum in speta se solicita anularea unor acte administrativ fiscale
care au ca obiect suma de .X. lei reprezentand TV A de plata si accesorii
aferente acesteia, in mod corect instanta de fond a declinat
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului .X. -
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.

Examinand si din oficiu hotdrarea atacata sub toate aspectele de
legalitate si temeinicie si neconstatdndu-se existenta motivelor de
casare recursurile declarate in cauza vor fi respinse ca nefondate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:
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Respinge recursurile declarate de S.C.” Administratia Zonei
Libere .X.” SA si de Agentia Nationald de Administrare Fiscala-
Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor impotriva sentintei
civile nr..X. din 27 octombrie 2009 a Curtii de Apel .X.-Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, ca nefondate.

Irevocabila.
Pronuntatd, in sedintd publica, astazi 18 martie 2010.
JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X

MAGISTRAT ASISTENT,
X



