DECIZIA nr. 66 din 08.02.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de

ABC - Bulgaria, inregistrata la

D.G.R.F.P.B.subnr. ............

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin
Serviciul solutionare contestatii a fost sesizata cu adresa nr. ....... inregistrata
sub nr. ....... de catre Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti cu
privire la contestatia ABC din Bulgaria.

Obiectul contestatiei, inregistrata la registratura organului fiscal sub

nr. ........ il constituie decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr.
D1/2015, comunicata prin posta in data de .... prin care s-a respins la

rambursare TVA in suma de S lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205 alin. (1), art.206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. b) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si avand in vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata
de societatea nerezidenta ABC din Bulgaria.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr.
D1/2015, organele de specialitate din cadrul Serviciului de administrare a
contribuabililor nerezidenti au respins la rambursare TVA in suma de S lei
solicitata la rambursare in temeiul Directivei a 9-a de catre ABC din Bulgaria prin
cererea cu nr. de referinta BG...., inregistrata sub nr. ........

Il. Prin contestatia formulata ABC solicita anularea deciziei de
rambursare nr. D1/2015 pentru TVA respinsa la rambursare in suma S lei si
sustine ca aceasta nu contine nicio dispozitie legala aplicabila in materia cererilor
de rambursare depuse de persoanele nerezidente, a carei neindeplinire sa
justifice nerambursarea.

Cu toate ca nu afirma expres acest lucru, organul fiscal invoca
imprejurarea ca serviciile prestate de PSR SRL nu trebuiau taxate cu TVA pe
teritoriul Romaniei, solutie criticabila in opinia contestatoarei intrucat serviciile de



colocare, mentenanta si reparatii a retelei de fibra optica sunt servicii legate de
bunuri imobile ce intré sub incidenta art. 133 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal.

Din intentia legiuitorului de la pct. 14 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal si art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 50/1991 reiese natura de constructie a retelei de fibra optica. in afara
acestor dispozitii, din aplicarea art. 125" alin. (1) pct. 6 din Codul fiscal si art.
537 din Codul civil reiese natura de bun imobil a retelei de fibra optica, calificare
recunoscuta si prin hotararea CJUE din cauza C-111/05.

Servicile din operatiunea principala, constdnd in acordarea
dreptului de folosinta a retelei de fibra optica sunt servicii in legatura cu un bun
imobil, care au o legatura suficient de directa cu acesta in sensul pct. 14 alin. (2)
lit. g) si i) din Normele metodologice, iar serviciile de reparatii si mentenanta si
serviciile de colocare sunt accesorii operatiunii principale, care urmeaza aceleasi
reguli referitoare la locul prestarii cu operatiunea principala in conformitate cu art.
137 alin. (2) din Codul fiscal si pct. 18 alin. (8) din Normele metodologice de
aplicare.

Societatea sustine ca serviciile de colocare nu constituie un scop in
sine, ci mijlocul de a utiliza, in cele mai bune conditii, reteaua de fibra optica,
dupa cum reiese din definitia de la art. 4 pct. 35 din O.U.G. nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, acelasi rationament aplicandu-se si serviciilor de
mentenanta si reparatii.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii
nerezidente contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada
analizata si documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Cauza supuséa solutionérii este dacd o persoand impozabilé
nerezidenta, stabilita in alt stat membru al Uniunii Europene poate beneficia de
rambursarea TVA pentru serviciile facturate de un prestator din Romania, in
conditiile in care in decizia de rambursare organele fiscale emitente nu au indicat
in mod specific care este conditia neindeplinitd de persoana impozabila
solicitanta de natura sa justifice refuzul rambursarii taxei, nu au determinat gi
analizat natura serviciilor si nici nu au prezentat considerentele pentru care au
concluzionat ca locul prestarii serviciilor este la sediul beneficiarului din
strainatate.

In_fapt, prin cererea inregistrata sub nr. ..... ABC a solicitat
autoritatilor fiscale romane rambursarea TVA in suma de S lei pentru un numar
de 16 facturi emise de PSR SRL in anul 2014 si inscrise in lista operatiunilor
atasata cererii de rambursare.

In urma solutionarii cererii prin decizia de rambursare a TVA pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al
Uniunii Europene nr. D1/2015, organele fiscale competente au respins-o pe
motiv ca serviciile facturate constau in acordarea dreptului de a utiliza anumite
cabluri de comunicatii electronice (fibre optice) si de intretinere a acestora,
nefiind accesorii inchirierii de bunuri mobile, pentru care locul prestarii este la
sediul persoanei impozabile nerezidente conform art. 133 alin. (2) din Codul
fiscal.



In drept, potrivit art. 147”2 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 49
din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VI, aprobate prin H.G. nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

Codul fiscal:

"Art. 147°2. - (1) In_conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila nestabilita in Roméania, care este stabilita in alt
stat membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in
scopuri_de TVA in Romaénia, poate beneficia de rambursarea taxei pe
valoarea adaugata aferente importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate
in Romania; [...]".

Norme metodologice:

"49. (1) In baza art. 14772 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoana
impozabila nestabilita in Romania, dar stabilita in alt stat membru poate beneficia
de rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente importurilor si achizitiilor de
bunuri/servicii efectuate in Roméania.Taxa pe valoarea adaugata se ramburseaza
de catre Romania, statul membru in care au fost achizitionate bunuri/servicii sau
in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana impozabila respectiva
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Roméania sediul
activitatii sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni
economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa
obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu
este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art.
153 din Codul fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a
prestat servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei,
cu exceptia urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite
in temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - m), art. 144 alin. (1) lit. c) si art. 144”1 din
Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost
facturata incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt
sau pot fi scutite in temeiul art. 143, 144 si 14471 din Codul fiscal;

c) taxa pe valoarea adaugata facturata agentiilor de turism, inclusiv a tur-
operatorilor, care aplica regimul special de taxa, conform echivalentului din alt
stat membru al art. 152”1 din Codul fiscal;

d) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
ulterior inregistrarii in Roménia in scopuri de TVA a respectivei persoane
impozabile, pentru care se aplica prevederile art. 14721 din Codul fiscal.

(3) Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in Roméania
taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri/servicii, inclusiv taxa
aferenta importurilor, efectuate in Romaénia, in masura in care bunurile si
serviciile respective sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:




a) operatiuni rezultate din activitai economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;

b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati TVA
in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal;

c) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite
in temeiul art. 143 alin. (1) lit. c) — m), art. 144 alin. (1) lit. ¢) si art. 144”1 din
Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in
temeiul prevederilor art. 145, 145”1 si 146 din Codul fiscal.

(5) Pentru a fi eligibilda pentru rambursare in Roménia, o persoana
impozabila nestabilita Tn Romania trebuie sa efectueze operatiuni care dau
dreptul de deducere in statul membru in care este stabilitd. In cazul in care o
persoana impozabila nestabilita in Romania efectueaza, in statul membru in care
este stabilita, atat operatiuni care dau drept de deducere, céat si operatiuni care
nu dau drept de deducere in respectivul stat membru, Romania va rambursa
numai acea parte din TVA rambursabila conform alin. (3) care corespunde
operatiunilor cu drept de deducere. Dreptul de rambursare a taxei se determina
conform alin. (4), respectiv in aceleasi conditii ca si cele aplicabile pentru
operatiuni care sunt realizate in Romania.

(6) Pentru a obtine o rambursare a TVA in Romania, persoana impozabila
care nu este stabilita in Roméania adreseaza o cerere de rambursare pe cale
electronica si o inainteaza statului membru in care este stabilita, prin intermediul
portalului electronic pus la dispozitie de catre statul membru respectiv.

(7) Cererea de rambursare contine urmatoarele informatii:

(13) Solicitantul trebuie sa furnizeze informatile din cererea de
rambursare si eventualele informatii suplimentare solicitate de organul fiscal
competent din Romania in limba romana.

(22) In cazul in care organul fiscal competent din Romania considera ca
nu are toate informatiile relevante pentru a lua o decizie privind cererea de
rambursare in totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, poate cere, pe cale
electronica, informatii suplimentare, inclusiv copii de pe documentele prevazute
la alin. (11), de la solicitant sau de la autoritatile competente din statul membru
de stabilire, dup& caz, pe parcursul perioadei de 4 luni prevazute la alin. (21). In
cazul in care informatiile suplimentare sunt cerute de la o altd sursa decét
solicitantul sau o autoritate competenta dintr-un stat membru, cererea se
transmite prin mijloace electronice numai daca destinatarul cererii dispune de
astfel de mijloace. Daca este necesar, se pot solicita alte informatii suplimentare.
Informatiile solicitate in conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde depunerea
facturii sau a documentului de import respectiv, in original ori in copie, in cazul in
care exista indoieli intemeiate cu privire la validitatea sau acuratetea unei
anumite cereri. in acest caz, plafoanele prevazute la alin. (11) nu se aplica.

(23) Informatiile solicitate in temeiul alin. (22) trebuie furnizate in termen
de o luna de la data la care solicitarea de informatji suplimentare este primita de
cel caruia ii este adresata.

(24) Tn cazul in care organul fiscal competent din Romania cere informatii
suplimentare, acesta comunica solicitantului decizia sa de aprobare sau
respingere a cererii de rambursare in termen de doua luni de la data primirii
informatiilor cerute sau, in cazul in care nu a primit raspuns la cererea sa de
informatii, in termen de doua luni de la data expirarii termenului prevazut la alin.



(23). Cu toate acestea, perioada pentru luarea deciziei cu privire la cererea de
rambursare, in totalitatea ei sau la o parte a acesteia, trebuie sa fie intotdeauna
de maximum 6 luni de la data primirii cererii de catre statul membru de
rambursare. in cazul in care organul fiscal competent din Romania cere alte
informatii suplimentare, acesta comunica solicitantului decizia sa privind cererea
de rambursare, in totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, in termen de 8 luni
de la data primirii cererii.

(25) Tn cazul in care cererea de rambursare se aproba, rambursarea
sumei aprobate este efectuata cel tarziu in termen de 10 zile lucratoare de la
data expirarii termenului prevazut la alin. (21) sau, in cazul in care au fost
solicitate informatii suplimentare sau alte informatii ulterioare, a termenelor
mentionate la alin. (24).

(26) Rambursarea se efectueaza in lei intr-un cont bancar din Romania
sau, la cererea solicitantului, in oricare alt stat membru. In acest al doilea caz,
eventualele comisioane bancare de transfer sunt retinute din suma care urmeaza
a fi platita solicitantului.

(27) in cazul in care cererea de rambursare este respinsa, integral
sau partial, organul fiscal competent din Romania comunica solicitantului
motivele respingerii, impreuna cu decizia. Decizia poate fi contestata potrivit
prevederilor legale in vigoare in Romania.

(28) Absenta unei decizii privind o cerere de rambursare in termenul
prevazut la alin. (25), nu este considerata ca fiind echivalenta aprobarii sau
respingerii cererii, dar poate fi contestatd conform normelor procedurale in
vigoare.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilre a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE,
catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de
rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 44 din 20
februarie 2008, si ale Directivei 2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie 2010
de modificare a Directivei Consiliului 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate
privind rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva
2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decéat statul
membru de rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 275
din 20 octombrie 2010".

Referitor la motivarea deciziilor, in conformitate cu prevederile art.
art. 43 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 43. - (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept; [...]".

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile



ulterioare "organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare
ale fiecarui caz", iar conform art. 65 alin. (2) "organul fiscal are sarcina de a
motiva decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii".

De asemenea, in cazul cererilor de rambursare formulate de
contribuabilii nerezidenti stabiliti in alte state membre ale Uniunii Europene,
Procedura de solutionare aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 4/2010
prevede urmatoarele:

"8. Compartimentul de specialitate analizeaza documentatia depusa
de solicitant, verificind respectarea conditiilor impuse pentru rambursare,
potrivit pct. 49 din normele metodologice.

15.1. Rezultatul analizei efectuate in vederea solutionarii cererii de
rambursare se consemneaza intr-un referat prin care se propune rambursarea
integrala, rambursarea partiala sau respingerea rambursarii TVA. Referatul se
avizeaza de conducatorul compartimentului de specialitate.

15.2. Pe baza referatului de analiza se intocmeste proiectul Deciziei
de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania,
stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene, conform modelului prevazut in
anexa nr. Il la ordin. Referatul impreuna cu proiectul deciziei de rambursare a
TVA se transmit directorului coordonator pentru aprobare”.

Din cele ce preced reiese ca, in cazul cererilor depuse de
persoanele impozabile stabilite in alte state membre si neinregistrate in scop de
TVA in Romania, rambursarea TVA implica analiza cererilor atat pe planul
indeplinirii conditiilor peremptorii si specifice acestui tip de rambursare
reglementate de pct. 49 din Normele metodologice date in aplicarea art. 14742
alin. (1) lit. a din Codul fiscal care asigura transpunerea Directivei 2008/9/CE, cat
si din punct de vedere al respectarii celorlalte dispozitii generale ce
reglementeaza taxa pe valoarea adaugata, cuprinse in Titlul VI din Codul fiscal
ce transpune in cadrul legislativ intern prevederile Directivei 2006/112/CE.

Ca atare, orice decizie prin care se respinge o cerere de
rambursare trebuie sa vizeze aspecte de fapt si temeiuri de drept din ambele
planuri si chiar daca procedura de rambursare este o procedura specifica, care
se bazeaza pe controlul documentar al cererii in conditiile in care solicitantul nu
este sub jurisdictia fiscala a organelor fiscale care solutioneaza cererea,
aceasta nu inseamna ca decizia de rambursare nu trebuie sé fie motivata in clar
si in detaliu, cu referiri concrete la documentele analizate, la informatiile rezultate
din acestea si la tratamentul fiscal aplicabil celor reiesite in urma analizei
realizate, astfel incat sa exista o legatura de cauzalitate intre situatia de fapt si
solutia fiscala fundamentata in drept.

in spetd, se retine ca organele fiscale au respins cererea de
rambursare a nerezidentei ABC pe motiv ca locul prestarii serviciilor este locul
unde persoana impozabila nerezidenta conform art. 133 alin. (2) din Codul fiscal,
fara sa precizeze, intr-adevar, niciun motiv de fapt ori de drept care sa indice ce
conditii specifice din cadrul procedurii reglementate de pct. 49 din Normele
metodologice nu au fost indeplinite.



Nici Tn privinta respectarii dispozitilor generale in materia taxei pe
valoarea adaugata din Titlul VI din Codul fiscal nu reiese motivatia concreta
pentru care locul prestarii serviciilor facturate de PSR SRL a fost considerat
ca intrand sub incidenta prevederilor art. 133 alin. (2) din Codul fiscal.

Astfel, organele fiscale au mentionat ca societatea nerezidenta a
solicitat rambursarea TVA pentru serviciul ce consta in acordarea dreptului de a
utiliza anumite cabluri de comunicatii electronice (fibre optice) si serviciul ce
consta in intretinerea acestora, care nu sunt accesorii inchirierii de bunuri
mobile.

Dispozitiile legale incidente referitoare la locul prestarii serviciilor
sunt cele de la art. 133 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare conform carora:

"Art. 133. - (2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana
care primeste serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice.
Daca serviciile sunt furnizate catre un sediu fix al persoanei impozabile, aflat in
alt loc decéat cel in care persoana isi are sediul activitatii sale economice, locul de
prestare a serviciilor este locul unde se afla respectivul sediu fix al persoanei
care primeste serviciile. In absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de
prestare a serviciilor este locul unde persoana impozabila care primeste aceste
servicii isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele
prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestarile de
servicii efectuate in legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate
de experii si agenti imobiliari, de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu
functie similara, precum tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping,
de acordare de drepturi de utilizare a bunurilor imobile, pentru servicii de
pregatire si coordonare a lucrarilor de constructii, precum serviciile prestate de
arhitecti si de societatile care asigura supravegherea pe santier; [...]".

Referitor la prestarile de servicii legate de bunurile imobile, pct. 14
din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
operatiunilor:

"14. (1) Serviciile prevazute la art. 133 alin. (4) din Codul fiscal fac
exceptie de la regulile generale prevazute la art. 133 alin.(2) si (3) din Codul
fiscal in ceea ce priveste stabilirea locului prestarii. [...]

(2) Serviciile efectuate in legatura directa cu un bun imobil includ acele
servicii care au o legatura suficient de directa cu respectivele bunuri imobile si au
locul prestarii la locul unde este situat bunul imobil conform prevederilor art. 133
alin. (4) lit. a) din Codul fiscal. Serviciile efectuate in legatura cu bunurile imobile
cuprind, printre altele, operatiuni precum:

[...]

g) arendarea, concesionarea, leasingul sau inchirierea de bunuri
imobile, altele decat cele reglementate la alin. (3), inclusiv depozitarea de
bunuri pentru care este atribuita o anumita parte din bunul imobil pentru
uzul exclusiv al clientului; [...]



i) atribuirea si transmiterea de drepturi, altele decat cele prevazute la
lit. g) si h), de a utiliza un bun imobil in intregime sau parti ale unui bun
imobil, inclusiv autorizarea de a utiliza o parte a unui bun imobil, cum ar fi
acordarea dreptului de pescuit, de vanatoare ori de acces la salile de asteptare
din aeroporturi sau utilizarea unei infrastructuri pentru care se platesc taxele de
trecere, cum ar fi un pod ori tunel; [...]".

Referitor la operatiunile accesorii, care nu sunt explicitate in
normele metodologice date in aplicarea Titului VI din Codul fiscal se retine
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie din cauza C-349/96 Card Protection
Plan conform careia in cazul in care furnizorul/prestatorul realizeaza mai multe
livrari/prestari catre clientul sau, in cadrul aceluiasi contract sau aceleiasi
tranzactii, trebuie sa se determine daca exista o operatiune principala si
alte operatiuni accesorii sau daca fiecare operatiune poate fi considerata
independenta. O livrare/prestare trebuie sa fie considerata ca accesorie unei
livrari/prestari principale daca nu constituie pentru client un scop in sine, ci un
mijloc de a beneficia in cele mai bune conditii de livrarea/prestarea principala
realizata de furnizor/prestator. Operatiunile accesorii beneficiaza de
tratamentul fiscal al operatiunii principale referitoare, printre altele, la locul
livrarii/prestarii, cotele, scutirile, ca si livrarea/prestarea de care sunt legate.

Or, determinarea operatiunii principale si a operatiunilor accesorii
implica o analiza detaliata a prevederilor contractuale dintre prestator si
beneficiar, a modului de derulare si de facturare a operatiunilor si a oricaror
alte informatii relevante aflate la dispozitia organelor fiscale, analiza ce nu a fost
efectuata in cauza intrucat organele fiscale nu au stabilit care este prestatia
principala si care sunt prestatiile accesorii de care a beneficiat societatea
nerezidenta in raport de prevederile contractului cadru si ale acordului privind
dreptul imprescriptibil de utilizare de fibra neagra prezentate in sustinerea cererii.

in special, organele fiscale nu au analizat daca dreptul de a
utiliza reteaua de fibre optice a prestatorului este operatiunea principala,
daca aceasta este in legatura cu bunurile imobile ori daca poate fi calificata
drept furnizare a unei retele de comunicatii electronice, aptd pentru
transmisia, emiterea si receptionarea de semnale, inscrisuri, imagini, sunete ori
informatii si de care depinde stabilirea naturii serviciilor furnizate si, implicit,
a locului prestarii serviciilor. Se retine ca, Tn masura in care operatiunea poate
fi calificata drept o inchiriere de bunuri imobile scutita de TVA prin efectul legii,
numai in situatia in care prestatorul a optat pentru taxarea inchirierii si a
notificat in acest sens organul fiscal competent se poate vorbi de o operatiune
taxabila cu TVA in Romania, aspect neanalizat in vreun fel de organele fiscale
emitente.

In privinta serviciilor (cheltuielilor) de colocare, desi majoritatea
facturilor inscrise in lista operatiunilor atasata cererii se refera la aceste servicii,
organele fiscale nu au efectuat nicio analiza pentru a aprecia in ce masura
ele pot fi considerate accesorii in raport cu prestatia principala ori
independente de aceasta intrucat, in masura in care ele sunt strans legate si
alcatuiesc o prestatie unica din punct de vedere al TVA, urmeaza soarta
prestatiei principale din punct de vedere al locului prestarii. Mai mult, la dosarul
cauzei nu se afla anexele la acordul incheiat intre parti (cu exceptia anexei 1)



care sa permita determinarea serviciilor concrete furnizate in schimbul taxei de
colocare.

Numai in raport de efectuarea unei asemenea analize, ale carei
rezultate trebuie circumstantiate in fapt si in drept si consemnate in decizia de
rambursare, se poate aprecia daca societatea nerezidenta poate sau nu
beneficia de rambursarea TVA, astfel ca in lipsa acesteia se va face aplicatiunea
art. 216 alin.(3) si alin. (3*) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

"Art. 216. - (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

(3M) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare".

Prin urmare, pentru TVA solicitata la rambursare in suma de S lei
organele fiscale din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti
va proceda la o noua analiza, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si
cu retinerile din prezenta decizie, prin reanalizarea prin reanalizarea detaliata a
documentatiei depuse de ABC din Bulgaria, inclusiv prin solicitarea de
documentatie suplimentara de la societatea nerezidenta ori de la prestatorul
roman PSR SRL sau prin solicitarea efectuarii unei cercetari la fata locului la
prestator, daca se considera necesar pentru clarificarea naturii serviciilor.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 14742 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 49 alin. (1) si urmatoarele din Normele metodologice
date in aplicarea Titlului VI, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 8, pct. 15.1 si pct. 15.2 din Procedura de solutionare
a cererilor de rambursare a taxei pe valoarea adaugata formulate de catre
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al
Uniunii Europene, aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 4/2010 si art.
7, art. 43 alin. (2), art. 65 alin. (2) si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE:

Desfiinteaza decizia de rambursare a TVA pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene nr. D1/2015 pentru TVA respinsa la rambursare in suma de S lei,
urmand ca organele fiscale din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili
Nerezidenti sa procedeze la 0 noua analiza a cererii de rambursare a ABC din
Bulgaria pentru aceasta suma, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si
cu retinerile din prezenta decizie.



