DECIZIA nr. 399/2012/23.01.2013
privind solutionarea contestatiei depuse de
dl. ... domiciliatin loc. ..., str. ..., nr....ugd. ...,
inregistrai sub nr..../18.09.2Q1

Directia General a Finamelor Publice Murg a fost sesizatde
Administrgia Finanelor Publice Sighoara, prin adresa nr. .../14.09.2012, inregistrat
sub nr..../18.09.2012, asupra contgstdormulate dedl. ... domiciliat in loc. ..., str.
..., Nr...., jud. ...impotrivaDeciziei referitoare la obligale de pla accesorii emisin
dosarul fiscal nr..../01.07.2012, comunicpetentului la data de 17.08.2012, potrivit
confirmarii de primire anexatla dosarul cauzei.

Contestéa, inregistrat la Administraia Finanelor Publice Sighiara
sub nr..../11.09.2012, a fost depu termenul preazut la art.207 alin.(1) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Suma contestat este de ... lei reprezentandaccesorii aferente
contribtiilor de asiguéri sociale de stat datorate de persoanele carezeedl
venituri din activititi independente, activti agricole si asocieri fira personalitate
juridica.

Constatand &£ sunt indeplinite condile previzute de art.205, art.206
art.209 alin.(1) lit.a) din Ordongm Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedudi fiscak, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare, Direga
General a Finanelor Publice Murg, prin Biroul Soldionare Contesta, este legal
Tnvestifi si se pronute asupra contegtai formulate.

A) In contestda finregistrat la Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr..../11.09.201petentul solicd anularea Deciziei referitoare la
obligaiile de plat accesorii emis in dosarul fiscal nr..../01.07.2012, invocand
urmatoarele:

- potrivit dispoziiilor legale in materie, anterior emiterii unei deic
privind plata accesoriilor era necesar fie emisi o decizie cu privire la plata
obligaiei principale, decizie careis fie comunicai si care 4 produc efecte juridice
de la data comunicii (art.44 alin.(1)xi alin.(2) din Ordonata Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscak), contribuabilul fiind Tn Tntarziergi datorand
accesorii de la data nagl obligatiilor astfel stabilite prin decizia de stabilire a
obligaiei principale, or atata timp cat emitentul dediatacate nu face sau nu poate
face dovada £ a fost emis decizia privind debitul principal Tn temeiuliraia
datoreaz dobanzisi penali&ti pentru neplata la termen a obligiar principale, acesta
nici nu are capacitatea de a emite un titlu derntiessupra sa pentru accesorii, sitea
in care actul emis este nelegglin conseciti, pe acest considerent, este lovit de
nulitate absolut

- emitereasi comunicarea deciziei de impunere prin care a $tehiliti
obligaia principaf era obligatorie, decizia referitoare la obtida de plat accesorii
nefiindu-i opozabi, acesta neproducand nici un efect juridicgan se face dovada
ca a fost emis actul administrativ fiscal cu privieeobliggiile fiscale principalesi ca
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aceasta i-a fost comunidain condiii proceduralesi cu efecte juridice opozabile
contribuabilului (art.44 alin.(13i alin.(2) si art.45 alin.(1)si alin.(2) din Ordonata
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedfiscak, republical);

- fiind stabilite obligaii fiscale cu titlu de accesorii fade contribtia la
fondul public de pensii, stise & emitentul deciziei de impunere contestatl are
competera material s emita un astfel de act administrativ fiscal atacat, dicio
norma de drept fiscal sau din legea pensiilor nerezdl@meptul D.G.F.P. Muge prin
A.F.P. Sighgoara, de a emite decizii cu privire la accesoda¢orate pentru presupusa
neplat a contribuiilor fata de fond, fapt pentru care consifle# decizia atacéteste
lovita de nulitate absolatca fiind emid de cétre un organism neabilitat din punct de
vedere juridic 8 emiti astfel de acte administrativ-fiscale;

- din decizia contestainu rezuli debitul principal asupraatia au fost
calculate accesoriile, actul administrativ fiscahpare a fost stabilit debitul principal
si data scadapi acestuigi nici modul de calcul al accesoriilor sau natucaesoriilor,
considerente pentru care consideli decizia este anulahjl facandu-i imposibi
verificarea corectitudinii stabilirii sarcinii fisde din deciziesi anulandu-i dreptul la
aparare.

B) Fai de aspectele contestate s@nee ci, in temeiul art.88 lit.cki
art.119 din Ordonga Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtfiscah,
republicasi, cu modifiarile si completirile ulterioare, prin Decizia referitoare la
obligaiile de plat accesorii emis in dosarul fiscal nr..../01.07.2012, Adminisiga
Finartelor Publice Sighoara a stabilit in sarcirglui ... domiciliat in loc. ..., str. ...,
nr...., jud. ...,accesorii aferente contritilor de asiguéri sociale de stat datorate de
persoanele care realiz&aa¥enituri din activifiti independente, activiti agricole si
asocieri fira personalitate juridicin suna totak de... lei.

C) Avand 1in vedere constatirile organului fiscal, suginerile
contestatoruli, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare 1n perioada verificati, se retin urmatoarele:

Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
contribugiilor de asigurri sociale de stat datorate de persoanele care iremz
venituri din activit@si independente, activdfi agricole si asocieri fira personalitate
juridicd, cauza supu& soluiondrii este dad Direcsia Generali a Finanrelor Publice
Mureg prin Biroul solufionare contestai se poate pronura asupra datodrii acestor
accesorii, In condiile in care din cuprinsul actului atacat nu se poa stabili
situaria de fapt care a generat calculul de acces.rii

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plati accesorii emisi in
dosarul fiscal nr..../01.07.20, organele fiscale din cadrul Administrgiei Finartelor
Publice Sighioara au stabilit Tn sarcirglui ... domiciliat in loc. ..., str. ..., nr.,.jud.
..., accesorii aferente contriblor de asiguéiri sociale de stat datorate de persoanele
care realizeazvenituri din activifiti independente, activiti agricolesi asocieri fira
personalitate juridicin suna totak de... lei.

In ceea ce privste modul de stabilire a accesoriiin suna de... lei, prin
contestéda formulat petentul invoa urmatoarele:



- potrivit dispoziiilor legale in materie, anterior emiterii unei ozic
privind plata accesoriilor era necesarie emigi o decizie cu privire la plata obligel
principale, decizie careis fie comunicai si care 4 produa efecte juridice de la data
comunicirii, contribuabilul fiind in Tntarziergi datorand accesorii de la data rigipl
obligaiilor astfel stabilite prin decizia de stabilireobligatiei principale, ori atata timp
cat emitentul deciziei atacate nu face sau nu faaeedovadaiza fost emis decizia
privind debitul principal Tn temeiul acuia datoreax dobanzisi penaliiti pentru
neplata la termen a obligdor principale, acesta nici nu are capacitateadamite un
titlu de crear asupra sa pentru accesorii, sitedn care actul emis este nelegaln
consecim, pe acest considerent, este lovit de nulitatelatiso

- emitereasi comunicarea deciziei de impunere prin care a $teilita
obligaia principad era obligatorie, decizia referitoare la obtide de plat accesorii
nefiindu-i opozabi, acesta neproducand nici un efect juridicgan se face dovada
ca a fost emis actul administrativ fiscal cu privieeobliggiile fiscale principalesi ca
aceasta i-a fost comunidain condiii proceduralesi cu efecte juridice opozabile
contribuabilului (art.44 alin.(13i alin.(2) si art.45 alin.(1)si alin.(2) din Ordonata
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procetfiscak);

- din decizia contestainu rezuli debitul principal asupraatia au fost
calculate accesoriile, actul administrativ fiscahpare a fost stabilit debitul principal
si data scadapi acestuigi nici modul de calcul al accesoriilor sau natucaesoriilor,
considerente pentru care consideli decizia este anulahjl facandu-i imposibi
verificarea corectitudinii stabilirii sarcinii fisde din deciziesi anulandu-i dreptul la
aparare.

In drept, potrivit prevederilor Titlului VI “Stabilirea impzitelor, taxelor,
contribuiilor si a altor sume datorate bugetului general constlickp. 1 “Dispozitii
generale” art.85 “Stabilirea impozitelor, taxeloontribttiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat” din OrdomarGuvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedudi fiscak, republicai, “(1) Impozitele, taxele, contribule si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesastfel:

a) prin declaratie fiscala, in cofide art. 82 alin. (2)i art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscalin celelalte cazuri. [...]".

La art.88 “Acte administrative fiscale asimilatecadlor de impunere” din
acelgi act normativ se stipuleaz

“Sunt asimilate decizilor de impunere si urmatoare@ acte
administrative fiscale:[...]

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata acesoriij[...]".

La art.119*) “Dispozii generale privind majari de Tintarziere” din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak, republicai,
precizeai:

"(1) Pentru neachitarea la termenul de scadetd de citre debitor a
obligatiilor de plata, se datoread dupa acest termen majo#iri de intarziere.

[-]

(4) Majorarile de intarziere se stabilesc prin decizii intochte in
conditiile aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor, cu excepga
situgiei prevazute la art. 142 alin. (6).”



La art.120*) "Majoéri de intarziere" alin.(1) din actul normativ maiss
mertionat, se prevede:

“Major arile de intarziere se calculeak pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urndtoare termenului de scadeta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv”.

Din dispoziiile legale anterior citate Se rg¢ine G, accesoriile se calculeaz
pentru neplata la termen a unei obfigiscale principale Deci, pentru a stabilii dac
accesoriile sunt legal datorate, organul de tswlare a contestgei trebuie §
stabileasg dac baza de calcul a acestor accesorii, decladgat contribuabil sau
stabiliti de organul fiscal, ddpcaz, a fost achitatla bugetul de stat in termenul
prevazut de lege.

Totodat, potrivit formularului "Decizie referitoare la obligaile de plat:
accesorii",cod 14.13.45.99 - anexa nr.20rdinul prgedintelui Ageniei Nationale de
Administrare Fisca nr.1438/2009 pentru aprobarea modelelor unor ftarau
utilizate in domeniul colestii crearnelor fiscale, astfel cum a fost modificat
completat prinOrdinul prgedintelui Agemiei Naionale de Administrare Fiscal
nr.1850/2009,"Detaliile referitoare la modul de calcul al sumeloeprezentand
accesorii aferente obligalor fiscale se afli in anexi", iar potrivit aceluigi act
normativ, formularul "Anex la Decizia nr.... din data de ..... Cuprinde urritoarele
mertiuni:

- codul existent in nomenclatorul Sistemului deradistrare a creamelor
fiscale, publicat pe portalul Agatei Narionale de Administrare Fiscal,

- denumirea documentului care constituie titlu de enmard si prin care s-a
individualizat creana principald, numdarul si data;

- categoria de sudt majorari de intarziere, penaliifi de intarziere

- perioada pentru care sunt calculate majbile de intarziere/penaldrile
de intarziere;

- cuantumul debitului aferent druia sunt calculate majodirile de
intarziere/penalitirile de intarziere;

- numarul de zile/luni pentru care sunt calculate majarile de
intarziere/penalitirile de intarziere;

- cota utiliza@ la calculul majomrilor de Tintarziere/penaliéisilor de
intarziere;

- suma majotirilor de intarziere/penaliésilor de intarziere

Faa de prevederile legale referitoare la emiterea ibec referitoare la
obligaiile de plat accesorii", cod 14.13.45.99, seime ¢ Decizia referitoare la
obligaiile de plat accesorii emis in dosarul fiscal nr..../01.07.2012, contestdée
petent, nu are endisAnexa din carearezulte detaliile referitoare la modul de caldul a
sumelor reprezentand accesorii, respectiv denurdimeamentului care constituie titlu
de creart si prin care s-a individualizat cregnprincipad, numarul si data acestuia,
categoria de suiinstabilii Tn sarcina petentului prin decizia contest@hajofiri de
intarziere, penalti de intarziere), cuantumul obligai fiscale principale pentru a
carei neplai la termen au fost calculate accesoriile, scedeybligaiilor fiscale
principale aferentaora au fost calculate accesoriile contestate opdasi numarul
de zile/luni pentru care au fost calculate majte de intarziere/penaiile de
intarziere, etc., deficiga invocatesi de petent prin contesta formulat.
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De asemenea, in sitie in care documentul prin care s-a individualizat
creana principad este o decizie de impunere, sgne d, din documentele anexate la
dosarul cauzei nu reziltlac aceasta a fost comunigatontribuabilului, astfel incat
sa-i fie opozabik acestuigi sa produé efecte juridice.

Avand in vedere considerentele anterior redateggraig de solionare a
contestéei nu se pot pronua asupra legalitii stabilirii accesoriilor in suimde ... lei,
contestate de petent, fapt pentru care igasgeimpune aplicarea dispoior art.216
alin.(3)si alin.(3*1) dinOrdonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscak, republicai, cu modifiarile si completirile ulterioare, care préad ci:

"(3) Prin decizie se poate desfintotal sau patial actul administrativ
atacat, situae n care urmeaz si se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei digrismare.

(3"1) Soluia de desfiipare este pusin executare in termen de 30 de zile
de la data comunigii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emwvizeaz strict
aceeai perioad: si acelasi obiect al contest@ei pentru care s-a pronuat soluia de
desfiirrare",

coroborate cu dispazie pct.11.5, 11.6i 11.7 din Instrugunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonaa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscali, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Naionale de Administrare Fiscal
nr.2137/2011, care stipuleaz

"11.5. In situgia in care se prontho soldie de desfiimare totad sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei sgwezenta numai motivele care
au condus la desfitare.

11.6. Decizia de desfifare va fi pus in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicii, iar verificarea va viza strict acegg@erioad si acelgi obiect al
contestéei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentdewdul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocro@nform considerentelor
deciziei de soltionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatosume mai mari decat
cele din actul desfiigat, acesta putand fi contestat potrivit legii".

In consecim, urmeaz a fi desfiircatd Decizia referitoare la obligaile
de plati accesorii emig de organele fiscale din cadrul Administri@i Finangelor
Publice Sighgoara in dosarul fiscal nr..../01.07.2012pentru suma de.. lei
reprezentandiccesorii aferente contribilor de asiguiri sociale de stat datorate de
persoanele care realizéavenituri din activiiti independente, activiti agricole si
asocieri fira personalitate juridic urmand & se procedeze la o nbwerificare -
tinand cont de prevederile art.216 alin.(3*1) @nmdonanma Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedar fiscak, republicai, cu modificrile si completirile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct.102.5Ntinmele metodologice de aplicare a
Ordonanei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1050/2004, respectiv ale pdb.3iL11.7 din Instrugunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordongn Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedudi fiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscal nr.2137/2011, precui de prevederile legale aplicabile gpe
de cele rgnute in prezenta decizgede argumentele prezentate de petent ifirgrea
contestédei - in cadrul &reia % reanalizeze situe de fapt fiscal, iar in cazul emiterii
unei noi decizii referitoare la obligee de plag accesorii, din caimutul eisi a anexei
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la aceastaasrezulte motivele care au generat calculul de argesatura accesoriilor
si modul de determinare a acestora, in conformitat@revederile legale incidente in
materie.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in cuprinsul
deciziei, in temeiul art.209 alin.(1) lit.a) si art.210 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare se

DECIDE

Desfiinrarea Deciziei referitoare la obligée de plai accesorii emis de
organele fiscale din cadrul Administies Finartelor Publice Sighiara in dosarul
fiscal nr..../01.07.2012, pentru suma de lei reprezentandaccesorii aferente
contributiilor de asiguidri sociale de stat datorate de persoanele caneeedl venituri
din activititi independente, activiti agricole si asocieri fira personalitate juridic
urmand ca organele fiscaledi procedeze la o nauverificare, tindnd cont de
prevederile legale aplicabile Tn s$ede cele precizate prin prezenta decizie pregum
de argumentele prezentate de petent itirsrea cauzei.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,



