Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala  ¢¢. vasile Bumbac nr.7
Directia Generala a Finantelor Publice a

. . Suceava
judetului Suceava . Tel : 0230 521 358 int 614
Biroul Solutionare Contestatii Fax : 0230 215 087

DECIZIA NR. __ 121___
din __15.09.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de

din mun. Campulung Moldovenesc, str. ......... , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr.........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Activitatea de Inspectie Fiscald prin adresa nr. .............. , Inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ............ , asupra
contestatiei formulate de ....cccccceeeccncecnnes cu sediul Tn municipiul Campulung
Moldovenesc, Str. ................ , judetul Suceava.

........................ formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr.
........................ , emisd de Activitatea de Inspectie Fiscala, inregistratd la Activitatea

de Control Fiscal sub nr. .......cc...cc.ee.. , emisa in baza Raportului de inspectie
fiscalanr. .....ocooevvvennveennn. , cu privire la suma totald de .....eeeeecsneeccscennes , reprezentand:

L SR - TVA;

e, — majordri de Intarziere aferente TVA;

® e — impozit pe profit;

® e — majorari de Intarziere aferente impozitului pe profit;

O — impozit pe veniturile din dividende;

O s — majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din

dividende;
& — amenda contraventionala.

Societatea formuleaza contestatie si impotriva Deciziei de nemodificare a
bazei de impunere nr. ........cccocceeeennee

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
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republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

L eeeeeesceieceeeeee.. . formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere Nr. ......ccccceeeeneeeennsy €U privire la suma totala de .........cccceeeueeeeee, din care
cevesssanssssnnssssssss — L VA, ticsvseccsssnscssnnneeee — Majorari de intarziere aferente TVA,
ceressssssssssssssssnses — IMPOZit pe Pprofit, ..........eeeeeee.. — majorari de intarziere
aferente impozitului pe profit, ..........cceeeeee... — impozit pe veniturile din
dividende, ........ccceecceeeneeee. — majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile din dividende, ........................ — amenda contraventionald, precum si
impotriva Deciziei de nemodificare a bazei de impunere nr. .....c..ccceveeeenreennes

cesnecssnnecsennneeennes SOlICItA admiterea contestatiei si desfiintarea in intregime a
actelor administrative fiscale atacate.

Petenta precizeaza ca in mod netemeinic si nelegal a fost obligata sd achite
obligatii fiscale suplimentare de platd la bugetul general consolidat in suma totala de

Cu privire la TVA datoratd in suma de ........ccccueeneen. si majordrile de
intarziere aferente Tn suma de ..................... , socletatea afirma ca organele de
inspectie fiscala au considerat cd bunurile achizitionate in baza facturii fiscale seria
........... nr. ........... in valoare de ..........., din care baza impozabila in suma de ...........
si TVA in suma de ........... , si a facturii fiscale seria ........... nr. .......... in valoare
totala de ........... , din care baza impozabild Tn suma de ........... si TVA in suma de
........... , nu ar fi destinate 1n folosul unor operatiuni taxabile ale firmei, iar TVA in
sumade ........... aferentd acestei achizitii nu este deductibila.

Contestatoarea invoca Sentinta nr. ........... pronuntatd de Judecdtoria
Suceava in dosarul nr. ........... de admitere a unei contestatii la executare formulata de
DGFP Suceava si anularea unui proces-verbal de licitatie imobiliara incheiat la data
de 31.03.2008 de BEJ ........... , a celorlalte forme de executare si intoarcerea
executarii.

Societatea precizeaza ca facturile susmentionate au fost emise in baza unor
contracte de vanzare-cumpadrare a unor bunuri mobile §i nu imobile, iar hotararea
invocatd a fost pronuntatd pentru anularea unei licitatii de bunuri imobile §i nu
mobile, Tncat existd o mare confuzie pe care In mod eronat s-au bazat organele de
inspectie fiscala.

Petenta afirmd ca nu a facut parte din raportul de drept executional al
acestor dosare si ca atare nu poate fi parte nici Intr-un litigiu avand ca obiect
intoarcerea vreunei executari silite.

Contestatoarea face precizarea cd, pentru a se putea aldtura obiectul vreunei
hotarari de intoarcerea executarii silite, trebuie avuta in vedere o actiune in nulitatea
contractelor de vanzare-cumparare n baza carora au fost emise aceste facturi, care
este o actiune de drept comun.

In argumentarea contestatiei formulate, societatea sustine ci, in ceea ce
priveste contractele de vanzare-cumparare incheiate pentru cumpdrarea de bunuri
mobile pentru care au fost emise cele doud facturi fiscale, a fost un cumparator de

Pagina: 2



bund credintd, iar contractele de vanzare-cumpdrare le-a semnat cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare la momentul incheierii contractelor.

Societatea afirma ca achizitia utilajelor s-a facut anterior existentei oricarei
hotarari judecatoresti de orice naturd, iar legalitatea tranzactiei de vanzare-cumparare
trebuie constatata numai de cdtre instanta de judecata.

Referitor la sugestia organului de control de stornare a facturilor de
vanzare, contestatoarea mentioneaza ca nu avea cum sa storneze aceste facturi din
moment ce nici o instantd de judecatd nu i-a adus la cunostintd existenta vreunei
sentinte judecatoresti al carui obiect il fac bunurile mobile 1n speta.

Societatea sustine cd, in urma controlului fiscal desfasurat pe perioada
10.06.2010-25.06.2010, afland de existenta unei hotarari judecatoresti, a luat legatura
cu vanzatorii, in vederea clarificdrii situatiei, situatie care poate fi clarificatd numai
de catre BEJ ........... , care a Tncasat pretul si a virat TV A catre bugetul de stat.

Referitor la temeiul de drept, societatea invoca prevederile art. 145 alin. 2
din Codul fiscal, conform caruia, ,,Orice persoana impozabild are dreptul sa deduca
taxa aferenta achizitiilor, dacad acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni: a) operatiuni taxabile”. De asemenea, argumenteaza ca are ca activitati
secundare 1n statut si comert cu ridicata al masinilor-unelte, comert cu autovehicule,
comert cu ridicata al altor aparaturi utilizate in industrie, comert si transporturi (roboti
industriali, instrumente si echipamente de masura).

Cu privire la materialele de constructie achizitionate in perioada 2007-
2008, societatea afirma ca a inregistrat in contabilitate imobilizari corporale in curs Tn
sumade ........... , reprezentand contravaloare materiale de constructii.

Agentul economic sustine cd acestea au fost utilizate in interesul firmei,
dorind sa 1isi diversifice activitatea si In domeniul serviciilor de cazare, avand
inregistrat in statut activitatea ,,Alte mijloace de cazare-agroturism”.

Contestatoarea face mentiunea cda, desi autorizatia de construire din anul
2003, an la care nu era inca infiintata, este pe persoana fizica, in anul 2006 a inceput
demersurile pentru obtinerea unui certificat de urbanism cu schimbare de destinatie.

Astfel, precizeaza ca in 22.03.2006 a obtinut acest certificat, cu numarul ...., eliberat
de Primaria ....... , pe baza unui contract de comodat incheiat INtre ...eeeeeessssssecsscnes S
........... SIvveeeennnn.

Societatea afirmd ca certificatul de urbanism, cu schimbare de destinatie
din casd de locuit Tn pensiune turistica tine locul autorizatiei de constructie atat timp
cat nu s-au facut modificari in proiectul initial.

Cu privire la impozitul pe veniturile din dividende, societatea sustine ca,
la data de 30.06.2009, a incheiat 3 antecontracte de vanzare-cumparare a unei mase
lemnoase pe picior de pe raza comunei .......... , 1ar avansul platit a fost achitat cu
chitanta nr. ............

Contestatoarea mentioneaza cd, deoarece pand la data stabilita in
antecontracte de a se prezenta in fata unui notar pentru a incheia contractul de
vanzare-cumpdrare, promitentul vanzator nu a reusit sa se intabuleze si sa faca
succesiunea la un hectar de padure, au convenit de comun acord sa prelungeasca
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perioada, prin acte aditionale la antecontracte, lasandu-i timp promitentului vanzator
sa intreprinda toate demersurile necesare.

Societatea afirma ca, potrivit antecontractelor de vanzare-cumpdrare, plata
efectuata reprezintd avans si nu transferd dreptul de proprietate, iar pana la incheierea
contractelor de vanzare-cumpdrare in fata unui notar public, avansul este retinut de
vanzdtor. Prin urmare, petenta sustine cd suma de bani nu a fost utilizatd pentru
nevoile personale ale administratorului, ea fiind efectiv platita promitentului vanzator
si nu reprezinta dividende.

Cu privire la amenda contraventionala Tn sumd de .........c............. din
procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria ....... nr.
............... , petenta sustine ca a fost aplicata gresit, fiind prescrisa. Aceasta afirma
ca amenda pentru omisiunea de a depune formularul 390 “Declaratie recapitulativa”
se prescrie Tn termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.

Contestatoarea face afirmatia ca la data stabilita cu organele de control de a
prezenta anexele, respectiv 25.06.2010, administratorul societatii s-a deplasat la
sediul DGFP Suceava, negasindu-i in acea locatie pe inspectorii care au efectuat
controlul.

Societatea face si precizarea ca atat certificatul de urbanism, cat si anexele
la aceste antecontracte nu au putut fi depuse de administrator in momentul incheierii
raportului de inspectie fiscald si din cauza inundatiilor din acea perioada, dar au fost
prezentate organelor de control la data primirii raportului de inspectie fiscala.

Petenta anexeaza la contestatia formulata copii dupa:

e Decizia de impunere nr. ...........ccceeuueeenee ;

e Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr. ........................ ;

e Raportul de inspectie fiscala nr. .........cceeeueeeen. ;

e Adresa de comunicare a documentelor susmentionate;

¢ Antecontract de vanzare-cumparare nr. .......... din 30.06.2009;

¢ Chitanta sau ordin de plata catre persoanele fizice de achitare a avansului;
e Certificat de urbanism nr. ............. ;

e (Contract de comodat autentificat subnr. ............ ;

e Contract de Inchiriere intre proprietarii casei si societate.

Prin adresa nr. ........... , Tnregistrata la DGFP Suceava, ca urmare a adresei
nr. ............ s eessnseesennnessnnneeess COMUNICA faptul cd isi retrage contestatia cu privire la
impozitul pe profit in suma de ........c...ccec....... si majorarile de intarziere aferente in
suma de .....oeeeeeeiieeenne.

De asemenea, in ceea ce priveste TVA respinsa la deducere de organele de
inspectie fiscald, aferentda facturilor nr. ........... in valoare de ........... , din care baza
impozabild in suma de ........... si TVA 1n suma de ........... Sl nr. ........... in valoare de
........... , din care baza impozabild in suma de ......... s1 TVA in suma de ...........,

contestatoarea face precizarea ca aceste facturi sunt emise Tn baza unor contracte de
vanzare-cumpdrare a unor bunuri mobile incheiate cu doi furnizori, firma la care
administratorul este asociat achitind TV A aferenta.
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Societatea motiveazd cd, in ceea ce priveste constatarea organului de
inspectie fiscald conform careia achizitiile nu sunt destinate unor operatiuni taxabile
este nereala deoarece a vandut utilajele achizitionate cu TVA, pe care 1-a colectat si
l-a virat la bugetul statului. Contestatoarea anexeaza copii dupa facturile prin care au

fost vandute utilajele in cauza, respectiv factura nr. ........... , facturanr. ........... , factura
nr. ........... si factura nr. ............

I1. Prin Decizia de impunere nr. ........ccceeeeveecunees , emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala, s-a stabilit in sarcina ...........ccccue.... suma totala de .... lei,
reprezentand:

O s - TVA;

e, — majoradri de Intarziere aferente TVA;

® — impozit pe profit;

® — majorari de Intarziere aferente impozitului pe profit;
O e — impozit pe veniturile din dividende;

[ ]

........................ — majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din
dividende.

Cu privire la impozitul pe profit, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, in perioada 01.01.2007-31.12.2009, agentul economic a inregistrat profit
impozabil, iar in perioada 01.01.2010-31.03.2010, societatea a inregistrat pierdere
fiscald in suma de ............

In perioada mai 2009-trim. I 2010, agentul economic a calculat si declarat
impozitul pe profit minim, conform art. 18 alin. 2 si 3 din Codul fiscal.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca, in luna iulie 2007, societatea
a inregistrat in contabilitate (prin contul sintetic 611) cheltuieli de exploatare Tn suma
totalade ....... lei, cu un impozit pe profit in suma de ......c..cceeeeeeennenns, TEprezentand
contravaloare manopera placare pereti, In scopul modernizarii unei constructii
detinute de societate prin contract de comodat.

Organele de inspectie fiscald au stabilit ca au fost incdlcate prevederile art.
4 alin. 1 lit. d din Legea nr. 15/1994, republicata, ale art. 7 alin. 1 s1 9 din Legea nr.
414/2002 si ale art. 24 alin. 1 din Codul fiscal si, in consecinta, au stabilit o baza de
impunere suplimentard in suma de .......... lei si un impozit pe profit suplimentar de
platd in suma de ........cccceenneen.

Pentru nerespectarea termenelor de platd a impozitului pe profit, s-au
calculat majorari de intarziere in suma de ........cceceevveeuenene , calculate pana la data de
25.06.2010.

Cu privire la TVA, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in luna
iunie 2008, societatea a inregistrat in evidenta contabila urmatoarele:

e Factura fiscala seria ........... 101 R , In valoare totala de ........... , din care
baza impozabilda in suma de ........... si TVA in sumd de .......... lei,
reprezentand achizitionarea de la SC ........... SRL Suceava a 5 mijloace fixe

(masini de alezat si frezat WHN si masina rectificare ghid.);
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e Factura fiscala seria ........... nr. .ooe...... , In valoare totala de ........... , din care
baza impozabila in suma de ........... si TVA in suma de ........... , reprezentand
achizitionarea de la SC ........... SRL Suceava a 22 mijloace fixe (masini de
alezat si frezat WHN, masini gaurit, strung paralel, motostivuitor ........... ,
masind rabatat, autoturism Mercedes, defitoscop, etc.),

care anterior au fost sechestrate de cdtre DGFP Suceava de la SC ......... SA
Suceava, conform procesului-verbal de sechestru nr. ............
Prin Sentinta nr. ........... pronuntatd de Judecatoria Suceava in dosar nr.

........... a fost admisa contestatia la executare formulatda de DGFP Suceava si s-a
dispus anularea procesului-verbal de licitatie imobiliara incheiat la data de
31.03.2008 de BEJ ........... in dosarele executionale nr. ....... ) I , Incetarea
executdrii silite efectuate, constatandu-se faptul ca executarea silita impotriva SC .....
SA Suceava se efectueaza de catre organele fiscale potrivit art. 136 alin. 9 din OG
92/2003, republicatd, precum si Intoarcerea executdrii prin restabilirea situatiei
anterioare.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca tranzactia cu bunurile de mai
sus nu putea sd se desfasoare, fiind incalcate prevederile art. 151 alin. 9 din OG
92/2003, republicata.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat cd mijloacele fixe
(masini de alezat si frezat WHN, masini gaurit, strung paralel, motostivuitor
Balkancar, masina rabatat, autoturism Mercedes, defitoscop, etc.) inscrise 1n facturile
fiscale seria ........... nr. .......... si seria ........... nr. ........... nu sunt destinate utilizarii
in folosul unor operatiuni taxabile ale firmei, iar TVA in suma de ........... aferenta
acestor achizitii nu este deductibila.

Pentru fapta mai sus prezentatd (care din punct de vedere fiscal a generat
TVA suplimentara datorata bugetului de stat in suma de ........... ) s-a formulat
plangere penald inaintatd catre Parchetul de pe langa Judecdtoria Campulung
Moldovenesc.

Organele de inspectie fiscala fac mentiunea cd evidenta contabild aferenta
lunilor mai si 1unie 2008 se afld la DNA Suceava, care ancheteaza aceasta tranzactie
aferenta celor doua facturi fiscale, iar pentru verificarea din punct de vedere fiscal,
echipa de control s-a deplasat la sediul DNA Suceava.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat ci,
in perioada trim. II 2007-trim. IV 2008, societatea a inregistrat in contabilitate (prin
contul sintetic 231) imobilizari corporale in curs Tn suma totald de ........... , pentru care
a dedus TVA in suma de ......... lei, reprezentand contravaloare materiale de
constructii (usi, gresie, materiale electrice, materiale sanitare), pentru care la data
verificarii nu s-a facut dovada ca acestea au fost utilizate In interesul societatii,
autorizatia de constructii fiind pe persoand fizicd, reprezentind casd de locuit, iar
conform notei explicative date de imputernicitul societatii, ........... , societatea detine
un contract de comodat si de inchiriere, iar la data controlului societatea este 1n
asteptarea documentelor necesare transformarii autorizatiei de construire din casa de
locuit in pensiune turistica. Organele de inspectie fiscala anexeaza contractul de
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comodat, de Inchiriere si autorizatia de construire eliberata de Primaria Campulung
Moldovenesc.

In consecinta, organele de inspectie fiscald au constatat ci au fost incilcate
prevederile art. 145 alin. 1 si alin. 2 lit. a din Codul fiscal si au stabilit suplimentar de
platd in sarcina societdtii suma totald de ..................... GO S S )
reprezentand TV A, aferentd unei baze impozabile de ........... (ceverneen o ).

Pentru neplata la termenele legale a TVA suplimentara in suma de
ceresssssssnssssnnssnnss, S-aU Calculat majorari de intarziere pana la data de 25.06.2010 in
SUMA de ....ceevueeecinnencnnees

Cu privire la impozitul pe dividende, s-a constatat ca, n luna iunie 2009,

societatea a inregistrat plati Tn numerar in suma totala de ........ lei, reprezentand
avans pentru achizitionarea a 1.550 mc masd lemnoasd pe picior, Tn baza
antecontractelor de vanzare-cumparare nr. ........... din 30.06.2009.

La data controlului societatea nu a putut face dovada ca masa lemnoasa
este Tn proprietatea sa (masa lemnoasd nu este inregistratd in contabilitate, conform
balantei din 30.06.2009) si Intrucat in antecontract avea termenul de 90 zile sa incheie
contract de vanzare-cumparare la un notar public, lucru ce nu a avut loc (art. 6 din
antecontract de vanzare-cumparare), organele de inspectie fiscald au constatat ca
suma de ...... lei ridicata din casieria unitatii a fost utilizata pentru nevoile personale
si se considera ca fiind dividend.

Se face precizarea cd potrivit notei explicative, imputernicitul societitii,
........... , sustine cd detine anexe la aceste antecontracte, dar la momentul incheierii
raportului de inspectie fiscala nu le-a putut prezenta echipei de control.

Organele de inspectie fiscald au constatat cd s-au incalcat prevederile art.
67 alin. 1 din Codul fiscal si, Tn consecintd, au stabilit suplimentar in sarcina societatii
SUMA de ...ccocceeeecnneenennes, Feprezentand impozit pe dividende, aferentd unei baze
impozabile de ......... lei.

Pentru neplata la termenele legale a impozitului pe dividende s-au calculat
majorari de Intarziere pana la data de 25.06.2010 In SUMA de ..ceeveeecssaneessansene.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma de ........... , din_care ......ccoeesseecsscnnnes — impozit pe
Profit Si ....coccvseecccscnnnnees — majoriri de intirziere aferente impozitului pe profit,
stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. .........ccccececeeeneeee, CAUZA SUPUSA
solutiondrii este dacid Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului
Suceava se poate pronunta asupra acestui capit de cerere, in conditiile in care
societatea si-a retras contestatia pentru aceasta suma.

In fapt, prin adresa inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava sub nr. ...... , contestatoarea comunicad ca il retrage contestatia
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pentru suma de ..ceeeeeees ,dincare .....cccceeeernnnnn. reprezentand TVA $i ....ccoeeevveeeennnne. ,
reprezentand majorari de intarziere aferente TVA.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 208 din OG 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza ca:

ART. 208

»,Retragerea contestatiei

(1) Contestatia poate fi retrasa de contestator pana la solutionarea
acesteia. Organul de solutionare competent va comunica contestatorului decizia
prin care se ia act de renuntarea la contestatie.

(2) Prin retragerea contestatiei nu se pierde dreptul de a se nainta o
noua contestatie in interiorul termenului general de depunere a acesteia”.

In ceea ce priveste acest articol, la pet. 4.3 din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se precizeaza ca:

»4.3. Organul de solutionare competent va comunica decizia prin care
ia act de renuntarea la contestatie dupa expirarea termenului general de

depunere a contestatiei’”.

Prin urmare, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava

constatd renuntarea de CAatre ......cceeeesseecsnees la contestatia formulatd Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. ........................ , privind suma totald de ........... , din care
........................ reprezentaind TVA §i ...................... reprezentand majorari de

intarziere aferente TVA.

2. Referitor la suma de ........... , din care TVA in suma de ........... si
majorari de intarziere in suma de ........... lei aferente TVA, stabilite prin Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald nr. ........oooeeneenee , Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava este investita si analizeze daca poate fi solutionata cauza pe
fond, in conditiile in care a fost sesizat Parchetul de pe langa Judecitoria
Campulung Moldovenesc.

In fapt, in urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscald au
constatat ca, in luna iunie 2008, societatea a inregistrat in evidenta contabila
urmatoarele:

e Factura fiscala seria ........... 10 , In valoare totala de ........... , din
care baza impozabilda Tn suma de ........... si TVA in suma de ....... ,
reprezentand achizitionarea de la SC ........... SRL Suceava a 5 mijloace fixe

(masini de alezat si frezat WHN si masina rectificare ghid.);
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e Factura fiscala seria ........... nr. .ooe...... , In valoare totala de ........... , din care

baza impozabila in suma de ........... si TVA in suma de ........... , reprezentand
achizitionarea de la SC ........... SRL Suceava a 22 mijloace fixe (masini de
alezat si frezat WHN, masini gaurit, strung paralel, motostivuitor ......... ,
masind rabatat, autoturism Mercedes, defitoscop, etc.),
care anterior au fost sechestrate de catre DGFP Suceava dela SC ........ SA Suceava,
conform procesului-verbal de sechestru nr. .............
Prin Sentinta nr. ........... pronuntatd de Judecatoria Suceava in dosar nr.

........... a fost admisa contestatia la executare formulatda de DGFP Suceava si s-a
dispus anularea procesului-verbal de licitatie imobiliara incheiat la data de
31.03.2008 de BEJ ........... in dosarele executionale nr. .............. , Incetarea ........... ,
constatandu-se faptul cd executarea silita impotriva SC ......... SA Suceava se
efectueaza de catre organele fiscale potrivit art. 136 alin. 9 din OG 92/2003,
republicatd, precum s§i intoarcerea executdrii prin restabilirea situatiei anterioare.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca tranzactia cu bunurile de mai
sus nu putea sd se desfasoare, fiind incalcate prevederile art. 151 alin. 9 din OG
92/2003, republicata.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat cd mijloacele fixe
(masini de alezat si frezat WHN, masini gaurit, strung paralel, motostivuitor .......... ,
masind rabatat, autoturism Mercedes, defitoscop, etc.) inscrise in facturile fiscale

seria ........... nr. ......... sl seria ........... nr. ... nu sunt destinate utilizarii in
folosul unor operatiuni taxabile ale firmei, iar TVA in suma de ........... aferenta
acestor achizitii nu este deductibila.

Pentru neachitarea la scadentda a TVA in sumad de ........... , s-au calculat
majorari de Intarziere aferente in suma de ........... lei, astfel:
....... leix31zilex0,1% = ......lei
........... X543 zilex0,1% = .......... lei

Total majorari =........... lei

Societatea sustine ca facturile susmentionate au fost emise in baza unor
contracte de vanzare-cumpadrare a unor bunuri mobile §i nu imobile, iar hotararea
invocatd de organele de inspectie fiscald a fost pronuntatd pentru anularea unei
licitatii de bunuri imobile si nu mobile, incat existd o mare confuzie pe care in mod
eronat s-au bazat organele de inspectie fiscala.

Petenta afirmd ca nu a facut parte din raportul de drept executional al
acestor dosare si ca atare nu poate fi parte nici intr-un litigiu avand ca obiect
intoarcerea vreunei executari silite.

Contestatoarea face precizarea cd, pentru a se putea aldtura obiectul vreunei
hotarari de intoarcerea executarii silite, trebuie avuta in vedere o actiune in nulitatea
contractelor de vanzare-cumparare n baza carora au fost emise aceste facturi, care
este o actiune de drept comun.

In RIF nr. oo, , organele de inspectie fiscald precizeaza ca
pentru aceasta spetd (care din punct de vedere fiscal a generat TVA suplimentara
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datorata bugetului de stat in suma de ........... ) este pe rol plangerea penald intocmita
de DNA.

Prin adresa nr. ............ , Directia Generalda a Finantelor Publice a
municipiului Suceava a transmis cdtre DNA - Serviciul teritorial Suceava plangerea
penalda cuprinzand elementele constatate in Raportul de inspectie fiscald nr.
........................ si In Procesul verbal nr. .........., existind indiciile savarsirii unei
infractiuni a carei constatare are o Tnraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa
fie data cu privire la contestatia formulata.

in drept, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava face
aplicarea art. 214 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, unde se precizeaza:

»(1) Organul de solutionare competent, poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei
constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data
in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

[...]

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea [...].”

Astfel, intre stabilirea obligatiilor bugetare prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr.
........................ , CONESLAtA € .eeevereessnnnnecenennsy S1 stabilirea caracterului infractional al
faptei savarsite exista o stransa interdependenta de care depinde solutionarea cauzei.

Aceasta interdependenta constd in faptul ca organele de cercetare penala
urmeaza sda se pronunte asupra tranzactiilor ce au la baza cele doud facturi fiscale
privind bunurile ce fac obiectul procesului verbal de sechestru.

La dosarul cauzei se afla plangerea penala nr. .......... , iIntocmita de DGFP
— AIF Suceava in care se regdsesc constatarile organelor de inspectie fiscald cu
privire la acest capat de cerere. Aceasta plangere a fost transmisda catre DNA -
Serviciul teritorial Suceava care a formulat plangere penala prealabila.

Organul administrativ nu se poate pronunta pe fondul cauzei inainte de a se
finaliza solutionarea laturii penale.

Prioritatea de solutionare in spetd o au organele penale care se pronunta
asupra caracterului infractional al faptei ce atrage plata la bugetul statului a
obligatiilor datorate si constatate in virtutea faptei infractionale.

e Potrivit principiului de drept prevazut la art. 19 alin. 2 din Codul de procedura

penald, ,,Judecata In fata instantei civile se suspenda pana la rezolvarea
definitiva a cauzei penale.”
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Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca pand la pronuntarea
unei solutii definitive pe latura penald, Directia Generalda a Finantelor Publice a
judetului Suceava nu se poate Tnvesti cu solutionarea pe fond a cauzei, motiv pentru
care va suspenda solutionarea cauzei civile pentru suma contestata de ...........
reprezentand TVA in suma de ........... si majorari de intarziere aferente TVA in
suma de .......... lei, conform principiului de drept ,,accesorium sequitur
principale” — accesoriul urmeaza principalul, si va transmite dosarul contestatiei
organului care a efectuat inspectia fiscald, conform pct. 10.4 din O.M.F.P. nr.
519/27.09.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care prevede:

»sDaca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, dosarul contestatiei se transmite, dupa caz, organului
care a efectuat inspectia fiscald, urmand ca acesta sa fie restituit, la incetarea
motivului care a determinat suspendarea, organului de solutionare competent.”

In functie de solutia pronuntati pe latura penala si de constituirea statului
ca parte civila In procesul penal pentru recuperarea pe aceastd cale a prejudiciului
cauzat bugetului de stat, procedura administrativa va fi reluatd in conformitate cu
prevederile art. 214 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd si pet. 10.5 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care prevede:

»10.5. Organul de solutionare competent va relua procedura
administrativa, in conditiile art. 183 alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
republicat, numai dupa incetarea definitiva si irevocabili a motivului care a
determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedita de citre organele fiscale sau
de contestator printr-un_inscris _emis de organele abilitate. Solutia dati de
organele de cercetare si urmirire penala trebuie insotita de rezolutia motivata,
atunci cind suspendarea a fost pronuntata pana la rezolvarea cauzei penale. ”

3. Referitor la suma de ........... , din care ........... — TVA si ....cceeeee -
majoriri de intirziere aferente TVA, stabiliti suplimentar prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. .....cocvveeevnnrennes , emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, inregistrata
la Activitatea de Control Fiscal sub nr. ..........cccceuueeee. , emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .......ooeeeneee. , cauza supusid solutionarii este daca
cesssecsssnnneesssnsss A€ dreptul la deducerea TVA aferenta materialelor de
constructii achizitionate pentru investitii, de transformare a unei case de locuit
in pensiune turistici, in conditiile In care societatea nu face dovada cu
documente cia acestea au fost utilizate in interesul afacerii.

In fapt, in urma verificirii efectuate, organele de inspectie fiscald au
constatat ca, In perioada trim. II 2007-trim. IV 2008, societatea a inregistrat in
contabilitate (prin contul sintetic 231) imobilizari corporale in curs in suma totala de
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........... , reprezentand contravaloare materiale de constructii (usi, gresie, materiale
electrice, materiale sanitare), pentru care a dedus TVA in suma de ..........., iar la data
verificdrii nu s-a facut dovada ca investitia a fost efectuata in interesul societatii.

Pentru neachitarea la scadentd a TVA in suma de ........... s-au calculat
majorari de intarziere in suma de ....ccoeeee (evvveenvverenneennnen. — e lei).

Cu privire la materialele de constructie, agentul economic sustine ca
acestea au fost utilizate in interesul firmei, pentru transformarea unei case de locuit in
pensiune turistica, intentionand sa-si diversifice activitatea si Tn domeniul serviciilor
de cazare, avand inregistratd n statut activitatea ,,Alte mijloace de cazare-
agroturism’.

Contestatoarea face mentiunea ca, desi autorizatia de construire din anul
2003, an la care societatea nu era inca infiintata, este pe persoana fizicda, in anul 2006
a Tnceput demersurile pentru obtinerea unui certificat de urbanism cu schimbare de
destinatie. Astfel, precizeaza ca, in 22.03.2006, a obtinut certificatul cu numarul 46,
eliberat de Primaria municipiului Campulung Moldovenesc, in baza contractului de
comodat Tncheiat INtre .oeececsseeesccssssceces 1 SOLI ... ) I

Societatea afirma ca certificatul de urbanism cu schimbare de destinatie din
casa de locuit in pensiune turistica tine locul autorizatiei de constructie atat timp cat
nu s-au facut modificari in proiectul initial.

In drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 145 alin. 2 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa analizei:

ART. 145

“Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabild are dreptul si deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii _in folosul urmatoarelor

operatiuni:
a) operatiuni taxabile;”.

Din aceste texte de lege rezulta ca, din punctul de vedere al TVA, dreptul
de deducere 1a nastere In momentul in care are loc exigibilitatea acesteia, iar persoana
impozabild inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea addugatd are dreptul la
deducerea taxei pe valoarea adaugata datoratd sau achitatd, aferenta bunurilor care
i-au fost livrate sau urmeaza sa i fie livrate, cu conditia ca bunurile si serviciile
achizitionate sa fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

Societatea sustine ca bunurile au fost utilizate in interesul afacerii, respectiv
pentru transformarea unei case de locuit in pensiune turisticd, intentionand sa-si
diversifice activitatea si in domeniul serviciilor de cazare, avand Tnregistrata in statut
activitatea ,,Alte mijloace de cazare-agroturism”.
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Contestatoarea sustine ca detine certificatul de urbanism cu schimbare de
destinatie din casa de locuit in pensiune turisticd, considerand cd acesta tine locul
autorizatiei de constructie cat timp nu s-au facut modificari in proiectul initial.

Referitor la aceasta afirmatie a contestatoarei, facem precizarea ca, potrivit
art. 1 din Legea nr. 50 din 29 iulie 1991, republicatd, privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii:

ART. 1

,»»(1) Executarea lucririlor de constructii este permisa numai pe baza
unei autorizatii de construire sau de desfiintare. Autorizatia de construire sau de
desfiintare se emite la solicitarea detinitorului titlului de proprietate asupra
unui_imobil - teren si/sau constructii - ori a altui act care confera dreptul de
construire sau de desfiintare, in conditiile prezentei legi.

(2) Constructiile civile, industriale, inclusiv cele pentru sustinerea
instalatiilor si utilajelor tehnologice, agricole sau de orice altd natura se pot
realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, emisd in conditiile
prezentei legi, si a reglementarilor privind proiectarea si executarea
constructiilor”.

Din aceste texte de lege rezultd cd pentru a se putea executa o lucrare de
constructii este necesara o autorizatie de construire, care trebuie sa fie emisa conform
reglementarilor legale.

e Referitor la autorizatia de construire, la art. 7 din actul normativ mai sus
mentionat, se stipuleaza ca:

ART.7

»(1) Autorizatia de construire se emite in cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii cererii, pe baza documentatiei depuse la autoritatile prevazute la
art. 4, care va cuprinde:

a) certificatul de urbanism;

b) dovada titlului asupra terenului si/sau constructiilor;

¢) proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

d) avizele si acordurile legale necesare, stabilite prin certificatul de
urbanism;

e) dovada privind achitarea taxelor legale”.

Conform acestor prevederi legale, autorizatia de construire se emite la
solicitarea detinatorului unui act care conferd dreptul de construire, pe baza
documentatiei, printre care si certificatul de urbanism.

Se retine cd certificatul de urbanism este un act premergdtor emiterii
autorizatiei de construire si ca nu poate tine locul autorizatiei de construire.

La dosarul cauzei de afla anexat n copie contractul de comodat autentificat
sub nr. 919/28.03.2007, incheiat intre sotii ........... SI veveennnn. ) O o1 |

Pagina: 13



precizarea faptului ca societatea are ca asociat unic pe ........... (avand acelasi nume de
familie cu celelalte parti participante), contract prin care s-a convenit inchirierea pe o
perioada de 15 ani a unei case de locuit. De asemenea, se prevede ca:

»,Jmobilele s-au predat societiatii comodatare, constructia existenta
urmand a fi transformati in pensiune turistica, cu toate utilititile adiacente
conform proiectului ce urmeaza a fi finalizat.

[...] cheltuielile legate de transformarea constructiei in pensiune
turisatici, amenajarea si modernizarea spatiului in vederea unei bune
desfasurari a activitatii vor fi achitate de Societatea Comerciala ,,PORTIC”
S.R.L., cu sediul in mun. Caimpulung Moldovenesc”.

Totodata, analizand certificatul de urbanism, depus in copie, rezulta ca
acesta nu este semnat de cei in drept. Din continutul acestuia se retine ca imobilul

este Tn proprietatea persoanelor ........... ST weveeenn , ca bun 1n devalmasie dobandit in
baza contractului de vanzare-cumparare autentlflcat sub nr. ........... si ca in baza
autorizatiei de construire nr. ........... , emisa de Primadria Campulung Moldovenesc, se

afla in constructie o locuinta (stadiu fizic-la rosu).

De asemenea, in certificatul depus de contestatoare se precizeaza ca:

,, Prezentul certificat de urbanism poate fi utilizat in scopul declarat *4)
pentru:

MODERNIZARE CONSTRUCTIE EXISTENTA, TRANSFORMARE
IMOBIL-DIN LOCUINTA IN PENSIUNE TURISTICA

4. CEREREA DE EMITERE A AUTORIZATIEI DE
CONSTRUIRE/DESFIINTARE VA FI fNSO,TIT ‘A DE URMATOARELE
DEOCUMENTE]...]".

Din cele inscrise in certificatul de urbanism se retine ca acesta s-a emis la
solicitarea .........ccceeereeneeeee §i ¢ poate fi utilizat in scopul formularii cererii de
emitere a autorizatiei de construire pentru modernizare si transformare a
imobilului din locuinta in pensiune turistica si nicidecum ca respectivul certificat
inlocuieste autorizatia de construire.

Din textele de lege invocate anterior rezulta ca certificatul de urbanism este
un act premergator emiterii autorizatiei de construire, autorizatie fara de care nu se
pot executa lucrdrile de constructii, iar pentru obtinerea acesteia este nevoie in
prealabil de un certificat de urbanism.

Deoarece societatea nu prezintd o autorizatie de construire, iar certificatul
de urbanism anexat poate fi utilizat doar in vederea formularii cererii de emitere a
autorizatiei de construire, rezultd ca respectivul certificat nu tine loc de autorizatie de
construire aga cum sustine petenta.

Faptul ca petenta nu detine documentele necesare modernizarii si
transformarii imobilului din casa de locuit in pensiune turistica rezultd si din nota
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explicativd datd de aceasta in timpul controlului, unde administratorul firmei
precizeaza ca:

»In momentul controlului, .........ccceeee...... €ste in asteptarea restului de
documente necesare pentru transformarea din casa de locuit In pensiune
turistica”.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate anterior, precum §i
faptul cd petenta nu prezintd o autorizatie de construire $i nu demonstreaza ca
bunurile au fost utilizate in interesul societatii, rezultd ca in mod legal organele de
inspectie fiscald au respins la deducere TVA aferenta acestor cheltuieli, drept pentru
care urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la suma de
cesesenneesy TEPrezentand TVA.

De asemenea, avand 1n vedere prevederile legale incidente spetei, faptul ca
societatea datoreaza bugetului de stat TVA, iar debitul nu a fost achitat la scadenta,
rezultd cad societatea datoreaza si majorari de intarziere aferente. Avand in vedere ca
nu se prezintd alte argumente privind modul de calcul, iar pentru debitul care a
generat aceste accesorii contestatia a fost respinsd ca neintemeiata si tinand cont si de
principiul de drept ,,accesorium sequitur principale” - accesoriul urmeaza
principalul, se va respinge contestatia si pentru majorarile de intarziere in suma
de ..........., aferente TVA, ca neintemeiata.

4. Referitor la suma de ..........., din care .........ccccceceeeeeee.. — iMpozit pe
veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice S$i .........cccccceeennee
majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile din dividende, stabilita
prin Decizia de impunere nr. ..........ccceeueeene.e, Cauza supusa solutionarii este daca
DGFP Suceava se poate pronunta asupra legalitatii stabilirii impozitului pe
dividende aferent sumei de ..........., plititd din casieria societitii in luna iunie
2009, in conditiile In care din actul administrativ atacat nu rezulti daci suma a
fost platita asociatului firmei, ..........., iar in sustinerea cauzei societatea depune
in copie o dispozitie de platd emisa pe numele ............

In fapt, in urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca, in luna iunie 2009,

societatea a inregistrat plati in numerar Tn suma totala de ........... , reprezentand avans
pentru achizitionarea a 1.550 mc masa lemnoasa pe picior, in baza antecontractelor
de vanzare-cumpadrare nt. ......... din 30.06.2009.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Art. 12 si art. 67 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Tn vigoare in
perioada supusa analizei, unde se precizeaza ca:

ART. 12
» Venituri obtinute din Roméania
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Urmaitoarele venituri sunt considerate ca fiind obtinute din Romania,
indiferent daca sunt primite in Romania sau in striainitate, sub forma de:

[...]

¢) dividende de la o persoana juridica romana;

ART. 67

“Retinerea impozitului din veniturile din investitii

(1) Veniturile sub _forma de dividende, inclusiv sumele primite ca
urmare a detinerii de titluri de participare la fondurile inchise de investitii, se
impun cu o cota de 16% din suma acestora. Obligatia calculdrii si retinerii
impozitului pe veniturile sub forma de dividende revine persoanelor juridice,
odata cu plata dividendelor citre actionari sau asociati. Termenul de virare a
impozitului este pana la data de 25 inclusiv a lunii urmitoare celei in care se face
plata. In cazul dividendelor distribuite, dar care nu au fost platite actionarilor
sau asociatilor pana la sfarsitul anului in care s-au aprobat situatiile financiare
anuale, impozitul pe dividende se plateste pana la data de 31 decembrie a anului
respectiv”’.

Conform acestor prevederi legale, dividendele obtinute de la o persoana
juridicd romand sunt venituri obtinute din Roménia, se cuprind in categoria
veniturilor din investitii i sunt supuse impozitarii cu o cotd de 16%.

e Cu privire la definirea termenului ,,dividend”, la art. 7 pct. 12 din Codul
fiscal se stipuleaza ca:

ART. 7

»,Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

[...]

12. dividend - o distribuire in bani sau in naturia, efectuati de o
persoana juridicid unui participant la persoana juridici, drept consecinti a
detinerii unor titluri de participare la acea persoana juridici, exceptand
urmatoarele:

[...]

Daca suma platita de o persoana juridica pentru bunurile sau serviciile
furnizate catre un participant la persoana juridica depaseste pretul pietei pentru
astfel de bunuri sau servicii, atunci diferenta se trateaza drept dividend. De
asemenea, dacia suma platitda de o persoana juridica pentru bunurile sau
serviciile furnizate in favoarea unui actionar sau asociat al persoanei juridice
este efectuata in scopul personal al acestuia, atunci suma respectiva este tratata
ca dividend”.

Potrivit acestui text de lege, notiunea de dividend este definita ca fiind o
distribuire in bani sau in natura care este efectuata de catre o persoana juridica unui
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participant la aceasta, ca urmare a detinerii unor titluri de participare la acea persoana
juridica.

Totodatd, rezultd ca, in situatia Tn care o persoand juridicd plateste unui
actionar sau asociat al sdu pentru bunurile sau serviciile furnizate este efectuatd in
scopul personal al acestuia, atunci suma respectiva este tratata ca dividend.

Analizdnd aceste prevederi legale, se retine cd sunt tratate ca dividende
sumele acordate de catre societate unui actionar sau asociat al acesteia, sume care
sunt folosite in scopul personal al acestuia. Rezultd ca pentru a putea fi tratate ca
dividend, persoana care primeste suma de bani trebuie sa fie participant la persoana
juridica, respectiv sa fie actionar sau asociat al acesteia, urmare a detinerii unor titluri
de participare la acea persoana juridica.

Din actul de control existent la dosarul cauzei se retine cd, in luna iunie
2009, societatea a inregistrat pldti Tn numerar in suma totald de ........... , reprezentand
avans pentru achizitionarea a 1.550 mc masad lemnoasd pe picior, fara sd precizeze
numele persoanei care a ridicat banii, Tn baza antecontractelor de vanzare-cumpdrare
1) AU din 30.06.2009.

De asemenea, se retine cd, la data controlului societatea nu a putut face
dovada ca a achizitionat masa lemnoasa pentru care s-a acordat avansul si ca acesta a
intrat Tn proprietatea sa (masa lemnoasa nu este inregistrata in contabilitate, conform
balantei din 30.06.2009). Asa dupa cum rezultd din antecontractele nr. ........... din
30.06.2009, depuse in sustinerea cauzei, societatea avea termenul de 90 zile sa
incheie contract de vanzare-cumparare la un notar public, lucru ce nu a avut loc.

Potrivit notei explicative data de imputernicitul societatii, ........... , acesta
precizeaza cd detine anexe la aceste antecontracte pentru prelungirea termenului, dar
la momentul Incheierii raportului de inspectie fiscala nu le-a putut prezenta echipei de
control.

Societatea anexeazd in copie la contestatia formulata trei acte aditionale din
data de 10.09.2009 la antecontractele nr. .............. , prin care se prelungeste cu un
an de zile termenul prevazut la art. 6 din antecontractele nr. ............

Intrucat suma platita de societate in cuantum de ........... nu a fost justificata,
organele de inspectie fiscald au considerat cd acestea reprezinta dividend, pentru care
au stabilit un impozit pe dividende de ............c..cce...... Si majorari de intarziere
aferente de ...........cceeuuene.e, fard sa precizeze numele persoanei catre care s-a achitat
suma s1 documentele care au stat la baza platii.

Societatea sustine cd avansul platit a fost achitat cu chitanta nr. ........... s
depune in acest sens copie dupa dispozitia de plata nr. ........... , din care rezulta ca s-a
platit suma de ........... catre persoana fizica vanzatoare ............

Contestatoarea afirma ca, potrivit antecontractelor de vanzare-cumparare,
plata efectuatd reprezinta avans si nu transferd dreptul de proprietate, iar pana la
incheierea contractelor de vanzare-cumparare in fata unui notar public, avansul este
retinut de vanzator.

Petenta sustine ca suma de bani nu a fost utilizata pentru nevoile personale
ale administratorului, ea fiind efectiv platita vanzatorului si nu reprezinta dividende.
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Analizand documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca, in actul
administrativ atacat, organele de inspectie fiscald au constatat ca suma de ........... ,
platita din casieria unitatii, reprezentand avans pentru achizitionarea a 1.550 mc masa
lemnoasa pe picior, este tratatd ca dividend.

Conform prevederilor art. art. 7 pct. 12 din Codul fiscal, sunt tratate ca
dividend sumele plitite de o persoand citre un participant la aceasta. In cazul de fata
persoana fizica ........... este singurul participant 1a ...ccceeeeeeessnnneeens, flind asociat unic,
fapt care rezulta din raportul de inspectie fiscala.

Pe de alta parte, dispozitia de platd nr. ........... , aflatd in copie la dosarul
cauzel, a fost emisa pe numele ........... , care nu este participant la societate.

Avand in vedere cd, pe de o parte, organele de inspectie fiscala au stabilit
ca avansul ridicat din casieria unitatii are forma unui dividend, deci cd a fost ridicat
de cdtre asociatul societatii, ........... , lar pe de alta parte, faptul ca petenta depune un
document nou n sustinerea contestatiei, din care rezultd ca suma a fost ridicatd de o
altd persoana care nu este participant, ........... , In acelasi nume cu asociatul, DGFP
Suceava nu se poate pronunta asupra legalitatii stabilirii in sarcina contribuabilului a
sumei de ......cocceeeccnncnnns , reprezentand impozit pe dividende si a sumei de
........................ , reprezentand majorari de intarziere aferente, respectiv daca suma
de ............. ridicatd din casieria societatii intrd sub incidenta prevederilor art. 7
pct. 12 din Codul fiscal.

e In ceea ce priveste dreptul contestatoarei de a depune probe noi in sustinerea
cauzel, sunt incidente prevederile art. 213 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatad, unde se
precizeaza:

»(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot sa
depunii_probe noi in sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului_fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea s se pronunte asupra
acestora.”

In legiturd cu aplicarea acestui articol, punctul 182.1 din Normele
metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004,
precizeaza:

,,182.1. In temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de procedura fiscala,
contestatorul, intervenientii si/sau imputernicitii acestora, in fata organelor de
solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante, chiar daca
acestea anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.”
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Din textele de lege mai sus prezentate se retine ca societatea poate depune
in sustinerea cauzei documente noi si probe noi, chiar daca acestea anterior nu au fost
cercetate de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, se retine ca, Tn aceastd situatie, organului care a efectuat
activitatea de control i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

Tinand cont de prevederile legale invocate mai sus si de faptul ca petentul
depune copie dupa dispozitia de plata nr. ........... , emisa pe numele ........... , care nu
este participant la societate, iar organului care a efectuat activitatea de control trebuie
sa 1 se ofere posibilitatea sa se pronunte asupra acestora, urmeaza a se desfiinta
Decizia de impunere nr. .................. privind suma de .....covvricinnne ,
reprezentind impozit pe dividende si suma de ......c.cccerereneeee, reprezentand
majorari de intarziere aferente, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alta
echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la
reanalizarea impozitului pe dividende §i sa emita noi acte administrative fiscale care
vor avea 1n vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

e Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie In care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea In vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

e La reverificarea creantelor fiscale contestate si pentru care s-a dispus
desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, unde se precizeaza:

,,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscalid, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de citre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

e si prevederile pet. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, unde se stipuleaza:

» 12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

5. Referitor la contestatia formulati impotriva Deciziei de
nemodificare a bazei de ImpunNere Nr. ........ccceeeseeeesenes , Inregistrata la Activitatea
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de Inspectie Fiscala sub nr. .......c...cceueeeeeee, cauza supusa solutiondrii este daca
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate pronunta
asupra cauzei, in conditiile in care societatea nu a motivat si demonstrat lezarea
interesului legitim prin emiterea actului administrativ fiscal.

In fapt, prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.
........................ , Inregistratd Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ........................, In
urma verificarii la ....eeeeecenneeeeeeensy, Organele fiscale au stabilit ca pentru contributia la
asigurdri sociale, contributia de asigurari pentru somaj, contributia pentru asigurari
de sanatate si impozitul pe veniturile din salarii §i asimilate salariilor, nu s-a
modificat baza de impunere 1n perioada verificata, respectiv 01.01.2007 -
31.03.2010.

Societatea formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr. .............c.cc....... , inregistratd Activitatea de Inspectie Fiscala sub
1) (SR , fard sa demonstreze ca a fost lezatd 1n drepturile sale prin
emiterea acestui act administrativ fiscal.

ceseeessnnensnnneennnes Af1rMa ca formuleaza contestatie impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ...........cccuueee.. pe motiv cd organele de control
au stabilit iIn mod netemeinic si nelegal cd datoreaza obligatii fiscale suplimentare
bugetului general consolidat.

In drept, potrivit dispozitillor art. 85 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

Art. 85

»»Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

e La art. 109 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se prevede ca:

Art. 109

»,Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatirile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus,
dupa caz, fatd de creanta fiscald existenti la momentul inceperii inspectiei

Pagina: 20



fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit
printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

[...].”

e La art. 110 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, se stipuleaza ca:

ART. 110

”[---]

(3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii.”

e Totodatd, potrivit art. 205 si 206 din acelasi act normativ :

ART. 205

,,Posibilitatea de contestare

1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlitura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, In conditiile legii.

(2) Este indreptitit la contestatie numai cel care considera ca a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesti numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.

Art. 206

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

[...]

(2) Obiectul contestatiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.”

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus, rezultd ca pot fi

contestate atat titlurile de creantd prin care s-au stabilit si individualizat creante
fiscale, cat si actele administrative prin care nu s-au stabilit impozite, taxe, contributii
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sau alte sume datorate bugetului general consolidat, contestatiile putand fi formulate
numai de cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstratda prin formularea
unei contestatii care trebuie sa cuprindd motivele de fapt si de drept precum si
dovezile pe care se Tntemeiaza aceasta.

Se retine cd societatea se afld in situatia de a contesta un act administrativ
prin care nu au fost stabilite obligatii la bugetul general consolidat al statului in raport
de dispozitiile art. 205 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicat, deci nu a fost lezata in vreun interes al sdu.

Totodata, contestatoarea nu a demonstrat lezarea interesului legitim prin
emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a Deciziei privind nemodificarea bazei

de impunere Nnr. ..........ccceeeueeee.. , Inregistratd Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.
........................ afirmd ca formuleaza contestatie impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ..............c........ pe motiv cd organele de control

au stabilit iIn mod netemeinic $i nelegal ca datoreaza obligatii fiscale suplimentare
bugetului general consolidat.

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ..........c.cc......... ,
inregistratd Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr. ..............c......... , In urma verificarii
, organele fiscale au stabilit cd, pentru contributia la asigurari
sociale, contributia de asigurari pentru somaj, contributia pentru asigurdri de sanatate
si impozitul pe veniturile din salarii §i asimilate salariilor, nu s-a modificat baza de
impunere in perioada verificata, respectiv 01.01.2007 — 31.03.2010.

Rezulta ca societatea nu are in vedere ca organele de control nu au stabilit
nici o baza suplimentard pentru contributia la asigurdri sociale, contributia de
asigurdri pentru somaj, contributia pentru asigurari de sandtate si impozitul pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor, nefiind modificatd baza de impunere
pentru perioada verificata, respectiv 01.01.2007 — 31.03.2010.

Din cele prezentate se retine cd, prin emiterea deciziei de nemodificare a
bazei de impunere, societatea nu a fost lezata in drepturile sale.

¢ Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, la punctul 13.1 prevede ca:

»13. Instructiuni pentru aplicarea art. 186 - Respingerea contestatiei
pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

13.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

d) lipsitd de interes, in situatia In care contestatorul nu demonstreaza
ca a fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim;”
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Drept urmare, avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus pentru
acest capat de cerere si intrucat societatea nu demonstreazd ca a fost lezatda in
drepturile sale prin emiterea acestui act administrativ fiscal, contestatia formulata
impotriva Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr. ...................... ,
inregistratd Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr. .........c............. , urmeaza sa fie
respinsa ca fiind lipsita de interes.

6. Referitor la contestatia formulati impotriva Procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei nr. .........., emis de Activitatea de
Inspectie Fiscala, cauza supusd solutionirii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava prin organele sale de solutionare, are
competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capit de cerere in
conformitate cu dispozitiile OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, in conditiile in care contraventiile se supun dreptului comun.

In fapt, societatea contestd amenda in suma de ....................... , constatata
prin Raportul de inspectie fiscald nr. ...........cc.c.c.... st Procesul verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei nr. ............

Petenta sustine cd amenda a fost aplicata gresit, fiind prescrisd. Aceasta
afirmd ca amenda pentru omisiunea de a depune formularul 390 “Declaratie
recapitulativa” se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.

Petenta solicitd anularea procesului verbal de constatare sus-mentionat,
intrucat considera ca acesta este nelegal pe motiv ca amenda este prescrisa.

Rezultd ca, pentru acest capdt de cerere, contestatia are caracterul unei
plangeri formulate in conditiile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 209 alin. 1 lit. a din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se precizeaza ca:

ART. 209

“Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise In conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti,
dupa caz, in a ciror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, In
cuantum de pana la 3 milioane lei;

[...]".
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e Art. 223 din acelasi act normativ, prevede:

ART. 223

»,Dispozitii aplicabile

Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu dispozitiile legale
referitoare la regimul juridic al contraventiilor”.

Avand in vedere aceste prevederi legale, contestatia indreptatd impotriva
dispozitiilor care privesc contraventiile intra sub incidenta OG nr. 2/2001, act
normativ care constituie dreptul comun in materie de contraventii.

Astfel, se retine ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava, prin organele sale de solutionare, nu are competentd materiala de a se
investi in analiza pe fond a contestatiei formulatd impotriva sanctiunilor
contraventionale prevazute de art. 5 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Tntrucit aceasta apartine
instantei judecatoresti, urmand a se aplica prevederile art. 32 alin. 2 din acelasi act
normativ, potrivit caruia:

ART. 5

(1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si complementare.
[...]

(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:

[...]

b) amenda contraventionala;

[...]".

ART. 32%)

(1) Plangerea insotita de copia de pe procesul-verbal de constatare a
contraventiei se depune la organul din care face parte agentul constatator,
acesta fiind obligat sd o primeasca si si inmaneze depunitorului o dovada in
acest sens.

(2) Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit de indata
judecatoriei in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.[...]”.

Fata de cele retinute se va transmite acest capat de cerere Activitatii de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Suceava pentru a-1 inainta judecatoriei competente pentru solutionarea cauzei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 85 alin. (1), art. 109, art. 110, art. 205, art. 206, art. 208, art. 209, art.
214, art. 216 alin. 3, art. 223 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, pct. 4.3, pct. 10.4, pct. 10.5, pct. 12.7, pct. 13.1 din Ordinul presedintelui
Agentiel Nationale de Administrare Fiscala Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
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92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, art. 19 alin. 2 din Codul de
procedurd penald, art. 1, art. 7 din Legea nr. 50 din 29 iulie 1991, republicata, privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, art. 7 pct. 12, art. 12 si art. 67 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in perioada supusd analizei, pct.
102.5, pct. 182.1 din Normele metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate
prin H.G. nr. 1050/2004, art. 5, art. 32 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
art. 216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
ceseecssnnnessnnnennnnes, 1Mpotriva  Deciziel de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ........cccccceenee. , Inregistratad la
Activitatea de Control Fiscal sub nr. .................cc.... , emisd in baza Raportului de
inspectie fiscald nr. ... , cu privire la suma totala de ... ,
reprezentand:

2. Suspendarea solutionarii contestatiei formulatd de .....ceeecceecceeenns ,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscald nr. ...........cccceee...e. , Tnregistratd la Activitatea de Control
Fiscal sub nr. .......ccccoceieeenn. , emisd in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
........................ , cu privire la suma totala de ..........., reprezentand:

® lei — majorari de intarziere aferente TVA,
procedura administrativd urmand a fi reluata dupa incetarea motivului pentru care s-a
dispus suspendarea solutiondrii contestatiei, conform celor mentionate in prezenta
decizi.

Dosarul contestatiei va fi transmis organului fiscal care a emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
111 UURR , 1nregistratd la Activitatea de Control Fiscal sub nr.
........................ , emisd in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ..........c.ccoeeee,
urmand ca la incetarea motivului care a determinat suspendarea sa fie restituit
organului competent pentru solutionarea cauzei potrivit dispozitiilor legale.

3. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale

suplimentare de platad stabilite de inspectia fiscala nr. ............cc..c..... , Inregistratd la
Activitatea de Control Fiscal sub nr. ........................ , emisa Tn baza Raportului de
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inspectie fiscald nr. ..., , cu privire la suma totala de ........,
reprezentand:
O s — impozit pe veniturile din dividende distribuite persoanelor

& — majorari de Intarziere aferente impozitului pe veniturile din
dividende,
urmand ca organele fiscale, printr-o altd echipa decat cea care a incheiat decizia de
impunere contestatd, sd reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii
bugetare si pentru aceeasi perioada supusa controlului prin actul administrativ fiscal
desfiintat, in functie de cele precizate prin prezenta decizie.
Verificarea va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de cdtre o altd echipa decat cea care a emis decizia de
impunere contestata si desfiintatd prin prezenta decizie.

4. Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava ia act de
renuntare la contestatia formulatd de .....ccccesseeeennnesy, impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala

1) (UUUOPPRRRPRRO , Inregistratd la Activitatea de Control Fiscal sub nr.
........................ , emisd in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ............ccoeeeee,
privind suma de ......., din care ... reprezentand TVA si

........................ reprezentand majorari de intarziere aferente TVA.

S. Respingerea contestatiei formulatd de ......ccceecceeeeneees, Tmpotriva
Deciziei de nemodificare a bazei de impunere nr. ........................ , inregistratd la
Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ............c..c..... , ca lipsita de interes.

6. Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin organele
sale de solutionare a contestatiilor, nu are competenta materiald si nu se poate investi
cu solutionarea capdtului de cerere privind suma de ....cccccceeeseeeeeneesy r€Prezentand
sanctiune contraventionala principala — amenda, stabilita prin Procesul verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiilor nr. ........... si remite dosarul catre
Activitatea de Inspectie Fiscalda din cadrul Directiei Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava privind contestatia depusd de CALre .....cccecesrecseneeeees, PENLru acest
capat de cerere, urmand ca AIF Suceava sa Tnainteze dosarul instantei judecdtoresti
competente pentru solutionarea cauzei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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