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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

DECIZIA NR. 44 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia generala a finantelor publice a judetului ..., a fost sesizata cu
adresa nr..../..2009, de Administratia finatelor publice a municipiului ...,
asupra contestatiei formulata de contestatorul X, cu domiciliul in ..., str....,
bl...., sc...., ap...., judetul ..., impotriva DECIZIEI referitoare la obligatiile de
plata accesorii, centralizatoare nr..../...2009 si care vizeaza suma totala
de ... lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe venitul din
profesii libere si comerciale si impotriva DECIZIILOR DE IMPUNERE
PENTRU PLATI ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din
activitati independente pe anul 2007 nr........2007 si pe anul 2008
nr..../...2008, care vizeaza suma totala de .. lei reprezentadnd plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit.

Contestatia formulata impotriva DECIZIEI referitoare la obligatiile de
plata accesorii, centralizatoare nr..../...2009 a fost depusa in termenul
legal prevazut de art.207 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu exceptia contestatiei
formulata impotriva DECIZIILOR DE IMPUNERE PENTRU PLATI ANTICIPATE CU
TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati independente pe anul
2007 nr..../...2007 si pe anul 2008 nr..../...2008.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.1 lit.a din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, Directia generala a finantelor
publice a judetului ... este investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, contestatorul solicita
exonerarea de la plata obligatiilor de plata accesorii ca fiind

eronat gi ilegal calculate, sustinand faptul ca, la data de
22.01.2009 i-a fost comunicat un act cu referire la trei decizii de plati
accesorii si care reprezinta obligatii de plata accesorii aferente achitarii cu
intarziere a sumelor din deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu
de impozit la nivelul anului 2007 si 2008, in conditiile in care, acestea nu i
s-au adus la cunostinta.
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De asemenea, contestatorul sustine ca deciziile sunt intocmite
retroactiv. pentru pretinse penalitati calculate dupa verificarea si
compensarea efectuata, respectiv dupa decizia de impunere anuala
nr..../...2008, conform careia, din suma de restituit au fost scazute toate
obligatiile restante, rezultdnd de asemenea diferenta de impozit de restituit
si care reprezinta contributie achitata in avans si nedatorata.

Concluzionand, contestatorul sustine ca pretinsele penalitati sunt
aplicate inclusiv sumei nedatorate si a diferentei care a fost restituita, de
unde rezultd modul eronat in care au fost calculate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
finantelor publice a municipiului ..., in temeiul art. 88 lit.c) si art.119
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, au procedat la
calcularea, prin aplicatia informatica Evidenta analitica pe platitor, a
majorarilor de intarziere datorate pentru debitele neachitate, astfel:

1. Decizia nr..../...2009 referitoare la obligatiile de
plata accesorii.

- baza generatoare de accesorii - DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLATI
ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati
independente pe anul 2007, nr..../...2007, astfel:

Impozit venit Perioada de calcul al majorarilor Suma

2. Decizia nr..../...2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii.

- baza generatoare de accesorii - DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLATI
ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati
independente pe anul 2007, nr..../...2008, astfel:

Impozit venit Perioada de calcul al majorarilor Suma

3. Decizia nr..../...2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii.

- baza generatoare de accesorii - DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLATI
ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati
independente pe anul 2007, nr..../...2008, astfel:

Impozit venit Perioada de calcul al majorarilor Suma

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organele
fiscale arata urmatoarele:
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In data de 26.03.2007 a fost intocmita decizia pentru plati anticipate
cu titlu de impozit pentru anul 2007, nr...., transmisa contribuabilului prin
posta cu confirmare de primire, recomandata nr. .../...2007 si confirmata
de acesta in data de ...2007.

In data de 18.06.2008 a fost intocmita decizia de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit pentru anul 2008, nr...., transmisa
contribuabilului prin posta cu confirmare de primire, recomandata
nr..../...2008 si confirmata de acesta in data de 30.06.2008.

Pentru anul 2007 s-a intocmit decizia de impunere anuala nr.
.../...2008.

In urma emiterii deciziei de impunere anuala, impozitul pe venitul net
anual impozabil datorat pentru anul 2007, este in suma de ... lei,
obligatiile stabilite privind platile anticipate sunt in suma de ... lei,
rezultand diferenta de impozit anual de regularizat, stabilita in minus, in
suma de ... lei.

In vederea restituirii diferentei de impozit in suma de ... lei s-a
procedat la efectuarea compensarii din oficiu, intocmindu-se in acest
sens instiintarea de compensare nr..../...2008. Dupa compensare a
rezultat diferemta de impozit de restituit in suma de ... lei, restituita
contribuabilului in data de 04.12.2008 pe baza instiintarii de restituire
nr..../...2008.

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri, pentru anul 2008,
contribuabilul nu si-a indeplinit obligatiile de plata stabilite prin deciziile
de impunere prezentate mai sus, fapt ce a condus la calculul majorarilor
de intarziere.

lll. Avand in vedere contestatia formulaté si motivele invocate
de petitionar, prevederile actelor normative in vigoare, se retine
ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... este
investita a se pronunta daca in mod corect si legal,
reprezentantii  Administratiei  Finantelor = Publice a
municipiului ... au stabilit in sarcina petentului, majorari de
intarziere prin decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiei fiscale.

A. Referitor la accesoriile in suma de ... lei aferente impozitului
pe veniturile din profesii libere, cauza supusa solutionarii o reprezinta
accesoriile stabilite de Administratia finantelor publice a municipiului
... ca datorate de contestator, in conditiile in care, organele fiscale, in
examinarea starii de fapt fiscale, nu au avut in vedere prevederile
legale aplicabile spetei si toate documentele justificative existente la
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dosarul fiscal, care constituie mijloace de proba relevante pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale corelative.

La nivelul anului 2007 si 2008, contribuabilul a exercitat profesia de
avocat, obtinand astel venituri din profesii libere.

In baza Declaratiei privind veniturile estimate din activitati
independente, depusa de catre contribuabil, inregistrata la Administratia
finantelor publice a municipiului ... sub nr..../...2007, la data de 26.03.2007
s-a emis DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLA‘[I ANTICIPATE CU TITLU DE
IMPOZIT privind venitul din activitati independente pe anul 2007, prin care s-
au stabilit in sarcina contribuabilului plati anticipate cu titlu de impozit in
suma de ... lei calculate la venitul estimat de 12.00... lei realizat din
exercitarea profesiei de avocat. Platile anticipate s-au repartizat
astfel: 15.03.2007 = ... lei

15.06.2007 = ... lei
15.09.2007 = ... lei
15.12.2007 = ... lei

De asemenea, in baza Declaratiei privind venitul estimat, depusa de
catre contribuabil, finregistratd la Administratia finantelor publice a
municipiului ... sub nr..../...2008, la data de 18.06.2008 s-a emis DECIZIA DE
IMPUNERE PENTRU PLI:\'!'I ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT pe anul 2008,
prin care s-au stabilit in sarcina contribuabilului plati anticipate cu titlu de
impozit in suma de ... lei calculate la venitul estimat de 5.00... lei realizat
din exercitarea profesiei de avocat. Platile anticipate s-au repartizat
astfel: 15.03.2008 = ... lei

15.06.2008 = ... lei
15.09.2008 = ... lei
15.12.2008 = ... lei

In data de 19.06.2008, organul fiscal emite DECIZIA DE IMPUNERE
ANUALA pentru veniturile realizate din Romania de persoane fizice pe
anul 2007, nr.... prin care se stabileste impozitul pe venitul net anual
impozabil datorat in suma de ... lei, calculat la venitul net de ... lei, declarat
de contribuabil ca realizat pe anul 2007. De retinut ca, prin aceasta decizie
s-a stabilit in minus o diferenta de impozit anual de regularizat in suma de
... lei.

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri, an fiscal 2008,
anexata de organul fiscal la dosarul cauzei, cod debit 51 (obligatii - venituri
din profesii libere si comerciale), se constata ca:

- platile anticipate cu titlu de impozit pe anul 2007 si termen de plata 15
decembrie 2007 nu au fost achitate integral, diferenta de plati anticipate
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in suma de ... lei, fiind stinsa prin plati efectuate de contribuabil,
astfel:
= 08 mai 2008 - ...lei
= 25 iunie 2008 - ... lei
- platile anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008, respectiv suma de ... lei
cu termen de plata 15 martie 2008 si suma de ... lei cu termen de plata
15 iunie 2008, nu au fost achitate la termen, acestea fiind stinse prin
compensare la data de 27 octombrie 2008, potrivit Instiintarii de
compensare nr..../...2008.

Astfel, pentru plata cu intarziere a obligatiilor fiscale de natura
platilor anticipate cu titlu de impozit pe veniturile din profesii libere, organele
fiscale au procedat la calcularea majorarilor de intarziere aferente, astfel:

1. Prin Decizia nr..../...2009 referitoare la obligatiile de
plata accesorii, majorari de intarziere in suma de ... lei:

- baza generatoare de accesorii - DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLA]’I
ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati
independente pe anul 2007, nr..../....2007, astfel:

Impozit venit Perioada de calcul al majorarilor Suma

2. Prin Decizia nr..../....2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii,
majorari de intarziere in suma de 138 lei:

- baza generatoare de accesorii - DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLA]’I
ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati
independente pe anul 2008, nr..../...2008, astfel:

Impozit venit Perioada de calcul al majorarilor Suma

3. Prin Decizia nr..../...2009 referitoare la obligatiile de plata accesorii,
majorari de intarziere in suma de ... lei:

- baza generatoare de accesorii - DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLI:\'[I
ANTICIPATE CU TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati
independente pe anul 2008, nr..../...2008, astfel:

Impozit venit Perioada de calcul al majorarilor Suma

IN DREPT, referitor la “Stabilirea platilor anticipate de impozit”
art.82 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“Stabilirea platilor anticipate de impozit

http://www.anaf.mfinante.ro/public/wps/portal/Hunedoara




6/10

(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din
arendare, precum gi venituri din activitdti agricole sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,
exceptandu-se cazul veniturilor pentru care plétile anticipate se stabilesc
prin retinere la sursa.(...)

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 15
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, (...)

(6) Pentru stabilirea pléatilor anticipate, organul fiscal va lua ca baza de
calcul venitul anual estimat, in toate situatile in care a fost depusé o
declaratie privind venitul estimat pentru anul curent sau venitul net din
declaratia privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent, dupa caz. La
stabilirea platilor anticipate se utilizeaza cota de impozit de 16%, prevazuta
la art.43 alin.(1).”

DECIZIA Nr.6 din 23 septembrie 2004 privind aplicarea unitara a unor
prevederi referitoare la impozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugata si
probleme de procedura fiscala, stipuleaza:

5. “Art. 44 gi art. 82 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de proceduré fiscala, republicata, precum gi art. 88 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Solutie:

In conformitate cu prevederile pct. 44.1 din Normele metodologice*) date
in aplicarea art. 44 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, organul fiscal nu poate pretinde executarea
obligatiei stabilite in sarcina contribuabilului prin actul administrativ, dacéa
acest act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit legii.

Contribuabilul are obligatia efectuarii platilor anticipate incepand cu
data comunicarii de catre organul fiscal a deciziei de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit, inclusiv pentru sumele inscrise in
aceasta decizie si pentru care termenele de plata au expirat.”

Referitor la "Majorari de intarziere" prevederile din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
precizeaza:

Art.119 “Dispozitii generale privind majorari de intarziere.

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.”

Art.120 “Majorari de intarziere.
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(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata,
reprezentand impozitul pe venitul global, se datoreazd majorari de
intarziere dupad cum urmeaza:

a) pentru anul fiscal de impunere majorarile de intarziere pentru
platile anticipate stabilite de organul fiscal prin decizii de plati
anticipate se calculeaza péana la data platii debitului sau, dupa caz,
pana la data de 31 decembrie;

b) majoréarile de intarziere pentru sumele neachitate in anul de impunere,
potrivit lit.a), se calculeaza incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmator
pana la data stingerii acestora,inclusiv;

c) in cazul in care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere
anuala este mai mic decat cel stabilit prin deciziile de plati anticipate,
majorarile de intarziere se recalculeaza, incepand cu data de 1 ianuarie a
anului urmator celui de impunere, la soldul neachitat in raport cu
impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuala, urmand a se
face regularizarea majorarilor de intarziere in mod corespunzator.”

Prin prisma prevederilor legale enuntate, in baza documentelor
existente la dosarul cauzei si fata de cele prezentate, se retine faptul ca,
potrivit constatarilor inscrise in Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii gi in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organul
investit cu solutionarea contestatiei nu se poate substitui organelor fiscale,
in conditiile in care acestea nu au stabilit cu claritate situatia de fapt a
contestatorului, si mai mult, solutia fiscala nu a fost adoptata avand in
vedere prevederile legale admise de lege.

Pe cale de consecinta, se impune desfiintarea DECIZIEI referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr..../...2009 contestata, urmand a se reanaliza
situatia de fapt fiscala, in conformitate cu prevederile legale incidente in
speta si a se emite un nou act administrativ fiscal, in conditiile prevazute de
lege.

Prin urmare, tindnd cont de cele precizate,se vor aplica prevederile
art.216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care precizeaza: “Prin decizie se poate
desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in care
urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

B. Referitor la capatul de cerere formulat impotriva deciziilor de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2007 si
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anul 2008, privind necomunicarea si ca urmare solicitarea anularii lor,
cauza supusa solutionarii este daca se poate vorbi de o comunicare,
in conditiile in care din actele anexate dosarului contestatiei si a
sustinerilor organelor fiscale, se face dovada comunicarii celor doua
decizii.

Prin contestatie, petentul solicita anularea deciziilor de impunere
pentru plati anticipate cu titlu de impozit, pe motiv ca nu ii sunt opozabile, in
conditiile in care acesta considera ca deciziile in speta nu i s-au comunicat
de catre Administratia finantelor publice a municipiului ....

In fapt, DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLATI ANTICIPATE CU TITLU DE
IMPOZIT privind venitul din activitati independente pe anul 2007,
nr..../....2007 emisa de Administratia finantelor publice a municipiului ..., a
fost comunicatd petentului cu recomandata nr..../...2007, contestatorul
ludnd cunostinta de actul administrativ fiscal atacat la data de 29.03.2007,
potrivit confirmarii de primire anexata la dosar.

De asemenea, DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLA]’I ANTICIPATE CU
TITLU DE IMPOZIT privind venitul din activitati independente pe anul
2008, nr..../...2008 emisa de Administratia finantelor publice a municipiului

., a fost comunicata petentului cu recomandata nr..../...2008, contestatorul
ludnd cunostintd de actul administrativ fiscal atacat la data de 30.06.2008,
potrivit confirmarii de primire anexata la dosar.

Asa cum precizeaza organul fiscal in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, transmis cu adresa nr..../...2009, se face dovada
comunicarii celor doua decizii de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2007 si anul 2008.

La data de 16.02.2009, contestatia a fost depusa de catre Cabinet
Individual Avocat X din ... la Administratia finantelor publice a
municipiului ..., fiind Tnregistrata sub nr..../...2009.

In drept, potrivit art.207 alin.1 din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEl Nr.92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

ART.207 ,,Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

In speta, la data depunerii contestatiei sunt incidente prevederile
din ORDONANTEI GUVERNULUI ROMANIEI Nr.92 din 24 decembrie 2003
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privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care la art.217, prevede:

“(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda
la analiza pe fond a cauzei.”

Potrivit ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI NATIONALE DE
ADMINISTRARE FISCALA Nr.519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la
pct.3.11 se precizeaza:

»3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se
aplica in mod corespunzator, astfel:

1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere,
cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in
calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.”

Astfel, potrivit art.68 din Codul de procedura fiscala, republicata, se
prevede:

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala,
precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea
fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de
procedura civila”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.101 din Codul de
procedura civila :
“Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in socoteala nici
ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.
Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii
zilei urmatoare.
Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in
ziua anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.
Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste
intr-o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea
din urma a lunii.
Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau
cand serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei
zile de lucru urmatoare.”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca termenul de
depunere a contestatiei are caracter imperativ si incepe sa curga de la data
comunicarii actelor atacate, respectiv data de 29.03.2007 si 30.06.2008.
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Conform ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI NATIONALE DE
ADMINISTRARE FISCALA Nr.519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la
pct.13.1 se precizeaza :

,»13.1. Contestatia poate fi respinsa ca :
a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa
peste termenul prevazut de prezenta lege; ”

Avand in vedere ca petentul a inaintat contestatia cu depasirea
termenului legal, se va respinge ca nedepusa in termen contestatia
formulatéd impotriva Deciziilor de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2007 si anul 2008.

Avéand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.92/2003, Republicata, privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

1. Desfiintarea DECIZIEI referitoare la obligatiile de plata accesorii,
centralizatoare nr..../...2009 emisa de Administratia finantelor publice a
municipiului ..., pentru suma de ..._lei reprezentand accesorii aferente
impozitului pe venitul din profesii libere si comerciale, in vederea
refacerii pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, conform celor
retinute.

2. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata
impotriva DECIZIEI DE IMPUNERE PENTRU PLZ\'[I ANTICIPATE CU TITLU DE
IMPOZIT privind venitul din activitati independente pe anul 2007,
nr..../...2007 si DECIZIA DE IMPUNERE PENTRU PLA'[I ANTICIPATE CU TITLU
DE IMPOZIT privind venitul din activitati independente pe anul 2008,
nr..../...2008, emise de Administratia finantelor publice a municipiului ... si
care vizeaza suma totald de ... lei reprezentand plati anticipate cu titlu
de impozit pe venit.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ... in termen de 6 luni de la
comunicare.
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