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DECIZIA NR. 10320/26.06.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
Xinregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui-
Serviciul Fiscal Municipal X sub
nr.X si la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr. X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestati 1 a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Vaslui — Serviciul Fiscal Municipal X, prin
adresa nr. X, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. X cu privire la contestatia formulata de X cu sediul in
sat/X jud. Vaslui reprezentata domnul X in calitate de primar.

X formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui -
Serviciul Fiscal Municipal X cu privire la suma de S lei reprezentand:

S lei-dobanzi de intarziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garantie constituitai de Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN.

S lei-penalitati de intarziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, {indnd cont de faptul ca
actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat la data de 28.01.2019,
dupa cum rezulta din confirmarea de primire anexata in copie la dosarul
cauzei iar contestatia a fost depusa la data de 08.02.2019, fiind
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui —
Serviciul Fiscal Municipal X sub nr. X.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
art. 268, art. 269, art. 270 si art. 272 alin. (2) din Legea nr.207/2015
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privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi - Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este legal investita sa analizeze contestatia.

1. X formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal X cu privire la suma de S
lei reprezentand:

S lei-dobanzi de intarziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFN.

S lei-penalitati de intarziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFN.

Prin contestatia formulata petenta sustine faptul ca, decizia de
impunere contestata a fost emisa ca urmare a unei adrese comunicate de
catre Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici
si Mijlocii S.A prin care s-a solicitat sa se transmita calculul obligatiilor
fiscale accesorii pentru X.

Petenta sustine faptul ca, in mod gresit organul fiscal a calculat
si a emis decizia, cu toate ca Fondul de Garantare nu a solicitat decét
efectuarea unui calcul avand in vedere zilele de intarziere. Fondul de
garantare trebuia sa procedeze la executarea sumelor de bani calculate
de catre organul fiscal, nicidecum organul fiscal.

In sustinerea contestatiei, petenta face precizarea ca in cadrul
dosarului de executare silitd incheiat cu Fondul National de Garantare
exista un angajamant de plata esalonat, situatie in care petenta sustine ca
nu datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere.

Avand in vedere ca Fondul de Garantare a acceptat ca petenta
sa achite in rate debitul, aceasta considera ca cele 422 de zile nu
reprezinta o intarziere la plata.

Fata de aceste aspecte, petenta considera ca nu datoreaza catre
organul fiscal suma de S lei reprezentdnd dobénzi si penalitati de
intarziere aferente scrisorii de garantie constituite de FNGCIMM iar
organul fiscal nu avea competenta s& emita decizia comunicata, in
contextul in care Fondul de Garantare a solicitat doar efectuarea unui
calcul care urma sa fie comunicat acesteia.

Urmare celor precizate, petenta solicita admiterea contestatiei si

desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. X.
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ll. Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Vaslui-Serviciul Fiscal Municipal X in temeiul art.
98 lit. c) si art. 173 alin. (5) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare a emis
pentru X Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X prin care a
stabilit suma de S lei, reprezentand:

S lei-dobanzi de intarziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFN.

S lei-penalitati de intarziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFN.

Pentru neachitarea la scadenta a sumelor aferente scrisorii de
garantie constituite de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN, declarate prin Scrisoarea de
garantie nr. X, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Vaslui-Serviciul Fiscal Municipal X a calculat pentru
perioada 24.10.2017-21.12.2018, in sarcina Comunei X:

- dobanzi de intarziere in suma de S lei aferente unui debit in
suma de S lei pentru un numar de 423 zile de intarziere;

- penalitati de intarziere in suma de S lei aferente unui debit in
suma de S lei pentru un numar de 423 zile de intarziere, in baza Cererii nr.
X emisa de catre Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii S. A.-IFN.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, constatarile organului fiscal si
actele normative in vigoare pentru perioada verificata, se retin
urmatoarele:

Referitor la suma de S lei stabilita prin Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. X, din care S lei dobanzi de intarziere si S lei penalitati
de intarziere aferente debitelor stabilite prin scrisoarea de garantie
constituita de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si MI]lOCII S.A. - IFN in suma de S lei, cauza
supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi prin Serviciul Solutionare Contestatii 1 se
poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulate de X in
conditiile in care acest act a fost emis eronat, cu incalcarea
prevederilor legale aplicabile in materie.
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in fapt, pentru neachitarea la scadentd a debitelor in suma de S
lei individualizate prin scrisoarea de garantie constituita de Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
S.A. - IFN, s-au calculat pentru perioada 24.10.2017-21.12.2018 dobéanzi
de intarziere in suma deS lei si penalitafi de intarziere in suma de S lei.

Prin contestatia formulata petenta sustine faptul ca, in mod gresit
organul fiscal a calculat si a emis decizia, cu toate ca Fondul de garantare
nu a solicitat decat efectuarea unui calcul avand in vedere zilele de
intarziere. Fondul de Garantare trebuia sa procedeze la executarea
sumelor de bani calculate de catre organul fiscal, nicidecum organul fiscal.

In sustinerea contestatiei, petenta face precizarea ca, in cadrul
dosarului de executare silitda incheiat cu Fondul national de garantare
existd un angajamant de plata esalonat, situatie in care nu se datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere.

Avand in vedere ca Fondul de garantare a acceptat ca petenta
sa achite in rate debitul, aceasta considera ca cele 422 de zile nu
reprezinta o intarziere la plata.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art. 173 alin. (1) Si
alin. (5), precum si art. 227 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, conform

caruia:

“ART. 173%)

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest
termen dobanzi si penalitati de intarziere.

(--)

(5) Dobanzile _si_penalitatile de intarziere se stabilesc prin

decizii**), cu exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8).”

ART. 227
Reguli privind executarea silita
(---)

(8) In cazul in care prin titlul executoriu sunt prevazute, dupa
caz, creante fiscale accesorii sau alte sume, fara sa fi fost stabilit
cuantumul acestora, ele se calculeaza de catre organul de executare
silita_si_se consemneaza intr-un _proces-verbal care constituie titlu
executoriu, care se comunica debitorului.”

Conform textelor de lege, pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza
dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.
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Dobanzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul
caruia ii apartine creanta principala.

Dobanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8).

In cazul in care prin titlul executoriu sunt prevazute, dupa caz,
creante fiscale accesorii sau alte sume, fara sa fi fost stabilit cuantumul
acestora, ele se calculeaza de catre organul de executare silita si se
consemneaza intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care
se comunica debitorului.

Raportat la situatia prezentata, din documnentele existente la
dosarul cauzei, reies urmatoarele:

- conform Acordului de garantare existent la dosarul cauzei,
semnat |la data de 16.08.2011, respectiv 25.08.2011, incheiat intre Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii
S.A. L.F.N. in calitatea de cesionar si X in calitate de cedent, aceasta din
urma este de acord sa constituie in favoarea cesionarului o garantie
asupra sumelor aprobate anual prin bugetul de venituri si cheltuieli al
beneficiarului public si care va fi executata in conditile Ordonantei
Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatilor de plata ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobata cu completari
prin Legea nr. 288/2002, cu modificarile si completarie ulterioare.

Suma garantata este de S lei.

Acordul de garantare constituie titlu de creanta;

- prin Scrisoarea de garantie pentru restituirea avansului nr.X
emisa de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile
Mici si Mijlocii S.A.- IFN cétre Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, in conformitate cu  prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absortiei fondurilor alocate prin Programul National de
Dezvoltare Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin
cresterea calitatii vietii si diversificarii economiei in zonele rurale, si cu
solicitarea Comunei X - se acorda o garantie irevocabila, in valoare de S
lei, reprezentand 110% din valoarea avansului de S lei in favoarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, pentru restituirea
avansului prevazut in Contractul de finantare nerambursabild nr. X din
data de 17.06.2010/Actul aditonal nr.X din data de 12.08.2011, incheiat cu
APDRP, necesar realizarii investitiei din fonduri FEADR;

- la data de 24.10.2017, Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprlnderlle Mici si Mijlocii S. A.-IFN transfers conform
Ordinului de plata nr. X catre X suma deSIel

- la data de 21.12.2018, conform Ordinului de plata nr. X Biroul
Executor Judecatoresc Dominte si Asociatii plateste suma de S lei catre
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii S.A.-IFN, reprezentand debit si avans Dos X, comuna X.
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Prin adresa inregistrata in cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Vaslui sub nr. X, Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile  Mici si  Mijlocii S.A.-IFN solicita
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui sa ii transmita calculul
obligatiilor fiscale accesorii pentru X avand in vedere prevederile art. 141
alin. (1) si (1M) din Codul de procedura fiscala care stipuleaza ca
atributiile pentru calcularea accesoriilor creantelor fiscale principale
apartin exclusiv organelor fiscale de executare competente.

De asemenea, mai mentioneaza ca, urmare a demersurilor
efectuate de catre BEJ X in cadrul dosarului de executare silita nr. X a
virat in contul X suma de S lei din care suma deS lei aferenta Scrisorii de
garantare conform O.P. X, reprezentand valoarea garantiei platite de catre
Fond in data de X, dupa cum urmeaza:

Data Suma platita | Suma recuperata | Nr zile intarziere Sold - suma
garantie ramas de
recuperat
24.10.2017 S S 422 0
total S S 422 0

Urmare a aspectelor prezentate, la data de 07.05.2019 printr-un
e-mail transmis organului fiscal, organul de solutionare a contestatiei a
solicitat acestuia sa precizeze in mod clar care a fost temeiul de drept in
baza caruia s-au calculat accesoriile contestate.

La data de 09.05.2019, prin e-mail, organul fiscal comunica
urmatoarele: )

“Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderii
Mici si Mijlocii S.A. prin adresa nr. RDRC X, inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Vaslui la nr. X si inregistrata la Serviciul
Fiscal Municipal Barlad la nr. X, a transmis catre Serviciul Fiscal Municipal
Barlad cerera de excutare aferenta garantiei acordate de FNGCIMM SA
IFN in baza Scrisorii de garantie prentru restituirea avansului nr. X, in
favoarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, beneficiar
public COMUNA X, Jud. Vaslui, in suma de S lei.

Conform prevederilor art. 8, alin. 5 si alin. 6, din O.U.G. 79/2009,
privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbpiei fondurilor
alocate prin Programul National de Dezvoltare Ruralé pentru renovarea si
dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii
economiei in zonele rurale, organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal
Municipal Barlad, au procedat la emiterea si comunicarea DECIZIEI nr. X,
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi  si
penalitati de intarziere in suma de S lei.

ART.8, alin. 5 si alin. 6

(56) Pentru neplata la scadenpa inscris& in biletul la ordin a
sumei determinate prin acesta, beneficiarul debitor datoreaza obligapii
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fiscale accesorii care vor fi calculate si comunicate de céatre organele
fiscale competente ale Agenpiei Napionale de Administrare Fiscala potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003%) privind Codul de
proceduré fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Sumele incasate de Agentia National de Administrare Fiscala
potrivit procedurilor reglementate la alin. (3) si (5) sunt venituri ale
bugetului de stat.”

Avéand in vedere situatia prezentata, se retine faptul ca, temeiul
de drept in baza caruia a fost emisa Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. X intocmita
de Seviciul Fiscal Municipal X, precizeaza exact exceptia intalnita in speta,
adica dobanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii cu
exceptia situatiei in care acestea sunt prevazute intr-un titlu_executoriu
fara a fi precizat cuantumul acestora.

Dupa cum s-a precizat anterior, Acordul de garantare existent la
dosarul cauzei, incheiat intre Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. I.LF.N. in calitatea de cesionar si
X in calitate de cedent, constituie titlu de creanta.

Ori, in conformitate cu prevederile art. 226 alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Titlul de creanta devine titlu executoriu la data
la_care se implineste scadenta sau termenul de plata prevazut de

lege.”.

Se retine astfel ca, organul fiscal din cadrul Serviciului Fiscal
Municipal X a urmat exact procedura mai sus descrisa, cu exceptia actului
administrativ emis, respectiv a calculat dobanzi si penalitati de intarziere
aferente debitului in suma de S din Scrisoarea de garantie nr. X, prin
emiterea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere nr. X, in loc sa emita un proces verbal
prin care sa consemneze dobéanzile si penalitatile aferente debitului
anterior precizat, conform prevederilor legale mai sus invocate care
precizeaza exact si direct (expressis verbis) care este actul administrativ
care ar fi trebuit emis in speta.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii a acceptat sa i se achite in rate debitul, fapt pentru care considera
ca cele 422 de zile nu reprezinta o intarziere la plata, prin adresa nr. X,
organul de solutionare a contestatiei a solicitat contestatoarei sa transmita
angajamentul de plata esalonat incheiat intre X si Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii.

Chiar daca a confirmat primirea adresei la 13.05.2019, pana la
data solutionarii contestatiei petenta nu a dat curs solicitarii, fapt pentru
care se retine ca aceasta nu demonstreaza ca pentru debitul individualizat
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prin Scrisoarea de garantie nr. X in suma de S lei, nu se datoreaza
accesoriile calculate pentru perioada 24.10.2017-21.12.2018.

Avand in vedere cele prezentate anterior, in temeiul art. 279 alin.
(6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora prin “decizie se
poate constata nulitatea actului atacat”, se va anula Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. X emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui
Serviciul Fiscal Municipal X, in acest caz accesoriile urmand a fi calculate
si consemnate intr-un proces verbal si nu intr-o decizie referitoare la
obligatiile fiscale accesorii, care se va comunica contribuabilului.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare si in baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE:

1. Anularea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentdnd dobénzi si penalitdti de intarziere nr. X emisa de
Administratia Judeteana a Finanteor Publice Vaslui - Serviciul Fiscal
Municipal X pe X pentru suma de S lei reprezentand:

S lei-dobéanzi de intarziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. IFN.

S lei-penalitati de intarziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garantie constituita de Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.-IFNM urmand ca
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui s& emitd un nou act
respectiv un proces verbal, conform celor precizate in decizia de
solutionare.

In conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei, este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.
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Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la
comunicare, la Tribunalul Vaslui.
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