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DECIZIA NR. 10320/26.06.2019
privind soluţionarea contestaţiei formulată de

X înregistrată la Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Vaslui-
Serviciul Fiscal Municipal X sub

nr.X şi la
Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi sub

nr. X

Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi, prin
Serviciul Soluţionare Contestaţii 1 a fost sesizată de Administraţia
Judeţeană a Finanţelor Publice Vaslui – Serviciul Fiscal Municipal X, prin
adresa nr. X, înregistrată la Direcţia Generală Regională a Finanţelor
Publice Iaşi sub nr. X cu privire la contestaţia formulată de X cu sediul în
sat/X jud. Vaslui reprezentată domnul X în calitate de primar.

X formulează contestaţie împotriva Deciziei referitoare la
obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități de întârziere
nr. X emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Vaslui -
Serviciul Fiscal Municipal X cu privire la suma de S lei reprezentând:

S lei-dobânzi de întârziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de Garantare a
Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

S lei-penalități de întârziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de Garantare a
Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

Contestaţia a fost depusă în termenul legal de 45 zile prevăzut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură
fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, ţinând cont de faptul că
actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat la data de 28.01.2019,
după cum rezultă din confirmarea de primire anexată în copie la dosarul
cauzei iar contestaţia a fost depusă la data de 08.02.2019, fiind
înregistrată la Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Vaslui –
Serviciul Fiscal Municipal X sub nr. X.

Constatând că în speţă sunt întrunite condiţiile prevăzute de art.
art. 268, art. 269, art. 270 şi art. 272 alin. (2) din Legea nr.207/2015
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privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările
ulterioare, Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Iaşi - Serviciul
Soluţionare Contestaţii 1 este legal investită să analizeze contestaţia.

1. X formulează contestaţie împotriva Deciziei referitoare la
obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități de
întârziere nr. X emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor
Publice Vaslui - Serviciul Fiscal Municipal X cu privire la suma de S
lei reprezentând:

S lei-dobânzi de întârziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de
Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

S lei-penalități de întârziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de
Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

Prin contestația formulată petenta susține faptul că, decizia de
impunere contestată a fost emisă ca urmare a unei adrese comunicate de
către Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici
și Mijlocii S.A prin care s-a solicitat să se transmită calculul obligațiilor
fiscale accesorii pentru X.

Petenta susține faptul că, în mod greșit organul fiscal a calculat
și a emis decizia, cu toate că Fondul de Garantare nu a solicitat decât
efectuarea unui calcul având în vedere zilele de întărziere. Fondul de
garantare trebuia să procedeze la executarea sumelor de bani calculate
de către organul fiscal, nicidecum organul fiscal.

În susținerea contestației, petenta face precizarea că în cadrul
dosarului de executare silită încheiat cu Fondul Național de Garantare
există un angajamant de plată eșalonat, situație în care petenta susține că
nu datorează dobânzi și penalități de întârziere.

Având în vedere că Fondul de Garantare a acceptat ca petenta
să achite în rate debitul, aceasta consideră că cele 422 de zile nu
reprezintă o întârziere la plată.

Față de aceste aspecte, petenta consideră că nu datorează către
organul fiscal suma de S lei reprezentând dobânzi și penalități de
întârziere aferente scrisorii de garanție constituite de FNGCIMM iar
organul fiscal nu avea competența să emită decizia comunicată, în
contextul în care Fondul de Garantare a solicitat doar efectuarea unui
calcul care urma să fie comunicat acesteia.

Urmare celor precizate, petenta solicită admiterea contestației și
desființarea Deciziei referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând
dobânzi și penalități de întărziere nr. X.
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II. Organul fiscal din cadrul Administraţiei Judeţene a
Finanţelor Publice Vaslui-Serviciul Fiscal Municipal X în temeiul art.
98 lit. c) și art. 173 alin. (5) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare a emis
pentru X Decizia referitoare la obligaţiile fiscale accesorii
reprezentând dobânzi şi penalităţi de întârziere nr. X prin care a
stabilit suma de S lei, reprezentând:

S lei-dobânzi de întârziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de
Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

S lei-penalități de întârziere aferente debitului individualizat
prin scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de
Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

Pentru neachitarea la scadenţă a sumelor aferente scrisorii de
garanție constituite de Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru
Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A. - IFN, declarate prin Scrisoarea de
garanție nr. X, organul fiscal din cadrul Administraţiei Judeţene a
Finanţelor Publice Vaslui-Serviciul Fiscal Municipal X a calculat pentru
perioada 24.10.2017-21.12.2018, în sarcina Comunei X:

- dobânzi de întârziere în sumă de S lei aferente unui debit în
sumă de S lei pentru un număr de 423 zile de întârziere;

- penalități de întârziere în sumă de S lei aferente unui debit în
sumă de S lei pentru un număr de 423 zile de întârziere, în baza Cererii nr.
X emisă de către Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru
Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei şi
având în vedere motivaţiile petentei, constatările organului fiscal şi
actele normative în vigoare pentru perioada verificată, se reţin
următoarele:

Referitor la suma de S lei stabilită prin Decizia referitoare la
obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități de
întârziere nr. X, din care S lei dobânzi de întârziere şi S lei penalităţi
de întârziere aferente debitelor stabilite prin scrisoarea de garanție
constituită de Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru
Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A. - IFN în sumă de S lei, cauza
supusă soluţionării este dacă Direcția Generală Regională a
Finanțelor Publice Iași prin Serviciul Soluționare Contestații 1 se
poate investi cu soluționarea pe fond a contestației formulate de X în
condițiile în care acest act a fost emis eronat, cu încălcarea
prevederilor legale aplicabile în materie.
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În fapt, pentru neachitarea la scadenţă a debitelor în sumă de S
lei individualizate prin scrisoarea de garantie constituită de Fondul
Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii
S.A. - IFN, s-au calculat pentru perioada 24.10.2017-21.12.2018 dobânzi
de întârziere în sumă deS lei şi penalităţi de întârziere în sumă de S lei.

Prin contestația formulată petenta susține faptul că, în mod greșit
organul fiscal a calculat și a emis decizia, cu toate că Fondul de garantare
nu a solicitat decât efectuarea unui calcul având în vedere zilele de
întârziere. Fondul de Garantare trebuia să procedeze la executarea
sumelor de bani calculate de către organul fiscal, nicidecum organul fiscal.

În susținerea contestației, petenta face precizarea că, în cadrul
dosarului de executare silită încheiat cu Fondul național de garantare
există un angajamant de plată eșalonat, situație în care nu se datorează
dobânzi și penalități de întârziere.

Având în vedere că Fondul de garantare a acceptat ca petenta
să achite în rate debitul, aceasta consideră că cele 422 de zile nu
reprezintă o întârziere la plată.

În drept, în speță sunt aplicabile prevederile art. 173 alin. (1) și
alin. (5), precum și art. 227 alin. (8) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare, conform
căruia:

“ART. 173*)
Dispoziţii generale privind dobânzi şi penalităţi de întârziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către

debitor a obligaţiilor fiscale principale, se datorează după acest
termen dobânzi şi penalităţi de întârziere.

(...)
(5) Dobânzile şi penalităţile de întârziere se stabilesc prin

decizii**), cu excepţia situaţiei prevăzute la art. 227 alin. (8).”

ART. 227
Reguli privind executarea silită
(…)
(8) În cazul în care prin titlul executoriu sunt prevăzute, după

caz, creanţe fiscale accesorii sau alte sume, fără să fi fost stabilit
cuantumul acestora, ele se calculează de către organul de executare
silită şi se consemnează într-un proces-verbal care constituie titlu
executoriu, care se comunică debitorului.”

Conform textelor de lege, pentru neachitarea la termenul de
scadenţă de către debitor a obligaţiilor fiscale principale, se datorează
după acest termen dobânzi şi penalităţi de întârziere.
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Dobânzile şi penalităţile de întârziere se fac venit la bugetul
căruia îi aparţine creanţa principală.

Dobânzile şi penalităţile de întârziere se stabilesc prin decizii, cu
excepţia situaţiei prevăzute la art. 227 alin. (8).

În cazul în care prin titlul executoriu sunt prevăzute, după caz,
creanţe fiscale accesorii sau alte sume, fără să fi fost stabilit cuantumul
acestora, ele se calculează de către organul de executare silită şi se
consemnează într-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care
se comunică debitorului.

Raportat la situația prezentată, din documnentele existente la
dosarul cauzei, reies următoarele:

- conform Acordului de garantare existent la dosarul cauzei,
semnat la data de 16.08.2011, respectiv 25.08.2011, încheiat între Fondul
Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii
S.A. I.F.N. în calitatea de cesionar și X în calitate de cedent, aceasta din
urmă este de acord să constituie în favoarea cesionarului o garanție
asupra sumelor aprobate anual prin bugetul de venituri și cheltuieli al
beneficiarului public și care va fi executată în condițiile Ordonanței
Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligațiilor de plată ale
instituțiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobată cu completări
prin Legea nr. 288/2002, cu modificările și completărie ulterioare.

Suma garantată este de S lei.
Acordul de garantare constituie titlu de creanță;
- prin Scrisoarea de garanție pentru restituirea avansului nr.X

emisă de Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile
Mici și Mijlocii S.A.- IFN către Agenția de Plăți pentru Dezvoltare Rurală și
Pescuit, în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a
Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor măsuri pentru
stimularea absorției fondurilor alocate prin Programul Național de
Dezvoltare Rurală pentru renovarea și dezvoltarea spațiului rural prin
creșterea calității vieții și diversificării economiei în zonele rurale, și cu
solicitarea Comunei X - se acordă o garanție irevocabilă, în valoare de S
lei, reprezentând 110% din valoarea avansului de S lei în favoarea
Agenției de Plăți pentru Dezvoltare Rurală și Pescuit, pentru restituirea
avansului prevăzut în Contractul de finanțare nerambursabilă nr. X din
data de 17.06.2010/Actul adițonal nr.X din data de 12.08.2011, încheiat cu
APDRP, necesar realizării investiției din fonduri FEADR;

- la data de 24.10.2017, Fondul Național de Garantare a
Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN transferă conform
Ordinului de plată nr. X către X suma deSlei;

- la data de 21.12.2018, conform Ordinului de plată nr. X Biroul
Executor Judecătoresc Dominte și Asociații plătește suma de S lei către
Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și
Mijlocii S.A.-IFN, reprezentând debit și avans Dos X , comuna X.
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Prin adresa înregistrată în cadrul Administrației Județene a
Finanțelor Publice Vaslui sub nr. X, Fondul Național de Garantare a
Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN solicită
Administrației Județene a Finanțelor Publice Vaslui să îi transmită calculul
obligațiilor fiscale accesorii pentru X având în vedere prevederile art. 141
alin. (1) și (1^1) din Codul de procedură fiscală care stipulează că
atribuțiile pentru calcularea accesoriilor creanțelor fiscale principale
aparțin exclusiv organelor fiscale de executare competente.

De asemenea, mai menționează că, urmare a demersurilor
efectuate de către BEJ X în cadrul dosarului de executare silită nr. X a
virat în contul X suma de S lei din care suma deS lei aferentă Scrisorii de
garantare conform O.P. X, reprezentând valoarea garanției plătite de către
Fond în data de X, după cum urmează:
Data Suma plătită

garanție
Suma recuperată Nr zile întârziere Sold - sumă

rămas de
recuperat

24.10.2017 S S 422 0

total S S 422 0

Urmare a aspectelor prezentate, la data de 07.05.2019 printr-un
e-mail transmis organului fiscal, organul de soluționare a contestației a
solicitat acestuia să precizeze în mod clar care a fost temeiul de drept în
baza căruia s-au calculat accesoriile contestate.

La data de 09.05.2019, prin e-mail, organul fiscal comunică
următoarele:

“Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderii
Mici și Mijlocii S.A. prin adresa nr. RDRC X, inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Vaslui la nr. X si inregistrata la Serviciul
Fiscal Municipal Barlad la nr. X, a transmis catre Serviciul Fiscal Municipal
Barlad cerera de excutare aferenta garantiei acordate de FNGCIMM SA
IFN in baza Scrisorii de garantie prentru restituirea avansului nr. X, in
favoarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, beneficiar
public COMUNA X, Jud. Vaslui, in suma de S lei.

Conform prevederilor art. 8, alin. 5 si alin. 6, din O.U.G. 79/2009,
privind reglementarea unor mãsuri pentru stimularea absorbþiei fondurilor
alocate prin Programul Național de Dezvoltare Rurală pentru renovarea și
dezvoltarea spațiului rural prin creșterea calității vieții și diversificării
economiei în zonele rurale, organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal
Municipal Barlad, au procedat la emiterea si comunicarea DECIZIEI nr. X,
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere in suma de S lei.

ART.8, alin. 5 si alin. 6
(5) Pentru neplata la scadenþa înscrisã în biletul la ordin a

sumei determinate prin acesta, beneficiarul debitor datoreazã obligaþii



Exemplarul 1/4
Document care conţine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 7 of 9

www.anaf.ro

fiscale accesorii care vor fi calculate și comunicate de către organele
fiscale competente ale Agenþiei Naþionale de Administrare Fiscală potrivit
prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 92/2003*) privind Codul de
procedurã fiscalã, republicatã, cu modificãrile și completările ulterioare.

(6) Sumele încasate de Agenția Național de Administrare Fiscalã
potrivit procedurilor reglementate la alin. (3) și (5) sunt venituri ale
bugetului de stat.”

Având în vedere situația prezentată, se reține faptul că, temeiul
de drept în baza căruia a fost emisă Decizia referitoare la obligațiile fiscale
accesorii reprezentând dobânzi și penalități de întârziere nr. X întocmită
de Seviciul Fiscal Municipal X, precizează exact excepția întâlnită în speță,
adică dobânzile și penalitățile de întârziere se stabilesc prin decizii cu
excepția situației în care acestea sunt prevăzute într-un titlu executoriu
fără a fi precizat cuantumul acestora.

După cum s-a precizat anterior, Acordul de garantare existent la
dosarul cauzei, încheiat între Fondul Național de Garantare a Creditelor
pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A. I.F.N. în calitatea de cesionar și
X în calitate de cedent, constituie titlu de creanță.

Ori, în conformitate cu prevederile art. 226 alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și
completările ulterioare, “Titlul de creanţă devine titlu executoriu la data
la care se împlineşte scadenţa sau termenul de plată prevăzut de
lege.”.

Se reține astfel că, organul fiscal din cadrul Serviciului Fiscal
Municipal X a urmat exact procedura mai sus descrisă, cu excepția actului
administrativ emis, respectiv a calculat dobânzi și penalități de întârziere
aferente debitului în sumă de S din Scrisoarea de garanție nr. X, prin
emiterea Deciziei referitoare la obligațiile fiscale accesorii reprezentând
dobânzi și penalități de întârziere nr. X, în loc să emită un proces verbal
prin care să consemneze dobânzile și penalitățile aferente debitului
anterior precizat, conform prevederilor legale mai sus invocate care
precizează exact și direct (expressis verbis) care este actul administrativ
care ar fi trebuit emis în speță.

În ceea ce privește susținerea contestatoarei conform căreia
Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și
Mijlocii a acceptat să i se achite în rate debitul, fapt pentru care consideră
că cele 422 de zile nu reprezintă o întârziere la plată, prin adresa nr. X,
organul de soluționare a contestației a solicitat contestatoarei să transmită
angajamentul de plată eșalonat încheiat între X și Fondul Național de
Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii.

Chiar dacă a confirmat primirea adresei la 13.05.2019, până la
data soluționării contestației petenta nu a dat curs solicitării, fapt pentru
care se reține că aceasta nu demonstrează că pentru debitul individualizat
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prin Scrisoarea de garanție nr. X în sumă de S lei, nu se datorează
accesoriile calculate pentru perioada 24.10.2017-21.12.2018.

Având în vedere cele prezentate anterior, în temeiul art. 279 alin.
(6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările și completările ulterioare, conform cărora prin “decizie se
poate constata nulitatea actului atacat”, se va anula Decizia referitoare la
obligațiile fiscale accesorii reprezentând dobânzi și penalități de întârziere
nr. X emisă de Administrația Județeană a Finanțelor Publice Vaslui
Serviciul Fiscal Municipal X, în acest caz accesoriile urmând a fi calculate
și consemnate într-un proces verbal și nu într-o decizie referitoare la
obligațiile fiscale accesorii, care se va comunica contribuabilului.

Pentru considerentele prezentate în conţinutul deciziei, în temeiul
prevederilor legale invocate şi în baza art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările
ulterioare şi în baza Ordinului preşedintelui Agenţiei Naţionale de
Administrare Fiscală nr. 3741/2015 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură
fiscală, Directorul General al Direcţiei Generale Regionale a Finanţelor
Publice Iaşi,

DECIDE:

1. Anularea Deciziei referitoare la obligațiile fiscale accesorii
reprezentând dobânzi și penalități de întârziere nr. X emisă de
Administrația Județeană a Finanțeor Publice Vaslui - Serviciul Fiscal
Municipal X pe X pentru suma de S lei reprezentând:

S lei-dobânzi de întârziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de Garantare a
Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFN.

S lei-penalități de întârziere aferente debitului individualizat prin
scrisoarea de garanție constituită de Fondul Național de Garantare a
Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii S.A.-IFNM urmând ca
Administrația Județeană a Finanțelor Publice Vaslui să emită un nou act
respectiv un proces verbal, conform celor precizate în decizia de
soluționare.

În conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi
completările ulterioare, prezenta decizie de soluţionare a contestaţiei, este
definitivă în sistemul căilor administrative de atac.
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Prezenta decizie poate fi atacată în termen de 6 luni de la
comunicare, la Tribunalul Vaslui.


