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AE

DECIZIA NR. 192 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, a
fost sesizata de Administratia Finantelor Publice a municipiului X , prin
adresa nr. X, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice
Hunedoara, sub nr. X, asupra contestatiei formulata de dl. X din X,
cu domiciliul in X, judetul Hunedoara, cu sediu procesual ales in X ,
impotriva Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule
nr. X emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului X ,
referitor la suma de X lei reprezentand taxa de poluare pentru
autovehicule.

De asemenea petentul solicita anularea chitantei X si
restituirea sumei de X lei, plus rata dobéanzii de la momentul
perceperii taxei si pana la momentul restituirii.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, Decizia nr. X
a fost comunicata catre petent, in data de X , conform semnaturii de pe
exemplarul decizei, anexata in copie la dosarul contestatiei.

Contestatia formulata de dl. X din X , a fost depusa la
Administratia Finantelor Publice a municipiului X , fiind inregistrata sub
nr. X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
HUNEDOARA este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

l. Prin contestatia formulata, dl. X din X , solicitd anularea
deciziei de calcul al taxei pe poluare nr. X si restituirea sumei de X lei,
achitata la Trezoreria municipiului X cu chitanta X / X, cu titlu de taxa
de poluare.

Petentul aprecieza obligarea la plata taxei speciale pentru
autoturisme gi autovehicule ca fiind nelegala, in conditiile in care are
o baza ilegala si discriminatorie fata de legislatia comunitara.
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Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a municipiului X , au consemnat urmatoarele:

Urmare cererii contribuabilului, inregistrata la organul fiscal sub
nr. X din data de X, prin care s-a solicitat calcularea taxei pe poluare
pentru autovehicule in vederea efectuarii primei inmatriculari in
Roménia a autovehiculului marca X , s-a emis Decizia de calcul al
taxei de poluare pentru autovehicule nr. X, prin care s-a stabilit o taxa
de poluare in suma de X lei.

lll. Luand in considerare motivele invocate de contestator,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative aplicabile, se retin urmatoarele :

DI. X , are domiciliul in X ,judetul Hunedoara, cu domiciliul
procesual ales in X, avand CNP X.

Referitor la incadrarea juridica a cererii formulate de catre dl.
X , petentul a inteles sa formuleze o Plangere prealabila . In speta,
trebuie facuta distinctie intre cele doua capete de cerere, astfel:
- anularea Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule nr. X , prin care s-a stabilit o taxa de poluare in suma de
X lei;
- anularea chitantei X si restituirea sumei de X lei, plus rata
dobanzii de la momentul perceperii taxei si pana la momentul
restituirii.

lll.1. Referitor la capatul de cerere privind anularea Deciziei
de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr. X , prin care
s-a stabilit o taxa de poluare in suma de X lei;

in drept, Plangerea prealabila a fost formulatd in temeiul
dispozitilor art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 a contenciosului
administrativ.
“CAP. 2 Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul
administrativ
ART. 7*) Procedura prealabila
(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de
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la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.

(17M) In cazul actului administrativ normativ, plangerea
prealabila poate fi formulata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea
speciala prevede o procedura administrativ-jurisdictionala, iar
partea nu a optat pentru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim,
printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept, din momentul in care a luat cunostinta, pe orice
cale, de existenta acestuia, in limitele termenului de 6 luni
prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1),
se solutioneaza in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).”

Astfel, pentru capatul de cerere privind anularea Deciziei de
calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr. X , prin care s-a
stabilit o taxa de poluare in suma de X lei, sunt aplicabile dispozitiile
TITLUL IX - Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale, CAPITOLUL | - Dreptul la contestatie, art.205
alin.(1), art.206 alin.(2) si CAPITOLUL II - Competenta de solutionare a
contestatiilor. Decizia de solutionare, art. 209 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 / 2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare, care arata:

“ART. 205 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura
dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii.
ART. 206 Forma si continutul contestatiei

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantad sau in
actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva
refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”
ART. 209*) Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se solutioneaza de
catre:
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a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a
municipiului Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au
domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale
acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 3 milioane lei;”,

coroborate cu precizarile ORDINUL MINISTERUL ECONOMIEI $I
FINANTELOR Nr. 986 din 30 iunie 2008 pentru aprobarea procedurii
privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule, la anexa 4 se
prevede:

~ANEXA 4

...Prezenta decizie reprezinta titlu de creanta si constituie
instiintare de plata conform legii.

Prezenta decizie poate fi contestata in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, sub sanctiunea decaderii, potrivit art. 207 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la organul fiscal competent, potrivit art. 209 alin. (1) din
acelasi act normativ.”

intrucat Decizia de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule nr. X cuprinde mentiunea ca:
~Prezenta decizie poate fi contestata in termen de 30 de zile de la data
comunicérii, sub sanctiunea decéaderii, potrivit art. 207 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/20083 privind Codul de proceduré fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la organul fiscal
competent, potrivit art. 209 alin. (1) din acelasi act normativ”, in speta
nu sunt incidente dispozitiile cu privire la caile de atac pe procedura
contenciosului administrativ, drept urmare Plangerea prealabila
trebuie privita ca fiind Contestatie impotriva titlului de creanta,
respectiv impotriva Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule nr. X , in conditiile prevazute de dispozitiile art. 205 si
urmatoarele din Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art. 205, art. 206 si art. 209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.
92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara este investita sa
se pronunte asupra contestatiei pentru capatul de cerere privind
anularea Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule
nr. X.
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Cauza supusa solutionarii o constituie legalitatea Deciziei
de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule nr. X emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului X , referitor la
suma de X lei reprezentand taxa de poluare pentru autovehicule.

in fapt, la data de X , dl. X din X a solicitat prin cererea
inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului X sub nr.
X, in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania, stabilirea taxei
pe poluare pentru autovehiculul marca X tip X , Categ_auto X, norma
de poluare X, numar de identificare X, serie carte auto X, anexand la
cerere documentele necesare pentru efectuarea calculului.

Prin urmare, organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a municipiului X , a stabilit taxa pe poluare pentru autovehiculul
marca X , in baza documentatiei depuse de contribuabil si a
elementelor de calcul prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7 / 2009 privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
50 / 2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
emitand Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. X
, prin care a fost stabilita taxa de poluare in suma de X lei.

in drept, spetei supuse solutionarii ii sunt aplicabile prevederile
art.4 lit.a gi art.5 alin.1 - 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
50 / 21.04.2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
unde se precizeaza ca:

“Art. 4 Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in
Romania; [...].”

Art. 5 “(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala
competent.

(2) Pentru_stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana
juridica, denumite in continuare contribuabil, care intentioneaza
sa efectueze inmatricularea autovehiculului va depune
documentele din care rezulta elementele de calcul al taxei,
prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de
schimb valutar stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din
anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”

httn:/www.anaf.mfinante.ro/public/wns/pvortal/Hunedoara




intrucat dl. X din X a achizitionat un autovehicul marca X , pe
care a dorit sa il inmatriculeze in Romania, iar legislatia fiscala prevede
in mod expres plata taxei pe poluare cu ocazia primei inmatriculari in
Romania, rezulta ca aceasta este, in mod legal, datorata de catre
petent.

in ceea ce priveste cuantumul taxei pe poluare calculata in
sarcina contribuabilului, se retine ca aceasta a fost stabilitd in baza
documentelor depuse de catre petent din care rezulta caracteristicile
autoturismului, precum si a elementelor de calcul prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7 / 2009 privind modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50 / 2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, organele fiscale procedand la
calcularea taxei pe poluare, mai precis conform anexelor 1,2 si 3 din
ordonanta.

Se retine ca, petentul nu contesta ca fiind eronat calculul taxei
stabilit de organul fiscal, ci doar ca taxa este perceputa ilegal si
discriminatoriu.

Motivatiile petentului ca taxa este neconforma cu prevederile
legale si contravine in mod flagrant cu doua tratate europene, nu pot
fi luate in considerare in solutionarea favorabila a contestatiei, in
conditiile in care instituirea taxei pe poluare reprezinta optiunea
legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

Art.1 “(1)Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile
partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor
locale, prevazute de Codul fiscal. [...]

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul
activitatilor desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor,
taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat;

c) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative
fiscale.”

Art.5 “Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea
corecta a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidate.”
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Art.13 “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte
vointa legiuitorului agsa cum este exprimata in lege.”

Fata de cele prezentate, reiese ca organele fiscale teritoriale nu
au competenta materiala de a se pronunta asupra unui act normativ
emis de guvern, in speta Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.7 /
2009, ci au obligatia de a aplica intocmai prevederile legale.

Ca urmare, la stabilirea sumei de plata, organul fiscal a aplicat
intocmai prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7 / 2009
privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50 / 2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, stabilind taxa in
functie de documentele anexate de petent la cererea pentru stabilirea
cuantumului taxei datorate.

in consecints, se constatd c&, organele fiscale au procedat, in
mod legal, la stabilirea taxei pe poluare, urmand a se respinge, ca
neintemeiata, pentru capatul de cerere referitor la contestatia
impotriva Deciziei de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule nr. X emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului X , referitor la suma de X lei reprezentand taxa de poluare
pentru autovehicule.

lll.2. Referitor la capetele de cerere privind anularea
chitantei X si restituirea sumei de X lei, plus rata dobéanzii de la
momentul perceperii taxei si pana la momentul restituirii, cauza
supusa solutionarii este daca D.G.F.P. a judetului Hunedoara, prin
Biroul de solutionare a contestatiilor are competenta de a
solutiona aceste capete de cerere.

in fapt, prin chitanta X / X petentul a achitat la Trezoreria
municipiului X , suma de X lei cu titlu de taxa de poluare, taxa de
poulare stabilita prin Decizia de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule nr. X..

Asfel, prin chitanta X / X, emisa de Trezoreria municipiului X,
nu se stabilesc impozite si taxe, ci se face dovada achitarii de catre
contribuabil a unei taxe stabilite de organele fiscale.

in drept, Plangerea prealabila a fost formulatd in temeiul
dispozitilor art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 a contenciosului
administrativ.

“CAP. 2 Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul
administrativ
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ART. 7*) Procedura prealabila

(1) inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.

(17M) in cazul actului administrativ normativ, plangerea
prealabila poate fi formulata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea
speciala prevede o procedura administrativ-jurisdictionala, iar
partea nu a optat pentru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim,
printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept, din momentul in care a luat cunostinta, pe orice
cale, de existenta acestuia, in limitele termenului de 6 luni
prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1),
se solutioneaza in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).”

Astfel, pentru capatul de cerere privind anularea chitantei X
si_restituirea sumei de X lei, plus rata dobanzii de la momentul
perceperii_taxei si padna la momentul restituirii, sunt aplicabile
dispozitile TITLUL IX - Solutionarea contestatiilor formulate impotriva
actelor administrative fiscale, CAPITOLUL Il - Competenta de
solutionare a contestatiilor. Decizia de solutionare, art. 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care arata:

“ART. 209*) Organul competent
(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

in consecintd se retine ca solutionarea contestatiei pentru
aceste capete de cerere intra in competenta organului fiscal emitent al
actului administrativ contestat, in conformitate cu prevederile art. 209
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alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, D.G.F.P. a judetului
Hunedoara, prin Biroul de solutionare a contestatiilor nu are
competenta materiala de a solutiona contestatia pentru aceste
capete de cerere privind anularea chitantei X / X si restituirea
sumei de X lei, plus rata dobénzii de la momentul perceperii taxei
si_pana la_momentul restituirii, motiv pentru care urmeaza a se
declina competenta in favoarea Administratia Finantelor Publice a
municipiului X .

Fata de cele aratate si in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 92
din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Art. 1 - Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata
de dl. X din X, pentru capatul de cerere privind Decizia de calcul
al taxei de poluare pentru autovehicule nr. X emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului X , referitor la
suma de X _lei reprezentand taxa de poluare pentru autovehicule.

Art. 2 - Declinarea competentei de solutionare a contestatiei
formulata de dl. X din X pentru capetele de cerere privind
anularea chitantei X / X si restituirea sumei de X lei, plus rata
dobanzii de la momentul perceperii taxei si padna la momentul
restituirii, in favoarea Administratia Finantelor Publice a
municipiului X .

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul Hunedoara, in
termen de 6 luni de la comunicare.
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Director Executiv
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