ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.140 - 22.11.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr...........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiedl
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de catre
S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta prin adresa nr...... /.. )0.2005
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr..... /we.10.2005, cu
privire 1la necesitatea reludrii procedurii administrative si
analizarea pe fond a contestatiei Inregistratd la S.A.F. -
Activitatea de Control Fiscal Constanta sub nr.... /wu..04.2005, iar
la D.G.F.P. Constanta sub nr..... /. 04.2005.

Formulata impotriva Raportului de inspectie fiscala
intocmit la data de .. .02.2005 de reprezentantii S.A.F. -
Activitatea de Control Fiscal Constanta si a Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentar stabilite de inspectia
fiscala nr.... /28.02.2005, contestatia a fost suspendatd prin
Decizia nr.62/06.05.2005 deoarece prin adresa nNr.... /e .03.2005
organul fiscal a sesizat organele de urmarire si cercetare
penalad, pentru a stabili daca faptele constatate intrunesc
elementele constitutive ale unei infractiuni prevazute de legea
penala.

Solutia de suspendare a solutiondrii contestatiei a avut ca
temei legal prevederile art.183(1l)lit.a) din Codul de procedura
fiscald aprobat prin O0.G. nr.92/24.12.2003 republicatd in 2004.

Solicitarea petentei privind analiza pe fond a contestatiei

exprimatd prin adresa Iinregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
NT....... /wu.10.2005, este Jjustificatd de Rezolutia emisd la data de
...... .09.2005 de Parchetul de pe 1langa Judecatoria Constanta 1in
dosarul nr..... /P/2005, prin care se confirmd propunerea de a nu se

incepe urmarirea penala impotriva domnului IONESCU I0N,
administrator la S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta.

Suma contestatda are valoarea totala de ... lei (RON),
compusa din:

s lei RON - taxa pe valoarea adaugata (... lei + ...
lei + lei);
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s lei RON - dobéanzi intarziere TVA (... lei + ... lei
s lei RON - penalitdti intérziere TVA (... lei + ...

Referitor la termenul de depunere a contestatiei, potrivit
documentelor existente la dosarul cauzei rezulta faptul ca
Raportul de inspectie fiscala nr.... /wu..02.2005, Impreund cu
Decizia de impunere nr..... /eu.02.2005 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscald, au fost primite prin
posta, contestatara semndnd de primirea acestora la data de
04.03.2005 (confirmare de primire).

Adresa reprezentadnd contestatia a fost inregistrata la
S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta sub
NTrrnee. /.. 04.2005, aceasta fiind expediata prin postd de cdtre
petenta la data de 02.04.2005, conform datelor de pe plicul cu
stampila postald existent la dosarul cauzei.

Avand in vedere data primirii actelor atacate (04.03.2005)
si data la care contestatia a fost transmisa prin postd organului
fiscal care a 1intocmit aceste acte (02.04.2005), se constata
respectarea termenului legal de 30 de zile prevdzut la art.176(1)
din Codul de procedura fiscala, aprobat prin 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicata in 2004, in vigoare la data
demardrii cdii administrative de atac.

Contestatia este semnatda de reprezentantul legal si poarta
stampila societatii fiind respectate astfel dispozitiile
art.175(1) lit.e) din acelasi act normativ.

Deocarece 1iIn contestatie petenta nu mentionase suma totalad
contestatd precum si componenta acesteia, in temeiul prevederilor
pct.175.1 din Normele metodologice de aplicare a 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedura fiscals,
aprobate prin H.G. nr.1050/2004, organul de solutionare a
solicitat precizari in acest sens prin adresa nr.... /22.04.2005.

Potrivit adresei nr..... /u..04.2005 1inregistrata la D.G.F.P.
Constanta sub nr.... /wuu..05.2005, petenta a completat dosarul
cauzel si a ©precizat suma totala contestatd si componenta
acesteia pe tipuri de impozite si taxe.

Avand 1In vedere cele prezentate, 1In speta sunt Intrunite
conditiile de procedurada prevdzute la art.176 si 179(1), 1lit.a)
din Codul de procedura fiscalda aprobat prin Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 republicatda in 2005, motiv pentru care Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta are competenta sa analizeze pe fond
cauza si sa pronunte solutia legalad.

I. Prin adresa 1inregistratd la S.A.F. - Activitatea de
control fiscal sub nr..... /....04.2005, S.C. CONSTANTA S.R.L. cu
sediul in Constanta, b-dul ... ; DT , etaj ... , inregistrata la
Registrul Comertului sub nr.J13/.... /2002 si avand CUI ... cu

atribut fiscal R, a formulat contestatie iImpotriva mdsurilor
dispuse prin:
-Raportul de inspectie fiscala nr...... /28.02.2005
si
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-Decizia de impunere nr....... /.....02.2005 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscalada, documente
emise de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta.

Actele atacate au fost incheiate urmare verificarii
conditiilor privind rambursarea taxei pe valoarea addugata 1in
suma de e, lei (RON) care rezulta din decontul 1lunii decembrie
2004 intocmit de S.C. CONSTANTA S.R.L. si din cererea de
rambursare Nr...... /e .01.2005.

Solicitdnd admiterea contestatiei si anularea partiala atét
a Raportului de inspectie fiscald nr..... /wu.02.2005 cat si a
Deciziei de impunere N /. 02.2005 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite 1in timpul inspectiei fiscale,
petenta precizeaza ca organul de control nu a fdcut o apreciere
realda a situatiei de fapt, iar constatdrile acestuia nu sunt 1in
totalitate intemeiate.

Petenta mentioneazd cda anexeazd contestatiei documente care
nu au fost prezentate in timpul controlului, dar care pot
determina recalcularea taxeili pe valoarea adaugata.

Deasemenea in sustinerea contestatiei sale, S.C. CONSTANTA
S.R.L. precizeaza urmatoarele:

l.-La pct.3, 1lit.c) din Raportul de inspectie fiscala s-a
retinut cd pentru exportul 1in comision, regimul de scutire a
taxei pe valoarea adaugata cu drept de deducere se aplica numai
daca exista documentele Justificative, printre acestea si
listele—anexd la declaratia vamald, in care se inscrie denumirea
comitentului;

-motivat de faptul cd pentru anumite operatiuni de export 1in
comision listele—anexa nu au fost prezentate in timpul
controlului, asupra bazei 1impozabile facturate organul fiscal a
aplicat taxa pe valoarea addugatada, stabilind un debit total in
suma de ... lei (RON) ;

-taxa pe valoarea addugata stabilita in timpul controlului
ar urma sa se reduca cu suma de ... lei, inclusiv dobéanzile
(T— lei) si penalitdtile de intéarziere (... lei), motivat de
faptul ca 1la dosarul contestatiei se ataseaza lista-anexa la
declaratia vamala care Justifica exportul efectuat prin
comisionarul S.C.Gunn. S.R.L. Bucuresti;

2.-Referitor la pct.4 din Raportul de inspectie fiscala, 1in
contestatie se apreciazd c& analiza cheltuielilor 1in raport cu
veniturile pe o anumitd perioadda asa cum a procedat organul de
control, este gresita;

—cheltuielile periocadei 3in cauza, respectiv august 2003 -
decembrie 2003, se refera la facturile care privesc convorbirile
telefonice efectuate, cu o valoare a taxei pe valoarea addugata
Iin suma de ... lei (RON) ;

—-in perioada respectiva unitatea nu s-a aflat in situatia
unei Intreruperi voite de activitate, chiar si temporarad, cand
cheltuielile nu sunt deductibile, ci "[..] a existat o perioadda in
care din cauza conjucturii economice nefavorabile" nu au existat
angajamente comerciale potrivit obiectului sdu de activitate, in
schimb prospectarea fondului de afaceri si contactarea
partenerilor s—-au efectuat prin convorbiri telefonice, motiv
pentru care aceste cheltueli trebuie considerate deductibile;
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-3.Referitor la pct.6 din Raportul de inspectie fiscala cat
la Decizia de impunere potrivit cdrora s—a constatat cda nu exista
dovada platii avansului pentru prestatiile efectuate cu
societatile in cauzd, 1iIn contestatie se sustine cd organul de
control nu a realizat o apreciere reald a situatiei de fapt si
nici nu a avut in vedere toate actele existente;

-prin contractul Nr.... /18.11.2004 incheiat intre S.C.
CONSTANTA S.R.L. in calitate de beneficiar si S.C. M. S.R.L.
in calitate de prestator, modificat prin actul aditional
nr..../09.12.2004, s—-a convenit ca prestatorul sd achizitioneze un
imobil pe care sa-1 vanda petentei ca sediu social dupa
amenajare;

-prin contractul Nr..... /18.11.2004 incheiat intre
contestatarda in calitate de beneficiar si S.C. Cu.. S.R.L. 1in
calitate de prestator, modificat prin Actul aditional
nr..../09.12.2004, s—a convenit ca prestatorul sa execute

finisajele, instalatia sanitard si cea electrica la cladirea care
urma sa fie vandutad petentei si care avea sa devind sediu pentru
S.C. CONSTANTA S.R.L.;

-precizédnd ca cele doua contracte au un obiect Dbine
determinat a cdrei finalitate constda in amenajarea unei cladiri,
contestatara sustine cd nu este reald aprecierea organului fiscal
potrivit cdreia obiectul celor doua contracte nu ar avea legatura
cu activitatea sa, precum si faptul cd nu exista dovada platii
avansului pentru cele doud contracte, 1in conditiile in care la
art.3 si pct.3.2 din <cele doua contracte 1In discutie este
prevazutda clauza referitoare la modalitdtile de platd si unde se
fac mentiuni exprese despre plata avansului, cu indicarea
facturilor si a ordinelor de plata aferente;

Finalul contestatiei cuprinde concluzia petentei conform
cdreia este evident faptul ca organul de control a constatat 1in
mod gresit cd nu au fost 1indeplinite conditiile de rambursare a
sumei de ... lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata,
indicadnd deasemenea baza legald, respectiv prevederile art.174 si
176 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald in
temeiul carora S.C. CONSTANTA S.R.L. a formulat contestatia.

ITI. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..... /....02.2005,
organul fiscal a stabilit urmatoarele:

Verificarea a avut ca obiect solutionarea cererii de
rambursare a soldului sumei negative a taxei pe valoarea addugata
in sumda de ... lei (RON) depusa de S.C. CONSTANTA S.R.L., conform
decontului de TVA nr...... /18.01.2005.

Obiectul principal de activitate al societdtii verificate
consta in "tdierea si rindeluirea lemnului, impregnarea lemnului"
— cod CAEN 2010 si "intermedieri in comertul cu material lemnos
si de constructii" - cod CAEN 5113.

Avand in vedere strict capetele de cerere pentru care S.C.
CONSTANTA S.R.L. a demarat calea administrativa de atac, prin
Raportul de inspectie fiscala organul fiscal a stabilit
urmatoarele aspecte
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1. La pct.3, 1lit.c) din Raportul de inspectie fiscala, se
precizeazd cd pentru exportul de cherestea 1in comision, regimul
de scutire cu drept de deducere se aplica potrivit
art.143(1)1lit.a) din Legea 571/2003, iar Jjustificarea scutirii se
face in conformitate cu prevederile cap.I, art.2(4) din O.M.F.P.
nr.1846/2003.

Potrivit temeiului legal invocat, petenta trebuia sd detina
si copia de pe lista-anexa la declaratia wvamala de export, 1in
care comisionarul preciza denumirea comitentului si sa prezinte
acest document in timpul controlului.

Motivat de faptul cd unitatea verificatd nu a putut prezenta
lista-anexda la operatiunile de export in comision, operatiunile
identificate prin factura fiscalda nr...... din 02.06.2004 si
factura fiscald nr...... din 24.06.2004 nu au fost considerate
scutite de taxa pe valoarea addugata asa cum  prevedea
art.143(1)1lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal. Prin
anexa nr.3 la Raportul de inspectie fiscald a fost constituita
taxda pe valoarea addugata in suma totald de ... lei (RON), precum
si accesorii aferente, respectiv dobanzi de intdrziere in suma de
............ lei si penalitdti de intarziere de ...... lei.

2.Potrivit punctului 4 din Raportul de inspectie fiscald, in
perioada august 2003 - decembrie 2003, societatea nu a desfasurat
activitate, nu a realizat venituri dar a inregistrat cheltuieli
cu convorbirile telefonice. In temeiul art.22(4)lit.a) din Legea
nr.345/2002 republicatd, suma de ... lei (RON) reprezentédnd taxa
pe valoarea adaugata aferenta cheltuielilor cu convorbirile
telefonice, a fost consideratd nedeductibila.

In timpul controlului la acest punct au fost constituite
dobénzi de 1intérziere 1in suma de ... lei si penalitati de
intdrziere in suma de ... lei.

3.La punctul 6 din Raportul de inspectie fiscala, organul
de control precizeaza ca in luna mai 2004, S.C. CONSTANTA S.R.L.
in calitate de garant, a incheiat cu Banca Comerciald ... -
Sucursala Constanta in calitate de creditor, doud contracte de
depozit prin care se garanta executarea obligatiilor debitoarelor
principale S.C. Cu S.R.L., respectiv S.C. M. S.R.L. in
cazul neacoperirii de catre acestea a obligatiilor de platda 1in
termenul contractual.

Conform extrasului de cont 37/18.11.2004, urmare
nerambursdarii creditelor de catre S.C. Cu. S.R.L. si S.C.
|\ S.R.L., Banca Comerciald .. S.A. - Sucursala
Constanta a executat garantia depusd de S.C. CONSTANTA S.R.L.,
retinand suma de .. lei (RON) in contul datoriei S.C. Cu....
S.R.L. si suma de ... lei RON in contul datoriei S.C. M.
S.R.L.

In aceeasi 1lund, intre S.C. M S.R.L. in calitate de
prestator si S.C. CONSTANTA S.R.L. in calitate de beneficiar s-a
incheiat contractul de ©prestari nr..... /18.11.2004, prin care
prestatorul se obliga sd identifice si sa achizitioneze teren si
imobil care ulterior wva fi wutilizat de Dbeneficiar. Valoarea
contractuluil este In sumda de ... lei (RON), iar pentru aceasta
sumd a fost emisda factura de avans nNr....... /19.11.2004, cu taxd pe
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valoarea addaugatd Iinscrisd in sumd de ... lei (RON), 1ncasarea

avansului consideré&ndu-se garantia in favoarea S.C. M.... S.R.L.
De asemenea, intre S.C. Cu. S.R.L. in calitate de

prestator si S.C. CONSTANTA S.R.L. in calitate de beneficiar, s-a

incheiat contractul de prestari servicii nr.... /18.11.2004 prin

care prestatorul se obliga sa efectueze lucrdri de finisaje
interioare si exterioare precum si lucrari de instatii sanitare
si electrice catre beneficiar. Valoarea acestui contract este de
............... lei (RON), idiar cu aceasta valoare a fost Intocmitda factura
de avans nNr........ /19.11.2004, cu TVA inscris 1In suma de ....... lei,
avansul fiind considerat garantia in favoarea S.C. Cuu S.R.L.
Fadcadnd mentiunea ca petenta nu a efectuat o plata in avans
in urma incheierii celor douda contracte de prestdri servicii,
organul fiscal ©precizeaza ca au fost 1incadlcate prevederile
art.134(5)1it.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal si nu
are drept de deducere pentru taxa pe valoarea addaugata in suma de

............... lei (RON) .
Deoarece obiectul celor doua contracte de prestdri servicii
nr..... Si din 18.11.2004 nu privesc activele dar nici

activitatea S.C. CONSTANTA S.R.L., organul fiscal a stabilit ca
nu sunt indeplinite conditiile de deducere a taxei pe valoarea
addugatd conform art.145(3)1lit.a) din Legea nr.571/2003, iar
petenta nu are drept de deducere pentru TVA inscris 1In cele doua

facturi de avans in suma totald de ... lei (RON) .

In baza celor prezentate, organul fiscal a respins la
rambursare fdara drept de preluare, suma de ... lei (RON), iar 1la
diferenta rdmasa de platd In sumd de ... lei (e lei —
lei), in timpul controlului au fost calculate dobanzi de
intdrziere in suma de ... lei, precum si penalitdti de
intdrziere in suma de ... lei.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei in raport de constatdrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile 1legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Raportul de inspectie fiscald incheiat la data de ... .02.2005
de reprezentantii S.A.F. — Activitatea de Control Fiscal
Constanta a avut <ca ©obiectiv solutionarea cererii privind
rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea adadugata
rezultatd din decontul lunii decembrie 2004, cerere inregistrata
la Administratia Finantelor Publice a Municipiului Constanta sub
NT¥.e. /. 01.2005.

Urmare verificdrii efectuate, organul fiscal a stabilit
faptul c¢ca taxa pe valoarea adaugata in sumda de ... lei (RON)
solicitatda de petentd pentru a fi restituitd, a fost respinsa
fara drept de preluare deoarece s-a constatat faptul cda nu sunt
indeplinite conditiile legale.

Recapitulatia Raportului de inspectie fiscala
DT /wu.02.2005 contine urmdtoarele obligatii fiscale stabilite
suplimentar in sarcina S.C. CONSTANTA S.R.L.:

T 1ei (RON)  (ceee lei + lei) - taxa pe valoarea
adaugata;

e, lei (RON) - dobénzi intadrziere TVA;
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e lei (RON) - penalitdti intarziere TVA.

Sumele au fost preluate in decizia de impunere
nr.... /.....02.2005, iar acestea au fost contestate partial.

Astfel, prin adresa inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
NTeienen /w...05.2005 S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta completeaza

dosarul contestatiei si precizeazd sumele pentru care a demarat
calea administrativa de atac, respectiv:

s lei (RON) - taxda pe valoarea adaugatda (... lei + ...
lei + ... lei);

e lei (RON) - dobanzi intarziere TVA (... lei + ... lei
+ o lei);

e lei (RON) - penalitdati intérziere TVA (... lei + ...
lei + ... lei).

Cauza supusa solutiondrii este de a stabili daca:

1. - este scutita de taxa pe valoarea adaugata 1livrarea de
bunuri expediate in afara tdrii de catre altad persoana in contul
S.C. CONSTANTA S.R.L., 1in conditiile 1in care operatiunea de
export in comision iIn cauzad este certd, confirmatd de organele
vamale si dovedita cu documentele prevazute de actele normative
existente la dosarul contestatiei

2. - petenta putea beneficia de exercitarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata pentru cheltuieli
inregistrate 1in perioada august 2003 - decembrie 2003, 1in

conditiile in care in aceasta perioadda nu a realizat operatiuni
taxabile

3. - contestatoarea putea beneficia de exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoarea adaugata, respectiv de
rambursarea taxei pe valoarea addugatd, aferenta facturilor de

avans emise de S.C. C....... S.R.L. si S.C. M......... S.R.L. in baza
contractele de prestari servicii nr.... /18.11.2004 si
nr.... /18.11.2004, in conditiile in care petenta nu face dovada

beneficiilor (prestarilor de servicii) pentru care au fost emise
facturile in cauza

1.Referitor la operatiunea de export in comision

in fapt, S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta a livrat prin
comisionari cherestea la export.

Potrivit anexei nr.3 la Raportul de inspectie fiscals,
pentru doua operatiuni de export in comision, organul de control
a constatat ca unitatea verificatd nu detinea lista-anexa
intocmitd de comisionar la declaratia vamalda de export, document
prevdzut de art.2(4) din O.M.F.P. nr.1846/22.12.2003 si care
Justificda regimul de scutire TVA prevazut la art.143(1) 1lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru acest fapt, operatiunile consemnate in factura
fiscalda nr.a..... din 02.06.2004 si nr.o...... din 24.06.2004 emise
pentru operatiunile de export efectuate prin comisionar G........
S.R.L. Bucuresti, respectiv N........ S.R.L. Bucuresti, au fost
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considerate in timpul controlului cda nu sunt scutite de taxa pe
valoarea addugatda asa cum prevede art.143(1) 1lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

A fost astfel stabilita pentru cele doua operatiuni taxa pe

valoarea addugatd colectatda in sumda de ... lei (RON), dobénzi de
intérziere aferente in suma de ... lei, precum si penalitdti de
inté&rziere in cuantum de ........ lei.

Masura organului de control de a constitui taxa pe valoarea
addugatd la operatiuni de export in comision pentru nedetinerea
listei-anexda la declaratia wvamala de export, a fost partial
contestatd de S.C. CONSTANTA S.R.L.

Astfel, anexdnd la contestatie lista—-anexa la declaratia
vamalda care ©priveste exportul realizat prin comisionar S.C.
(CR S.R.L. Bucuresti, petenta sustine cd taxa pe valoarea
adaugatd stabilita suplimentar din acest considerent, ar urma sa
se reducd CU ... lei (RON), 1la fel si accesoriile aferente
acestei sume, respectiv dobanzile de intédrziere cu ... lei, iar
penalitatile de intarziere cu ... lei.

in drept, potrivit 143 din Codul fiscal aprobat prin Legea
nr.571/22.12.2003

"(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea addugatd

a)livrdrile de bunuri expediate sau transportate 1iIn afara
tdrii, de cdtre furnizor sau altd persoand iIn contul sdu”,

iar potrivit art.2 din O.M.F.P. nr.1846/22.12.2003 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a scutirilor de taxa pe
valoarea adaugata pentru exporturi si alte operatiuni similare,
pentru transportul international si pentru operatiunile legate de

traficul international de Dbunuri, prevazute 1la art.143(1) si
art.144 (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
"(4)Pentru exportul realizat prin comisionari care

actioneazd in nume propriu, dar in contul unul comitent din tard,
scutirea de taxd pe valoarea adaugata se aplica atat de
comisionar, cdt si de cdtre comitent.[..] Comitentul justifica
scutirea cu urmatoarele documente:

a)contractul IiIncheiat cu comisionarul, din care sa rezulte
cantitdtile de bunuri, precum $i data la care trebuie efectuat
exportul;,

b)copia de pe declaratia vamald de export pentru care
autoritatea vamald a acordat liberul de vamd si copia de pe lista
anexd la declaratia vamald, In care comisionarul a Inscris
denumirea comitentului [..] Scutirea cu drept de deducere se
aplicd si in perioada in care comitentul nu este 1In posesia
copiei de pe declaratia vamala de export;

c) factura fiscala emisa de comitent cdtre comisionar".

Din coroborarea textelor normative i1nvocate, rezultda ca
operatiunile de export iIn comision sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugatd atéat pentru comisionar céat si pentru comitent,
iar comitentul Jjustifica scutirea TVA prin prezentarea in primul
rand a facturii fiscale emisa de comitent cdtre comisionar
privind transferul marfii si a contractului incheiat cu
comisionarul.
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Legiuitorul nu scapa din vedere faptul ca declaratia wvamala
de export fiind un document care se Intocmeste de comisionar, o
copie a acesteia poate ajunge cu 1intérziere la comitent si
dispune 1In acest sens prin art.2(4) lit.b) din O.M.F.P.
nr.1846/22.12.2003 ca scutirea pentru comitent sd se aplice si in
perioada in care comitentul nu este 1In posesia copiei de pe
declaratia vamald de export.

Astfel, 1In mod 1logic daca comitentul nu detine copia
declaratiei vamale de export, nu poate detine nici lista-anexd la
declaratia vamalda de export, ambele documente fiind intocmite de
catre comitent.

Iin spetd, conform contractului de comision pentru operatiuni
de export nr.... /04.02.2004, S.C. CONSTANTA S.R.L. 1In calitate
comitent si S.C. G S.R.L. in calitate de comisionar, convin
pentru efectuarea unui export de cherestea de plop pe relatia
[ .

Prin Actul aditional nr... din 02.06.2004 1la <contractul
anterior prezentat, este precizata cantitatea de cherestea de
plop care urma sa fie exportata in T....... , respectiv .. mc.

Potrivit Declaratiei vamale de export nr..... /e .06.2004
cantitatea de ....... mc cherestea de plop in valoare de ...... USD
este exportata de S.C. Gu.. S.R.L. Bucuresti, destinatarul
inscris in caseta 8 fiind S......... = T .

Prin factura fiscald nr.... /02.06.2004 emisda de S.C. G

S.R.L. Bucuresti cdatre S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta, este
consemnat comisionul la operatiunea de export identificata prin
D.V.I. NI, /e 06.2004.

Potrivit listei-anexd la declaratia vamala de export nr....
din ... .06.2004, S.C. Gueoeeeeene. S.R.L. Bucuresti certifica ca ...
mc cherestea care a facut obiectul operatiunii de export 1in
cauzd, provin de la S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constanta.

Documentele anterior prezentate (contract de comision pentru
operatiuni de export nr..... /04.02.2004, Actul aditional nr... din
02.06.2004, Declaratia vamala de export nr..... /e .06.2004, lista-
anexa la declaratia vamald de export nr...... din ... .06.2004 vizata
de organele vamale la data de 05.03.2005) exista 1la dosarul
contestatiei si au fost depuse in sustinerea contestatiei privind
justificarea efectudrii operatiunii de export efectuate si pentru
care S.C. CONSTANTA S.R.L. in calitate de comitent a emis factura

fiscald nr..... /02.06.2004 scutitd de TVA.
Neprezentarea la momentul controlului a listei-anexa 1la
D.V.I.NTuenee /wu.06.2004 nu constituie un motiv Intemeiat pentru

organul de control de a considera ca exportul nu este justificat,
iar tranzactia efectuata de ©petentd ©prin factura fiscala
i /02.06.2004 nu este scutitd de TVA., cu atdt mai mult cu
cdt potrivit art.1(4) din O.M.F.P. nr.1846 din 22.12.2003

"In situatia in care, din cauze independente de vointa
furnizorului sau prestatorului, nu pot fi prezentate toate
documentele justificative prevdzute de prezentele instructiuni,
scutirea de taxd pe valoarea addugatd se poate aplica dacd exista
alte documente prin care se poate face dovada realizdrii
operatiunii”.
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Potrivit referatului nr...... /wu.04.2005 privind propunerile
de solutionare a contestatiei, organul fiscal gdseste motivare
pentru respingerea contestatiei si mentinerea mdsurii sale
justificand prin aceea cd lista—-anexa la declaratia wvamalada de
export N /un.06.2004 anexata contestatiei, are e} data
ulteriocarada incheierii actului de control, respectiv 05.03.2005.
Motivat de acestada Jjustificare a organului fiscal, prin adresa
NT s din .. .11.2005 organul de solutionare a solicitat
Directiei Regionale Vamale Constanta - Biroul Vamal Constanta
Port punctul de vedere referitor la legalitatea si autenticitatea
listei-anexd in cauza.

Solicitarea cdtre organele vamale s-a efectuat iIn temeiul
art.183(2) din Codul de procedura fiscala aprobatd prin O0.G.
nr.92/24.12.2003 republicata 1In 2005 care prevede <cd pentru
lamurirea cauzei, organul de solutionare poate solicita punctul
de vedere al altor institutii si autoritati.

Prin adresa nNr...... din ... .11.2005 inregistrata la D.G.F.P.
Constanta sub nr..... /wu.o11.2005 existentda 1la dosarul cauzei,
Biroul Vamal Constanta confirma faptul ca S.C. Gun S.R.L.
Bucuresti a efectuat exportul in comision identificat prin D.V.E.
N din ... .06.2004 pentru societatea S.C. CONSTANTA S.R.L. din
Constanta. In aceeasi adresd se ©precizeazd cd prin adresa
Nr..... /25.02.2005 S.C.  Gueeeeeeereenne S.R.L. Bucuresti a solicitat

"aposteriori" certificarea listei-anexd, care a fost aprobata si
vizata iIn data de 05.03.2005 de lucrdtorul wvamal In baza
documentelor anexate la D.V.E. in cauza.

Pentru dovedirea faptului cd marfa exportatd de S.C. Gu.
S.R.L. Bucuresti apartinea S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta, dar
si pentru dovedirea realizdarii operatiunii de export in cauzda,
organul vamal transmite Licenta de Export emisda de Ministerul

Economiei si  Comertului — Directia Generala de Politici
Comerciale.
Potrivit 1licenteil, exportatorul este S.C. Guen S.R.L.

Bucuresti (caseta 5), furnizorul marfii este S.C. CONSTANTA S.R.L.
din Constanta(caseta 10), marfa care face obiectul exportului
este cherestea de plop(caseta 15), iar tara de destinatie
T (caseta 9).

Avand 1in vedere cele prezentate, rezulta cd documentele
invocate in prezenta decizie (existente la dosarul contestatiei)
justificda livrarea de bunuri in afara tarii de catre S.C. Gu
S.R.L. Bucuresti in contul S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta
identificatd prin D.V.E. NTa. din ... .06.2004, operatiune care
este scutitda de taxa pe valoarea addaugata in conformitate cu
prevederile art.143(1) lit.a) din Codul fiscal aprobat prin Legea
nr.571/2003.

Pe cale de consecintda prezenta decizie va cuprinde solutia
de admitere a contestatiei pentru capdtul de cerere in sumd de
.................. lei (RON) reprezentand taxa pe valoarea adaugata, dobéanzi
de 1intarziere aferente 1in sumd de ........ lei, precum si
penalitdti de intadrziere in valoare de ... lei.

TO
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2 .Referitor la taxa pe valoarea adaugata aferenta
cheltuielilor 3inregistrate 1in perioada 3in care nu au fost
realizate operatiuni taxabile

in fapt, in periocada august 2003 - decembrie 2003 S.C.
CONSTANTA S.R.L. Constanta nu a desfdsurat activitate, nu a
realizat wvenituri, 3Inregistrédnd doar cheltuieli cu convorbirile
telefonice.

Potrivit Raportului de inspectie fiscald si anexei nr.4 la
acesta, taxa pe valoarea adaugata aferentda cheltuielilor cu
convorbirile telefonice In sumd de ... lei (RON) a fost
consideratd nedeductibild conform art.22(4)1lit.a) din Legea
nr.345/2002 republicatd privind taxa pe valoarea addugatd. Pentru
aceastd sumda au fost stabilite dobénzi de intérziere iIn suma de
............... lei, precum si penalitdti de intérziere de ..... lei.

Mdsura a fost <contestatd de petentd si sustinuta prin
afirmatia potrivit careia este gresitd analiza cheltuielilor 1in
raport cu veniturile pe o anumitd periocada, iar societatea nu s-a
aflat iIn situatia unei Intreruperi voite de activitate.

Iin drept, referitor la regimul deducerii taxei pe valoarea
adaugata, art.22(4) din Legea nr.345 republicatd privind taxa pe
valoarea adaugata prevede:

"Persoanele impozabile Inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea addugatda au dreptul de deducere a taxeli pe valoarea
addugatd aferente bunurilor si serviciilor destinate realizdrii
de:

a)operatiuni taxabile".

Actul normativ prevede 1In mod evident ca bunurile si
serviciile pentru care se deduce taxa pe valoarea adaugata, sa
participe la realizarea veniturilor, a operatiunilor taxabile sau
altfel spus, deducerea taxei pe valoarea addaugatda nu poate fi
tratatd separat ci conditionat de colectarea taxeili pe valoarea
adaugatd aferenta operatiunilor taxabile realizate.

in spetd, se constata ca iIn periocada iIn cauza petenta nu a
desfasurat activitate, nu a realizat operatiuni taxabile ci doar
a Inregistrat cheltuieli cu convorbirile telefonice, situatie 1in
care conditiile impuse de legiuitor pentru ca taxa pe valoarea
addaugata sa poata fi deductibild nu au fost respectate, iar
petenta nu poate beneficia de exercitarea dreptului de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferenta cheltuielilor cu convorbirile
telefonice.

Referitor la argumentele contestatarei potrivit cdrora este
gresita analiza cheltuielilor inregistrate in raport cu
veniturile realizate pe o anumitda perioada sau ca este utila,
necesarda s$i in interesul unitdtii cheltuiala cu telefoanele, se
constata ca petenta nu ia iIn considerare conditiile impuse de
legiuitor, nesocotind intelesul articolului de lege.

Sustinerile petentei nu pot fi retinute 1In solutionarea
favorabild a contestatiei 3iIntrucat prevederile legale privind
deducerea taxei pe valoarea adaugatd sunt clare si se impune
respectarea acestora.
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Rezultd cd masura stabilitd de organul de control de a trata
ca nedeductibilda taxa pe valoarea adaugata aferentda cheltuielilor
cu convorbirile telefonice, inregistrate de petentd 1in perioada
august 2003 - decembrie 2003, este corectd, in conditiile in care
unitatea nu a realizat operatiuni taxabile.

Pentru acest motiv urmeazd a se respinge contestatia pentru

capdtul de cerere 1iIn sumda totald de ... lei (RON), din care
.................. lei taxd pe valoarea adagatd, ...... dobanzi intdrziere TVA
Si lei penalitati intarziere TVA.

3.Referitor la deducerea taxei pe valoarea adaugata aferenta
facturilor de avans emise de S.C. C...... S.R.L. si S.C. M.......
S.R.L. in baza contractelor de prestari servicii
nr..... /18.11.2004, respectiv nr..... /18.11.2004

Iin fapt, in luna mai 2004 petenta a 3iIncheiat cu Banca

Comerciald . S.A. Sucursala Constanta, doud contracte de
depozit bancar, respectiv:

—unul din .. .05.2004 in suma de .. lei (RON) prin care
garanteaza executarea obligatiei debitoarei principale S.C.
(O S.R.L. din Constanta 1in valoare totala de ... lei,
constand din rambursarea creditului si plata dobanzilor aferente
derivand din contractul de credit nr....... din 19.05.2004, in cazul

neacoperirii obligatiei de plata de catre debitoarea principala
in termenul stabilit prin contract;

—unul din ... .05.2004 in sumd de .. lei (RON) prin care
garanteazd executarea obligatiei debitoarei principale S.C.
L S.R.L. din Constanta in valoare totala de ... UsD,
constand din rambursarea creditului si plata dobanzilor aferente
derivand din contractul de credit nr..... din 20.05.2004, in cazul
neacoperirii obligatiei de platd de catre debitoarea principala
in termenul stabilit prin contract;

Potrivit Raportului de inspectie fiscald, urmare faptului ca
debitoarele principale nu au rambursat creditele, conform

extrasului de cont nr..... /18.11.2004 Banca Comerciald ... S.A.
Sucursala Constanta a executat garantia depusa de S.C. CONSTANTA
S.R.L., retinand suma de ... lei (RON) 1in contul datoriei S.C.
Coeeereene S.R.L. si suma de ... 1lei (RON) in contul datoriei S.C.
Mo S.R.L.

La aceeasi data la care banca a executat garantia petentei,
se incheie doud contracte de prestdri servicii astfel:

—contractul nr.... /18.11.2004 intre S.C. Cuocee S.R.L. 1in
calitate de prestator si S.C. CONSTANTA S.R.L. in calitate de
beneficiar, prin care prestatorul se obliga sa efectueze lucrari
de finisaje interioare si exterioare, precum si lucrari de

instalatii sanitare si electrice cdtre Dbeneficiar. Valoarea
contractuluili este de ... lei (RON), id1ar pentru aceasta suma
S.C. Cueeeeee S.R.L. a emis factura de avans nr....... /19.11.2004,
cu taxda pe valoarea addugatada 1Inscrisa iIn suma de .. lei,

incasarea avansului considerandu-se garantia executata de Dbanca
in favoarea S.C. Cuvnns S.R.L.

-contractul nr.../18.11.2004 intre S.C. M. S.R.L. 1in
calitate de prestator si S.C. CONSTANTA S.R.L. 1In calitate de
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beneficiar, prin care prestatorul se obliga sa identifice si sa
achizitioneze teren si 1imobil <ce wva fi utilizat de catre
beneficiar. Valoarea contractuluili este de ... lei (RON), iar
pentru aceastd suma S.C. M. S.R.L. a emis factura de avans
NT e /19.11.2004, cu taxd pe valoarea addugatd inscrisd in suma
de led, incasarea avansului considerandu-se garantia
executatd de banca in favoarea S.C. M. S.R.L.

Constatand cda obiectul contractelor de prestdri servicii
anterior ©prezentate nu privesc activele dar nici activitatea
petentei, cd nu a efectuat o plata in avans in cazul celor doua
contracte de prestdri servicii, organul fiscal a stabilit ca
petenta nu avea drept de deducere pentru taxa pe valoarea

addaugata 1in valoare totalda de ... lei (RON), respingand 1la
rambursare suma solicitata iIn valoare de ... lei (RON) .

Pentru diferenta rdmasada de platad ... lei (i lei —
lei) in timpul controlului au fost <calculate dobanzi de
intdrziere iIn sumd de ... lei, precum si penalitdti de
intdrziere in suma de ... lei.

Masura organului de control referitoare la acest capat de
cerere a fost contestatd, petenta sustindnd cd nu au fost avute
in vedere toate actele existente, motiv pentru care constatadrile
sunt gresite.

Precizand ca cele doua contracte de prestari servicii au un
obiect bine determinat, respectiv amenajarea unei cladiri pe care
urma sa o achizitioneze, S.C. CONSTANTA S.R.L. apreciaza ca
nefondata constatarea organului de control potrivit cdreia cele
doua contracte nu ar avea legdtura cu activitatea sa, dar si ca
nu a fost efectuata plata avansurilor, in conditiile in care la
art.3, pct.3.2 din cele doua contracte se fac mentiuni despre
plata avansului, cu indicarea facturilor si a ordinelor de plata.

Iin drept, potrivit art.134(5) din Codul fiscal aprobat prin
Legea nr.571/22.12.2003 "Exigibilitatea taxei pe valoarea
addugatd este anticipatd faptululi generator si intervine:

[..]

b)la data Incasarii avansului, in cazul In care se IiIncaseaza
avansuri Iinaintea livrdrii de bunuri sau a prestdrii de servicii.
[..] Prin avansurili se Intelege Incasarea partiald sau integrald a
contravalorii  bunurilor sau serviciilor, ifnaintea livrdarii,
respectiv a prestdrii”.

Referitor la regimul deducerilor taxei pe valoarea adaugata,
art.145(3) din Codul fiscal prevede:

"Dacd bunurile $i serviciile achizitionate sunt destinate
utilizdrii In folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand
impozabild inregistratd ca pldtitor de taxd pe valoarea addugata
are dreptul sd deducd

a)taxa pe valoarea adaugatd datorata sau achitatd, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau care urmeazd sa fie livrate,
si pentru prestdrile de servicii care 1i-au fost prestate ori
urmeazd sd 11 fie prestate de o altd persoand impozabild".

In speta, sintetizand prezentarea cazului organul de
solutionare constatd cd, in scopul acoperirii creditelor pe care
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S.C.Curren S.R.L. si S.C. M. S.R.L. nu le-au rambursat,
Banca Comerciald .. S.A. Sucursala Constanta a executat
garantia bancara constituitd de S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta.

Prin contractele de ©prestdari servicii 1iIncheiate 1intre
petentd pe de o parte in calitate de beneficiar si S.C. Cu..
S.R.L. si S.C. M. S.R.L. pe de alta parte, in calitate de
prestatori, cele trei pdrti convin ca suma pe care banca a
executat-o sa constituie avans pentru prestdrile de servicii care
vor fi executate, i1ar 1In acest sens au fost emise facturile
fiscale de avans iIn discutie.

Pornind de 1la cele doua contracte de prestdri servicii

incheiate cu S.C. Cu S.R.L. si S.C. M S.R.L. se retin
urmdtoarele:

1). Contractul de prestdri servicii incheiat de S.C.
CONSTANTA S.R.L. ca beneficiar cu societatea C..... S.R.L. ca

prestator, la art.l privind obiectul contractului, prevede ca
prestatorul se obliga sa efectueze lucrdri de finisaje interioare
si exteriocare, precum si lucrari de instalatii sanitare si
electrice, fard a se individualiza imobilul la care urmeazd sa se
efectueze aceste lucrari.

Analizé&nd balanta de verificare, se constata ca petenta nu
are in patrimoniu cladiri la care S.C. Cuionn S.R.L. sa
efectueze diverse lucrdari asa cum se precizeaza 1in Contractul
NT.. din 18.11.2004.

Din documentele dosarului nu reiese nici cda a inchiriat un
imobil la care ar putea sd efectueze aceste lucrdri de amenajare.

Astfel, S.C. CONSTANTA S.R.L. nu probeaza cu documente care
sunt operatiunile taxabile in folosul carora achizitioneaza
serviciile S.C. Cuo. S.R.L., nerespectand astfel prevederile
art.145(3) lit.a) din Codul fiscal.

Din aceste motive S.C. CONSTANTA S.R.L. nu are dreptul la
deducerea taxei pe valoarea addugata din factura fiscala

NTornne, /19.11.2004 pentru suma de ... lei (RON) .
2). Contractul de ©prestdri servicii incheiat de S.C.
CONSTANTA S.R.L. ca beneficiar cu societatea M........ S.R.L. ca

prestator, la art. 1 referitor la obiectul contractului prevede
ca prestatorul se obligd sa achizitioneze un teren cu imobil care
vor fi utilizate de S.C. CONSTANTA S.R.L.

Din prevederile contractuale reiese cd operatiunile taxabile
pentru S.C. CONSTANTA S.R.L. care 1i da dreptul 1la deducerea
taxel pe valoarea adaugatd, ar fi utilizarea terenului cu imobil
de la S.C. M. S.R.L.

Pentru ca S.C. M S.R.L. sa& dea 1in wutilizare aceste
bunuri va trebui mai intdi sd le achizitioneze dupd care in baza
unuil contract de cedare a folosintei bunurilor cu S.C. CONSTANTA
S.R.L., va putea factura avans.

Ori S.C. M. S.R.L. nu poate presta un asemenea serviciu,
neavand 1incd achizitionatd baza materiald necesarda prestdrii
serviciului, iar un contract de prestdri servicii privind
utilizarea terenului si a imobilului nu poate fi incheiat cu S.C.
CONSTANTA S.R.L.

Petenta nu demonstrazd cda achizitioneazd un serviciu
destinat wutilizarii lui in folosul operatiunilor sale taxabile,
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motiv pentru care pentru nerespectarea prevederile art.145(3)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, nu are dreptul

la deducerea taxei pe valoarea adaugatda in sumda de .. lei
(RON) din factura fiscala nr...... din 19.11.2004 emisa de S.C.
|\ RN S.R.L.

Fata de cele prezentate, urmeaza a se respinge ca
neintemeiata legal contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L.

pentru suma totald de ... lei (RON), din care ... lei taxa pe
valoarea adaugata inscrisa in factura fiscalda nr..... /19.11.2004
Si lei taxda pe valoarea addugata inscrisa 1iIn factura
fiscald Nra... /19.11.2004.

Nu poate fi 1luatd 1In considerare 1iIn sensul solutiondrii
favorabile a contestatieili pentru acest capat de cerere argumentul
petentei potrivit cdruia nu au fost avute 1in vedere toate
documentele, deocarece aceleasi documente prezentate in
contestatie au fost analizate 1iIn timpul controlului si fac
obiectul dosarului in cauza.

Pe cale de consecinta, se respinge ca neintemeiata
contestatia formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L. Constanta pentru
suma totala de . lei (RON) reprezentadnd taxa pe valoarea

addaugata iInscrisa 1in facturi fiscale, dar care nu Iintruneste
conditiile pentru a se exercita dreptul de deducere.

Potrivit art.115(1) din O.G. nr.92/24.12.2003 republicatd in
2005 privind Codul de procedura fiscala : “Pentru neachitarea la
termenul de scadentd de cdtre debitor a obligatiilor de platd, se
datoreazd dupd acest termen dobdnzi s$i penalitdti de Intdrziere”,
iar conform principiului de drept, “accesoriul urmeaza
principalul”, obligatia principald nu poate fi separata de
obligatia accesorie, principiu care opereaza si 1In legislatia
fiscalda. Asadar daca nu este achitata la termen obligatia
principald, aceasta este iInsotita de accesorii care de fapt se
constituie in actualizarea datoriei la momentul constatdrii ei.

In aceste conditii se respinge contestatia impotriva
accesoriilor aferente taxei ©pe valoarea adaugatd, respectiv
dobé&nzi de 1intérziere 1in suma de ... lei si penalitati de
intdrziere in suma de ... ledi.

Pentru considerentele aradtate 1in cuprinsul prezentei, 1in
temeiul dispozitiilor art.179(1), coroborate cu cele ale
art.180(1) si 186(1l) din Codul de procedura fiscala aprobat prin
0.G. nr.92/24.12.2003 republicatd in Monitorul Oficial nr.863 din
26.09.2005, se

DECIDE:

1. Admiterea contestatiei formulate de S.C. CONSTANTA S.R.L.
din Constanta pentru capatul de cerere in sumd totald de ...
lei (RON), cu urmdtoarea componentd:

s lei - taxada pe valoarea addugata;

s lei - dobénzi intdrziere TVA;

e lei - penalitdti intérziere TVA,
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precum s$i anularea partiala a Raportului de inspectie fiscala

nr....... /.....02.2005 si a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala pentru aceste
sume, in conformitate cu prevederile art.186(2) din 0.G.

nr.92/24.12.2003 republicata in 2005 privind Codul de procedura
fiscala.

2. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei pentru

suma totala de ....... lei (RON), din care
s lei - taxd pe valoarea adaugata (... lei + ... lei);
s lei - dobénzi intédrziere TVA (... lei + ... lei);
s lei - penalitdti intarziere TVA (... lei + .. lei) .

Definitiva in sistemul cdilor administrative de atac asa cum
prevede art.180(2) din Codul de procedura fiscalda republicat in
2005, in conformitate cu prevederile art.188(2) din acelasi act
normativ si ale art.11(1) din Legea nr.554/02.12.2004 a
contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi atacata
in termen de 6 luni de la data primirii, 1la instanta de
contencios administrativ competenta din cadrul Tribunalului
Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

D.D. / 5 ex.
21.11.2005
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